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SECRETARIA DE

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20201700858861
Fecha: 17-09-2020

BOGOT’\ GOBIERNO

GO A

bégina 1de 4
Bogota, D.C.

170

Doctora: . _

MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria '

Comusion Cuarta Constitucional Permanente
Camara de Representantes
comision.cuarta(@ecamara.gov.co

Carrera 7 # 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad.

Asunto: Comentatios de la Administracion Distrital al Proyecto de Ley 296 de 2020 Camara y 185 de 2020 Senado,
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1o. de enero al 31 de dictembre de 20217

Respetada doctora Maria Regina:

En atencién al estudio técnico, juridico v presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto v de conformidad
con lo sefialado en el capitulo I1I del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio los comentarios de la
Administracion Distrital sobre dicha iniciativa, realizados por la Secretaria Distrital de Planeacion y la Secretarfa
Distrital de Haclenda {Anexa).

Sobre el patrticular, me permito informarle que la Administracion Distrital considera parcialmente viable la
iniciativa legislativa y de maneta respetuosa, sugiere que en el estudio y discusién del referido Proyecto de Ley se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicion y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos a
organizar una mesa técnica de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesatio.
Asi mismo, para cualguier informacién adicional que se requiera, se pueden comunicar al correo electrdnico

fernanda.diaz@gobiernobogota.gov.co o al numero celular 312 433 0348.

Cordialme

LUK BRNESTO GOMEZ LONDONO
Secretario Distrital de Gobierno

Anévos: Lo anunciado {14 folios).
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Proyecrd:  Jorge Garcia Peralta - Profesional Universitario Contratista DRP§ g\‘
Jessica Andrea Jiménez — Profesional Universitario Contratista DRP.
Revisd:  Maria Fernanda Diaz — Profesional Especializado Contratista DRPQ{7
s

Danitson Guevara Villabén — Asesor de Desi:g:;?—ﬁp
Aprobd:  Jaime Andeés Florez — Director de Relaciones cas,
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Bogota, D. C., 02 de septiembre de 2020

Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
proyectos.normativos.dsae@gmail.com
Cdi.radicador8@gobiernobogota.gov.co
laura.galvez@gobiernocbogota.qov.co
fernanda.diaz@gobiernobogota.gov.co
eduardo.garcia@gobiernobogota.gov.co
Calle 11 No. 8-17

Ciudad

Radicacién: SDP 1-2020-34886. Oficio - SDG Radicado No. 20201700621071.
Asunto: Comentarios Proyecto de Ley 296-2020 Camara ~ 185-2020 Senado.

Respetado doctor Florez,

Esta Secretaria recibié para estudio el Proyecto de Ley 296-2020 Camara — 185-2020
Senado "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas Y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal def 1o. de enero al 31 de diciembre de 2021", elaborado por €l Ministro de

Hacienda y Crédito Publico y presentado a la CAmara de Representantes y al Senado de la
Republica.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Planeacion

NUMERO DEL PROYECTO: Ley 296/2020 de Cémara / 185 de 2020 de Senado.

EN CAMARA: LEY X ACTO LEGIS] YO N - ANO:2020
ENSENADO: LEY X ACTO LEGISLATIV ANO:

T

ORIGEN DEL PROYECTO: Iniciativa del Ejecutivo - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

E WTE ENGANOS Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccrén de documenms Verrfrque
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co flink “Estado Tramite”. Denuncie en Ja linea 195 opcién 1 cuafqu:er rrregu!andad

Cra) 30 N" 25 -80
pnsos 5,8, 13 {-SuperCade piso 2 o

@
Archnfo Central de la SDP I

icontec = liNet =
) Cra 21 N*69B-80 ext. 9014-9018 A

- PBXi:335 8000 -

- www.sdp.gov.co -

Cédlgo Postal: 1113111

Este documento e§ una version impresa def ariginal gue fue generado digitalmente. ' L

ALCALDIA MAYOR
'DE BQGOTA I?.C. '

1

Es vaffdo legalmente al amparo del articulo 12 del Decreta 2150 de 1995 ¥ del articulo 7° de la Ley 527 de 1999




SECRETAR{A DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 13
Anexos: No
** No. Radicacion: 2-2020-39754 No. Radicado Inicial: 1-2020-34233
SECRETARIA DE No. Proceso; 1612982  Fecha: 2020-09-02 21:44
BOGOT’\ PLANE AC|0N Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Dep. Radicadora: Secretaria Distrital de Planeacion
Clase Doc: Salida Tipo Dec: Oficic de salida Consec:

ESTADO DEL PROYECTO: En tramite

TITULO DEL PROYECTO

“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1o0. de enero al 31 de diciembre de 2021"

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como principal objetivo decretar el presupuesto de
rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2021, siendo una de las iniciativas mas importantes que
el ejecutivo somete a consideracién del Congreso pues es a través del presupuesto
gue se materializa la mayoria de las iniciativas de politica publica, planteando
coherencia con las metas que se derivan de la programacion macroecondmica y
fiscal dispuestas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2020.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES.COMPETENTE
Sl 2 X_'No , ; I TS

-De.conformidad.con lo establecido en los articulos 346 a 352 de la Constitucién Politica de

‘Colombia, la Ley 819 de 2003, la Ley 1473 de 2011 y la Ley 1955 de 2020, el literal a) del
articulo 73 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los literales b), ¢) y d) del amculo 4 deI
Decreto Dlstrltal 016 de 2013.

ANALISIS JURIDICO

Este proyecto se ha formulado de conformidad con lo dispuesto en ta Constitucién Polftica,
el Estatuto Orgénico de Presupuesto, y demas normas presupuestales vigentes, como las
Leyes 819 de 2003, "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, la Ley 1473 de 2011,
“Por medio de la cual se establece una regla fiscal v se dictan otras disposiciones” y la Ley

.1955 de 2020, que adopt6 el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022, Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad.

Dentro de las principales normas constitucionales que regulan el tema estan los articulos
346 a 352 de la Constitucién Politica de Colombia, que establecen lo siguiente:

" EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
. SU respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite”. Denuncie en la linea 195 opcidn 1 cualguier rrregufarrdad
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“Articulo 346. modificado por el articulo 3° del Acto Legislativo 3 de 2011. El
Gobierno formularé anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que
sera presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada legislatura. E/
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse, presentarse %
aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional
de Desarrolio.

En la Ley de Apropiaciones no podré incluirse partida alguna que no corresponda a un
crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ey anterior, 0 a
unc propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las -
ramas del poder ptblico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al
Plan Nacional de Desarrolfo.

Las comisiones de asuntos econémicos de las dos cdmaras deliberaran en forma
conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas ¥ Ley de
Apropiaciones”.

ARTICULOC 347. Ef proyecto de ley de apropiaciones deberd contener la totalidad de
los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los
ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondrd, por separado, ante las mismas comisiones qgue
estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacién de nuevas rentas o'la
maodificacion de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados. = 7

Ef presupuesto podrd aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley
referente a los recursos adicionales, cuyo trémite podré continuar su curso en el = -
_perfodo legislativo siguiente, .
PAR. TRANS —Adicionado. A.L. 1/2001, art. 1° Durante los afios 2002, 2003, 2004,
- 2005, 2006, 2007 y 2008 el monto total de las apropiaciones autorizadas por la ley. -
anual de presupuesto para gastos generales, diferentes de los destinados al pago de "
_pensiones, salud, gastos de defensa, servicios personales, al sistema general de °,
participaciones y a otras transferencias que sefiale la ey, no podrd incrementarse de
un afio a otro, en un porcentaje superior al de la tasa de inflacién causada para cada ‘.
- uno de ellos, méas el uno punto cinco por ciento (1.5%).

La restriccién al monto de fas apropiaciones, no se aplicaré a las necesarias para
atender gastos decretados con las facultades de los estados de excepcién.

. ARTICULO 348. Si el Congreso no expidiere el presupuesto, regird el presentado por
el Gobierno dentro de fos términos del articulo precedente; si el presupuesto no hubiere
sido presentado dentro de dicho plazo, regiré el del afio anterior, pero el Gobierno podrd
reducir gastos, y, en consecuencia, suprimir o refundir empleos, cuando -asf la
aconsejen los calculos de rentas del nuevo ejercicio.

EVITE ENGARIOS: Todo trémite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www, sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en Ja linea 195 opcidn 1 cualquier irregularidad..
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ARTICULOQ 348. Durante los tres primeros meses de cada legislatura, y estrictamente
de acuerdo con las reglas de la Ley Organica, el Congreso discutird y expedird el
Presupuesto General de Rentas y Ley de Apropiaciones. Los coémputos de las rentas,
de los recursos del crédito y los provenientes del balance del Tesoro, no podran
aumentarse por el Congreso sino con el concepto previo y favorable suscrito por el
ministro del ramo.

ARTICULO 350. La ley de apropiaciones debera tener un componente denominado
gasto publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza, segtin definicion hecha
por fa ley organica respectiva, Excepto en los casos de guerra exterior ¢ por razones
de seguridad nacional, el gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otra
asignacion. En la distribucion territorial del gasto ptiblico social se tendrd en cuenta el
nimero de personas con necesidades bdsicas insatisfechas, la poblacion, y la
eficiencia fiscal y administrativa, segin reglamentacion que hard la ley. El presupuesto
de inversion no se podré disminuir porcentualmente con relacién al afio anterior
respecto del gasto tofal de la correspondiente ley de apropiaciones.

ARTICULO 351. Ef Congreso no podré aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la
aceptacion escrita del ministro def ramo. EI Congreso podré efiminar o reducir partidas
de gastos propuestas por el Gobierno, con excepcion de las que se necesitan para ef
servicio de la deuda publica, las demds obligaciones contractuales del Estado, la
atencion completa de los servicios ordinarios de la administracion y las inversiones
autorizadas en los planes y programas a que se refiere el articulo 341. Si se elevare el
célculo de fas rentas, o si se eliminaren o dfsminuyeren algunas de las partidas del
proyecto respectivo, las sumas asi disponibles, sin exceder su cuantia, podran
aplicarse a otras inversiones o gastos autorizados conforme a lo prescrito en el inciso
final del articulo 349 de la Constitucion.

ARTICULO 352, Ademés de lo sefialado en esta Constitucién, la Ley Organica del
Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacién, aprobacién, modificacion,
efecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan
Nacional de Desarrollo, asf como también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar”.

Asi mismo el articulo 1 de la Ley 819 de 2003, indica:

"Marco fiscal de mediano plazo. Antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal, el
Gobierno Nacional, presentard a las Comisiones Econdmicas del Senade y-de la
Cémara de Representantes, un Marco Fiscal de Medianc Plazo, el cual sera estudiado
y discutido con prioridad durante el primer debate de la Ley Anual de Presupuesto. -

Este Marco contendra, como minimo:

EVITE ENGANOS: Todo trdmite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite”. Denuncie en Ja linea 195 opcién 1 cualquier irreguiaridad.
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&) El Plan Financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de 1989, modificado por
el inciso 5 del articulo 55 de la Ley 179 de 1994;

b} Un programa macroeconémico plurianual:

c) Las metas de superdvit primario a que hace referencia el artfculo 2° de la presente
fey, asi como el nivel de deuda piblica y un anélisis de su sostenibilidad:

d) Un informe de resultados macroecondmicos y fiscales de la vigencia fiscal anterior.
Este informe debe incluir, en caso de incumplimiento de las metas fijadas en e Marco
Fiscal de Mediano Plazo def afio antetior, una explicacion de cualquier desviacion ™
respecto a las metas y las medidas necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la
meta de superavit primario del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo
tiene que reflejar un ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda pablica;

&) Una evaluacion de las principales actfwdades cuasifiscales realizadas por el sector
pubfico,

) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones, deducciones o descuentos
tributarios existentes;

g) El costo fiscal de las leyes sancionadas en la vigencia fiscal anterior;

h) Una relacion de los pasivos contingentes que pudieran afectar la s.'ruacrdn fmancrera
de fa Nacion; - .oE

i} En todo presupuesto se deben incluir indicadores de gestion presupuestal 3% de
resu!tado de los objetivos, planes y programas desagregados para mayor controf del
presupuesto”.

Igualmente los articulos 7 a 10 de la Ley 1473 de 2011, “Por medio de la cuaf se establece
una regla fiscal y se dictan otras disposiciones”, sefialan: R
"Articulo 7°. El articulo 8° de la Ley 179 de 1994 quedarg asi: “Sostemb;hdad y
estabilidad iscal. £/ presupuesto tendra en cuenta gue ef crecimiento del gasto debe
" ser acorde con la evolucién de los ingresos de largo plazo a estructurales de la™*”
“economia y debe ser una herramienta de estabilizacién del ciclo econdmico, a través
te una regla iscal”, .

Articulo 8°. Marco de Gasto de Mediano Plazo. El Marco de Gasto de Mediano Plazo
contendré las proyecciones de las principales prioridades sectoriales y los hiveles’
méximos de gasto, distribuidos por sectores y componentes de gasto del Presupuesto
General de la Nacion para un periodo de 4 afios. Ef Marco de Gasto de Mediano Plazo
se revisaréd anualmente. El Gobierno Nacional reglamentaré el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y definird los parametros y procedimientos para la cuantificacion del
gasto y la forma como concurrirén los érganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion. Cada propuesta de presupuesto de gastos debera proveer la
_motivacion, cuantificacién y evaluacién de los programas alli incluidos. -

EVITE ENGARNOS: Todo trémite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccién de documentos Verifigue
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Articulo 9°. El literal d) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994 quedard asf: “d)
Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroecondmica y financiera, los
planes de gasto derivados de los planes de desarrolio deberan ser consistentes con fas
proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con las restricciones del
programa financiero del sector publico y de fa programacién financiera para toda la
economia que sea congruente con dicha estabilidad. Se deberd garantizar su
consistencia con la regla iscal contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo’.

Articulo 10. Adicidnese un pardgrafo al articulo 6° de la Ley 152 de 1994, asi:
“Paragrafo. El Plan de Inversiones del Proyecto de la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo debera guardar consistencia con la regla iscal contenida en el Marco Fiscal - -
de Mediano Plazo”.

En el ambito distrital, el literal a) del articulo 73 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 indica: .

“articulo 73. Naturaleza juridica, objeto y funciones basicas de la Secretaria Drsmtal de. . .
Flaneacién. La Secretaria Distrital de Planeacién es un organismo del Sector Central - -~ |- - -
--con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la.
formulacion y seguimiento de las politicas y la planeacién territorial, econémica, social

y afhbiental def Distrito Capital, conjuntamente con los demas sectores. Ver Decreto
Dr:smtal 550 de 2006

Ademas 'dé las atribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo para las
secretarias, la Secretaria Distrital de Planeacion tiene las siguientes funciones basicas:
'a Formular drientar y coordinar las politicas de planeacién del desarrollo térritoria,
econdmico, social y cultural, garantizando el equilibrio ambiental del Distrito Capital,

Finairﬁente, los literales b) a d) del articulo 4 del Decreto Distrital 016 de 2013,:i.nd‘icén:

"ARTICULO 4° Despacho - Son funciones del Despacho de la Secretarfa Distrital de
P!aneacron fas s:gurentes

()

b) Asesorar al Alcalde(sa)- Mayor en la adopcicn de politicas, planes y programas
relacionados con el desarrollo econémico, social, territorial, ambiental y- cultural que
orienten la construccién de una sociedad mas productiva y competitiva y de un territorio
mads funcional, equitativo y justo socialmente.

¢) Asesorar al Alcalde(sa) Mayor en la asrgnac;én del gasto de inversion del D:smto
Capfta! ‘

P

EWTE ENGAROS: Todo trémite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentas. Verifigue
. Su respues:a en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Trémite”. Denuncie en Ia linea 195 opcién 1 cualquier rrregufandad

Cra. 30 N° 25 .30

pisos 5, 8,13/ SuperCade piso 2 (C ﬁ 3

o) : .
Archivo Central de la SDP ico\r;'tec J:Net = ’ : :
Cra 21 N°69B-80 ext. 9014-9018 ' Qw——g SN
! 150
PBX: 335 8000 ALCALDIA MAYOR
www.sdp.gov.co DE BOGOTAD.C.

Cadigo Postal: 1113111
. Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo de! articuio 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articuio 7° de la Ley 527 de 1999.



4..

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios. 13

Anexos: No

No. Radicacion: 2-2020-39754 No. Radicado Inicial: 1-2020-34233
* SECRETARIA DE No. Proceso: 1612982 Fecha; 2020-09-02 21:44

BOGOTA PLANEAC'ON Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE GORIERNQ

Dep. Radicadora: Secretaria Distrital de Planeacion

Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de salida Consec:

Y

d) Asesorar al Alcalde(sa} Mayor en los procesos de articulacion de las politicas,
planes, programas y proyectos de las entidades distritales con la politica nacional,

Sobre el texto del proyecto se relatan los siguientes apartes:

‘(...) le daremos especial atencién a la puesta en marcha del Plan Bicentenario ya
otras muy importantes obras para el pais, como el Metro de Bogota, Puerto Antioguia,
los nuevos aeropuertos de Cartagena, San Andrés y Aerocafé, a autopistas como la
ALO Sur en Bogotd, sin descuidar el mantenimiento vial, ni las vias terciarias,
fundamentales para nuestras regiones y para la competitividad de! pais”

()

Sector Hacienda. Este sector participa con el 10,1% de/ total de recursos de inversion
que ascienden a $5.4 billones aproximadamente, y los cuales se destinan,
principalmente, a la construccién e implementacién de los sistemas de transporte
urbano, la atencién de los efectos causados por la ola invernal, apoyo fondo DIAN para
Colombia, la construccidn e implementacién de los sistemas de transporte urbano, la
construccién del tramo uno de la primera linea del metro Bogoté, la construccion del
proyecto Regiotram de occidente entre Bogotd y Facatativa,

()

Asf mismo, $470 mm para de los diferentes sistemas de transporte, de los cuales $152
mm para la construccién del Tramo 1 de la Primera Linea del Metro de Bogota; $28
mm para la Implantacién del Regiotram de Occidente entre Bogotd y Facatativa;, . -

{.)

- El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural participa con $669 mm, se destacan los -
recursos para el desarrolfo de funciones de apoyo af sector a cargo de CORPOICA con ;i -
$200,3 mm, fortalecimiento del modelo de apoyo a alianzas productivas del sector
agropecuario $112,9 mm, implementacion de estrategias para la inclusion financiera en’-
el sector agropecuario nacional por $85 mm, fortalecimiento de fa competitividad de las .

".Cadenas productivas agropecuarias $50 mm, construccién de capacidades-.. ©.-..
empresariales rurales, confianza y oportunidad a nivel nacional $46,8 mm, adecuacion
a las instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarroffo Rural en materia de
infraestructura fisica y gestion documental Bogota $16,9 mm, fortalecimiento de la
gestion de tecnofogias de fa informacidn (T1) en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en funcion de la transformacién digital del sector agropecuario Bogota $13 mm,

()

fgualmente se incluyen los recursos que se transfieren a los municipios que generen la.
contribucién parafiscal de los espectaculos piblicos de las artes escénicas, destinada
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. a la construccidn, adecuacion, mejoramiento y dotacion de la infraestructura de los

~ escenarios para los espectaculos publicos de las artes escénicas. Asf mismo se
continuaré con el proyecto de ampliacién del teatro Cristébal Colén con lo cual se busca
convertirlo en un centro de produccion teatral que, recuperando los oficios tradicionales
Oe las artes represemtativas, sirva a todo ef pais. Al finalizar el proyecto, el Teatro
contard con salas de ensayo, talleres de produccion y estacionamientos, entre otros
espacios, que convertiran al centro de Bogoté en un gran escenario cultural y artistico,
De otro lado, la produccion a diciembre desde la perspectiva territorial muestra
regionalmente quienes mas aportan al crecimiento, y son las zonas que se caracterizan
por su tradicional fortaleza industrial. Por tanto, las seis (6) regiones que contribuyen
con cerca del 1,5% del crecimiento son en su orden: Valle del Cauca con 0,4%;
Atlantico con 0,3%; Santander con 0,2%; Bogotd, D.C con 0,2%; Otros Departamentos
con 0,2% y Risaralda con 0,1%. Ef resto de fas regiones, ocho (8) no aportan. Teniendo
resultados negativos, la region de Cauca, Antioguia y Tolima.

{...)

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: Se asignaron $303 mm (0,7% de los recursos’
de inversion), con fo que se logro llegar a la reduccién de 11,7 millones de tCO2e de
Gases de efecto invernadero, igualmente se presentd un mejoramiento en la categoria
del indijce de Calidad ICA para la estacion Simacota-Puente Ferrocarril, y lograr un
estado regular para el punto de monitoreo def rio Bogotd. Se mejord en un 30% las
estaciones de calidad del aire con concentraciones anuales por debajo de 30ug/m3 de
part.'cu!as mfenores a 10 micras (PMlO) cumpliendo la meta del 25%.

(..)°

En relacidn con el Sistema para la Focalizacion Integral (Sisbén V) se proyectaron
terminar barridos en 609 municipios, se reportaron avances en la suscripcién y
legalizacién de 570 convenios y quedaron un total de (38} municipios pendientes de
ejecutar barrido en 2020, se apoy6 fa construccion de la Estacién elevadora te aguas
residuales canoas para el Distrito Capital de Bogota.

()

De otro lado, la produccién a junio desde la perspectiva territorial muestra
regionalmente qwenes mas aportan al comportamiento negativo de 12,9% que se
presentc en el primer semestre, y son las zonas que se caracterizan por su tradicional
fortaleza industrial. Por tanto, cuatro (4) regiones71 contribuyen con cerca del - 9,2%
del comportamiento, son en su orden: Antiogquia, con -3,1%; Bogota, D.C, con -2, 8%,
Cundinamarca, con 2,3% y Valle del Cauca, con 1%. El resto de regiones, diez (10)
incluido ef grupo de Otros departamentos, igualmente experimentan caidas que suman
3,7%. Cabe resaltar que el comportamiento de las cuatro principales zonas sefialadas
representa mas del 50% del PIB nacional.

{..)
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Anexo 1. Listado de proyectos de inversién identificados con el Trazador “Construccién
de Paz PGN 2021"(...)

Me;oramtento de la Capacidad de Gestidn Institucional de la JEP Bogotd”

ANALISIS FINANCIERO

Este aspecto corresponde en el marco de sus competencias funcionales a la Secretana
Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de Presupuesto. :

ANALISIS TECNICO

La Subdireccion de Informacién y Estudios Estratégicos, se pronuncié frente a este
proyecto de ley, mediante radicado 3-2020-14262 del 27 de agosto de 2020, indicando:

“Reflexiones desde Bogota sobre el Presupuesto General de fa Nacién 2021
SDP 27 de agosto de 2020

1. El presupuesto del 2021, tal y como ha sido presentado por el Ministerio de Ha-
cienda* debe ser analizado a la luz de las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo (Mfmp)T, que presenta la visién del gobierno en el mediano plazo.

Proyacciones de [a tasa de crecimisnto anual del PIB y de las
principales variables fiscales ~ Gobiemo Nacional Central
(como porcentaje del PIB)

EIE’? Furcion. Invers. Inter. Otm Gasto Trbutos Défici
2020| 55 158 18 32] 29 238 13,31 -50
oo 2021| 66 168 w7 320 00 267 1341 19
RO 2022 B 15,4 13] 32 00 189 14,1 0.7

03[ 88 51 10 1] 00 192| 13| i3 R
204| B[ B0 0] 30| 06 13.0] 185 8 IR
05| 2| 14§ 13 28] 00 18.8] 45| % ST

2006[ 38| 148 14| 28 00 190 5| 17
2007| @B 147 15| 26] 00 188 W5 15
298| A W7 45| 26700 1851 15| 14
202083 16 17| 25| 00 188 Hs| 14
2030} B3 T4 18| 25|00 87| 1WA| 12
2031 B3|" 744 18] 23] 00 185] 143 13

Fuente: Ministerio de Hacienda {2020) - Marco Fiscal deo Me-
diano Piazo 2020, pp. 227,279 y 257
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* MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICOQ., 2020. Presupuesto General de la Nacién 2021,
" Mensaje Presidencial. Proyecto de Ley, Ministerio de Hacienda, Bogota.

t MINISTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO., 2020. Marce Fiscal de Mediano Plazo 2020,

Ministerio de Hacienda, Bogotd.

2. Las proyecciones que se hacen en el Mfmp son optimistas y suponen que se
volvera a un equilibrio estacionario, y que la economia recuperara la senda de
- equilibrio en el 2022.

El Ministerio de Hatienda concluye que la economia creceré en forma de “V"y que la
crisis actual es de cardcter transitorio. La proyeccion indica que posterior a una calda
del PIB de -5,5% en el 2020, habria un rebote en el 2021, con un crecimiento del
6,6%, lo cual si bien puede obedecer al efecto base derivado del comportamiento
negativo de la economia en 2020, debe ser revisado con detenimiento en tanto fa
inversion publica como porcentaje del PIB (1,7%) es moderada.

3. Las proyecciones de Bogota deben tener en cuenta los impactos profundos en la
economia focal producto de la crisis y la histéresis del desempleo. Si se asume que
el escenario planteado por la nacién es optimista, serd recomendable tener
escenarios que den cuenta de un crecimiento mucho mas moderado en la capital.
Para esto se propone un escenario de crecimiento tipo “Nike” - con tendencia a una
recuperacion en un lapso un poco més prolongado y asumiendo también la posibilidad
de escenarios pesimistas con una dindmica en forma de L.

4. En €l cuadro se compara el

Presupueste de gastos 2021 — Comparacién con et 2020
presupuesto del 2021, con el El valor absoluto — billones de pesos corriente
balance del 2020. Para las fi- Participacién de cada rubro en el gasto total (%)

_ nanza de Bogota es interesante Como porcentaje del PIB
considerar tres rubros: transfe- 2020 2024
rencias, deuda e inversion. Valor % Presup. % PIB Valor % Presup. % PIB

Funclonam. 168,7 833 164 /1850 58,91 163
5. Las fransferencias pierden Personal | 334 127] 73,5 354 131 39

. . A Adquisionas 9,3 3.5 0.9 X 2,8 X
participacién en el presupuesto.  rgnsterancias [121.4 46,1 12011387 4368] 121
Caen de 46,1% a 43,6%. De Otros|__ 2,6 10| 01) 46 40| 02
nuevo, dado el nivel de agrega-  pauda X 203 53] 58] 241] 67
¢ién de la informacion, no es Inversidn 43t 184] 231 531 B8] a7}
posible precisar el impacto so-  totat (26341 1000] #6,0(0189]  1000] 29.7]
bre las finanzas de Bogota.

Fuente: Ministerio de Hadienda (2020) - Presupuests General
de fa Nacién 2021, p, 40

6. EI margen que pierden las transferencias lo gana la deuda. Es significativo el peso
que tiene la deuda publica. En el 2021 seria 75,8 billones de pesos, equivalente al
24,1% del presupuesto total, y al 6,7% del PIB. Los costos de la deuda son superiores
al volumen de inversidn, de 53,1 billones.
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7. El saldo de la deuda ptblica como porcentaje del PiB ha aumentado considerable-
mente. Desde el 2012 hasta el 2020 paso de 34,2% del PIB a 65,6%. Asi mismo, el
gobierno supone que en el futuro se podria reducir el gasto publico, y que a partir del
afio entrante el saldo de la deuda comenzaria a disminuir hasta llegar al 42,9% en el
2031, en un escenario donde existen importantes presiones sobre el gasto que deben
ser revisadas.

8. La inversion aumenta muy poco. Su monto de 53,1 billones es inferior al costo de
la deuda.

9. Para cumplir los objetivos es necesario avanzar en el cupo de endeudamiento. EI
monto cercano a fos 11 billones de pesos representa un cambio sustantivo en las
finanzas de la ciudad, que se habian caracterizado por tener una deuda muy baja, y
unos indices de liquidez y solvencia ideales. Las circunstancias han obligado a
proponerle al Concejo incrementos importantes en la deuda. Es una condicion
necesaria para la recuperacion. '

10. Para gue Bogoté pueda estimular ef crecimiento de la ciudad existen condiciones
que deben ser promovidas para garantizar una senda de recuperacion:

-+ Primero, consideramos necesaria la aprobacién del cupo de endeudamfento
por parte del Concejo de Bogota.
- = Segundo, los proyectos de inversion que se financiardn con la deuda deben
' "ser priorizados, teniendo como criterio b&sico la temporalidad. Se - '
recomienda dar prefacion a los proyectos que pueden comenzar
inmediatamente (sembrar arboles, construir colegios, abrir huecos para ffbra
Bptica, etc.). o
“wer Lonee o Tercero, es importante generar politicas que permitan una reactivacion de la
- demanda en el corto plazo, lo cual implica generar impuisos al empleoe -’
instrumentos de soporte al ingreso de los hogares (ingresa Minimo
Garantizado).. .
-+ Cuarto, serfa ideal que los proyectos de reactivacion de Bogota estuvieran
' coordinados con los del gobierno nacional de manera que se generen
"ot multiplicadores del gasto entre ambos niveles de gobierno.

B

-11En el PGN las cifras difieren respecto al Mfmp. Tal y como se presenta: la -
informacion es dificii comprender el impacto que tendré el presupuesto de fa Nacién
en las finanzas de Bogota. Por ejemplo, en el proyecto de presupuesto, en ef 2021 e/
gasto publico como porcentaje del PIB ya no seria de 20,7% como se presenta en el
Marco Fiscal, sino de 27,7%. Tampoco coincide /a cifra de inversién pablica. En el
Marco Fiscal se dice que en 2021 serd de 1,7% del PIB, y segun el presupuesto seria
de 4,3%",
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La Subdireccion de Planeacion de {a Inversion, se pronuncié frente a este proyecto de ley,
mediante radicado 3-2020-14268 del 27 de agosto de 2020, indicando:

“Se verificé que en este proyecto de presupuesto de la Nacidn para la vigencia 2021,
se contemplan recursos para el financiamiento de proyectos estratégicos para Bogota
como lo son Metro y Regiotram. En este sentido, se presentan apropiaciones para
2021, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con ef fin de realizar los
aportes de la Nacién a la Primera Linea del Metro por $152mm y al Regiotram de
Occidente (Bogotd Facatativa) por $28mm.

Se mantiene el apoyo de la Nacién a la participacién privada a través def mecanismo
de las Asociaciones Publico-Privadas (APP); dando atencién especial a la puesta en

marcha de obras de infraestructura en el pafs que incluyen autopistas como fa ALO
Sur en Bogota”

COMENTARIOS Y/0O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

| No se tienen comentarios adicionales.

IMPACTO DEL PROYECTO (Seiialar con X la opcién adecuada)

. Apoya la iniciativa legislativa:

'S1_X_TOTAL ____PARCIAL NO

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

 SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS SI NO _x

Atentamente,

Adriana Cordob;\ Alvarado .
‘Secretaria Distrital de Planeacién

:C. G.-" Juan Mauricio Ramirez Cortes
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Secretario Distrital de Hacienda
radicacidn_virtual@shd.gov.co

Vo.Bo. Marcela Rocio Marquez — Subsecretaria Corporativa

Aprohd  Angela Rocio Diaz Pinzén- Subsecretaria Juridica
Jorge Alberto Torres Vallejo- Subsecretario Informacién y Estudics Estratégicos (E}
Sebastian Zafra Flérez - Director Confis

Revisd:  Yohana Andrea Montafio Rios - Directora de Andlisis y Conceptos Juridicos

Proyecté: Sandra Milena Neira Sanchez. Profesicnal E. Direccidn de Analists y Conceptos Juridicos,
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA: Agosto -2020
SECTOR QUE CONCEPTUA: Hacienda

NUMERO DEL PROYECTO: 296 Cy 185 S

EN CAMARA: LEY
EN SENADO: LEY

& ACTO LEGISLATIVO ANO: 2020
&3 | ACTO LEGISLATIVO ANO: 2020

ORIGEN DEL PROYECTO: Gobierno Nacional
FECHA DE RADICACION: 29-07-2020-
COMISION: Tercera de Hacienda y Crédito Publico
éSTADO DEL PROYECTO: Tramite en Comision
TITULO DEL PROYECTO

'Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de |
Aprop:acrones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2021" !

L AUTOR (ES) , N
| Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco e

OBJETO DEL PROYECTQ DE LEY S
*-| Cumplir-con lo dispuesto por Constitucién Politica y la normatividad presupuestal
respecto de la presentacion a consideracién del Honorable Congreso de la Republica
del Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion (PGN) para la vigencia fiscal
de 2021..

, COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE :
- DEL SECTOR COORDINADOR.
Si X - No

ANALISIS JURIDICO

Este proyecto ‘de Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Aproplamones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021, se formula en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 346 Constitucional, el cual establece que el
Gobierno Nacional es el competente para presentarlo al Congreso y debe hacerse teniendo
en cuenta el Marco de Sostenibilidad Fiscal y el Plan Nacional de Desarrollo, por ende dicho. :
) proyecto se presenta por |la autoridad competente y ante el érgano facultado para aprobarlo
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Asl mismo, en aplicacién del principio de legalidad estabiecido en el articulo 345 de la
Constitucion Politica le corresponde al Congreso, decretar y autorizar los gastos del
Estado, en su calidad de érgano de representacion del poder legislativo de! Estado
Colombiano, para gue pueda ejercer el poder publico y efectuar los gastos que estén
provistos y aprobados previamente en ley que lo autoriza.

Igualmente, el proyecto cumple con el principio de coherencia establecido en la Ley
1473 de 2011, en el sentido en que es consistente con la regla fiscal, contenida en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y de sostenibilidad fiscal, teniendo en cuenta que el
volumen del gasto no puede ser superior a los ingresos de largo plazo. En el referido
proyecto de Presupuesto se hace el resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo y un
analisis de la sostenibilidad de las finanzas publicas, todo en el contexto normativo
definido en literal ¢) del articulo 1° de la Ley 819 de 2003 y el articulo 2.8.1.4.1, del
Decreto 1068 de 2015. Ahora bien, a continuacién, se realizara el analisis en los
articulos que tienen que ver con las entidades territoriales, no obstante es importante
contar con los conceptos respectivos de las Secretarias Distritales de Planeacién y

Jurldica. A . . . .
P\Q' N' L N . ’ U S ".‘
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Ltéhf)‘rlogliamamon presupuestal se baso en los supuestos macroeconomlcos empléaclllclas
para la formulacnon del MFMP 2021, cuadro 1. T
r\,f . Cuadro 1 :
T Supuestos para la programacién presupuestal de 2021 o
.. '1Supuestos 2020 2021
| Inflacién doméstica fin de periodo, IPC, % 2.4 3,0
. .- | Devaluacién promedio periodo, % 20,6 (54)]| -
4 5,3-’5; .1.Tasa de cambio.promedio periodo, $ 3.960 3.747
i ¥ .. |P1B real (variacion % ) (5,5) 6,6
- '{ P1B nominal (miles de millones de $) 1.013.613| 1.133.468|
ApdL | PIB nominal-(variacién %) {4,5) 11,8] .
™" | Importaciones (millones US$) 36.705.4| 41,5258]
= 4} Crecimiento-importaciones totales, % {27.8) 13,1

". Fuente: Anexo al mensaje presidencial

It
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El PGN para 2021, asciende a $313.998 miles de millones de los cuales, 49,1%
corresponde a ingresos corrientes; 39,4% a recursos de capital: 5,5%, a rentas
parafiscales y fondos especiales y 6,0% a recursos propios de los establecimientos
publicos nacionales, cuadro 2.

Cuadro 2
Composicién del Presupuesto de Ingresos 2021
(Miles de Millones)

Concepto 2020 2021 %

. Presupuesto | Proyecto |Variacién].
'PRESUPUESTO NACION 284.172 295277 3,9%] .

{ Ingresos Corrientes 135.636 154.246 13,7%
Recursos de Capital 108.287 123.734 14,3% |
Fondos Especiales 38.003 14.882| (60,8)%] *
Rentas Parafiscales | 2247 2416 7.5%]
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS ~ 16.530 18.721|  13,3%
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL| - :
DE LA NACION 300.702 313.998 4,4% -5

Fuente: Anexo al mensaje presidencial Proyecto de Presupuesto General de Ia Nacion

El crecimiento de los ingresos corrientes se explica principalmente por. fos mayores
ingresos esperados por el repunte de la actividad econdmica en 2021, tras su
contraccion en el presente afo, ocasionada por la pandemia del COVID-19. T
El incremento en los recursos de capital obedece principalmente a los desembolsos. Be
credito interno y externo ($64,1 billones); recursos del balance ($12,3 biliones) y Otros
‘Recursos de Capital ($26,1 billones).
k.

EI Proyecto de Presupuesto Nacional de Gastos se distribuye de a siguienté manera: el )
60,7% corresponde a gastos de funcionamiento, 25,6% al pago del servicio de la deuda® "

y el 13,7% a inversion, tal como se muestra en el cuadro 3. Como porcentaje del PIB el .Lr: Ta
presupuesto equivale al 24,5%. .
Las principales variaciones con respecto al presupuesto 2020, se presentan en el
crecimiento en el servicio de la deuda, inversién y en las transferencias a favor de las-
entldades territoriales.
Las transferencias del Sistema General de Participaciones, reflejan un incremento con
respecto al presupuesto de la vigencia en curso, el cual incluye los conceptos que se
presentan en el cuadro 4. A educacién se destina un 56,3% del total del SGP
equivalente a $26,8 billones, los cuales permitiran financiar la prestaciéon del servicio:
educativo para una matricula aproximada de 7,9 millones de estudiantes. B SR
www.haciendabo gota gov.co
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Cuadro 3
Composicion del Presupuesto de Gastos
{Mifes de Millones)

%

Concepto 2020 2021 Variacién
?Funcion_amiento 159.287| 176.073}  10,5%
Gastos de Personal 31.454 33.413 6,2 %
Adquisicién de Bienes y Servicios 9.029 8.926 (1,1)%
Transferencias 118.306 133.134 12,5 %
Gastos de Comercializacién y Produccion 83 92 10,9
Adquisicion de Activos Financieros 320 419 30,9
Disminucién de Pasivos 229 438 81,1
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e
Intereses de Mora 478 507 59
Deuda 53.613 75.897 41,6 %
inversion 34.029 43.308 27,3 %
Total 246.929 295,277 19,6 %
. Total sin Deuda 193.317| 219.380 13,5 %

Fuente: Anexo al mensaje presidencial Proyecto de Presupuesto General de la Nacion

Las pnnmpa!es variaciones con respecto al presupuesto 2020, se presentan en el
crecimiento en el servicio de la deuda, inversién y en las transferencias a favor de las
entldades territoriales.

Las transferencias del Sistema General de Participaciones, reflejan un incremento con
respecto al presupuesto de la vigencia en curso, el cual incluye los conceptos que se
presentan en el cuadro 4. A educacién se destina un 56,3% del total del SGP
equivatente a $26,8 billones, los cuales permitiran financiar la prestacion del servicio
educativo para una matricula aproximada de 7,9 millones de estudiantes.

Adicionalmente, los recursos del SGP permitiran financiar los compromisos asumidos
con FECODE en la financiacién de la nivelacion salarial para los docentes; se reconocen
punto y medio porcentual adicional respecto del porcentaje de incremento que aplique
para el resto de trabajadores estatales ($340,6 mm) y una bonificacién pedagégica que
a partir de 2020 corresponde al 15% de la asignacion basica mensual (estimado en
$211,5.mm),

Asi'mismo,-se garantizara la educacion gratuita para todos los estudiantes de grados
transmlon a once, atendidos en establecimientos educativos oficiales.

www, hac;endabogota gov.co L
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Cuadro 4
Apropiacion del SGP en el afo 2021
Miles de millones de pesos

2021 %

Concepto 2020 Proyecto | Variacién:
11/ 12 de la vigencia* 42.873 45.801 6,8%
1/'12 de la vigencia anterior 1.511 1.626 7,6%)
Ajuste promedio 4 afos ICN por recaudo efectivo '
2018 (537) 0 N.C
Ajuste promedio 4 anos ICN por recaudo efectivo e,
2018 ool . 249 NC
TOTAL 43.847 47.675 8,7

2020. Se ajusta promedio variacién de ICN 2015-2018 por diferencia entre aforo y recaudo 2018
{programado 10,2% VS efectivo 8,77%

2021: Se ajusta promedio variacidén de ICN 2016-2019 por diferencia entre aforo y recaudo 2019
{programado 8,87% VS efectivo 9,58%

* Excepto para educacion que incluye 12/12

Fuente: Anexo al mensaje presidencial Proyecto de Presupuesto General de la Nacién

Para el sector salud se destinan $11,2 billones que corresponden al 23,4% del total del
SGP, que se destinaran a financiar la atencion en salud de la poblacién del regimen
subsidiado, asi como las acciones en salud pdblica y subsidios a la oferta; de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, que regula la distribucién y asignacion de
recursos del SGP Salud, y las modificaciones hechas a estas disposiciones mediante la
Ley. 1855 de 2019, las cuales fueron reglamentadas mediante los Decretos 2686 y 292
de, 2020 -

Los recursos de Propdsito General suman $5,3 blllones para Agua Potabie y
Saneamiento Basico le corresponden $2,5 billones y las asignaciones espec:ales
ascienden a $1,9 billones.

-En el presupuesto del Servicio de la Deuda Publica Nacicnal para el afio 2021, se
‘contemplan recursos para el pago de obligaciones asumidas en afios anteriores, tanto .

localmente como en el exterior, casi en su totalidad en cabeza del Gobierno Nacional;* |
P .

‘5 -
“,'_-2. '.“

La programacion del presupuesto de inversion para la vigencia 2021 se elaboré teniendo
en cuenta la actual situacién que atraviesa el pais por los efectos econdmicos que ha
traido la pandemia causada por el COVID-18 y que ha representado retos importantes.
en materia presupuestal y fiscal.

De acuerdo con lo establecido en el anexo del mensaje presupuestal, los recursos para’
la inversion se orientan a la financiacién, entre otros, de los siguientes sectores,

aclarando que el “monto de fas inversiones presentadas a continuacién estaré sujefo a
la revision de fos espacios fiscales de acuerdo con el comportamiento de Ja s;tuacrén 1
macroeconémica: _ A
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25.2% Sector Inclusion Social y Reconciliacion: $13,4 billones permitiran garantizar
los seis ciclos de los programas sociales Familias en Accion y Jévenes en Accion.
Adicionalmente, se destinan recursos para los programas de Compensacion del VA,
Primera Infancia, Colombia mayor, Proteccién de los nifios, nifias y adolescentes y
Atencion humanitaria e Indemnizaciones administrativas a las victimas (de acuerdo con
la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional).

18,1% Sector Transporte: $9,6 billones financian las vigencias futuras aprobadas por
$3.9 billones, destinados principalmente para el desarrollo de los programas de
concesiones viales, asi como para el mejoramiento de los servicios aeroportuarios y a
la navegacion aérea, el mejoramiento y mantenimiento vial y el Programa de Reposicion
Vehicular de Carga y proyectos viales para la integracién nacional, territorial y de
‘competitividad,

10,1% Hacienda: $54 billones se destinan, principalmente, a la construccién e
implementacion de los sistemas de transporte urbano, la atencién de los efectos
causados por la ola invernal, la construccién e implementacién de los sistemas de
transporte urbano, la construccion del tramo uno de la primera linea del metro Bogota,
la construccién del proyecto Regiotram de occidente entre Bogota y Facatativa, la
financiacién del Plan Todos Somos Pazcifico, la distribucion de coberturas de tasa de
interés para financiamiento de vivienda nueva.

7,5% Sector Educacién: $4 billones, se priorizan programas sociales como
permanencia educativa a traveés de créditos y becas del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Tecnicos en el Exterior (Icetex), donde se destaca el programa
Generacion E; Fomento, acceso, permanencia y calidad en educacion superior; calidad
e infraestructura educativa prescolar, basica y media (PBM); aporte a la financiacion de
universidades conforme a la Ley 30 de 1992" y Ley 1697 de 2013% los Acuerdos
Estudiantiles en el marco del articulo 183 del PND; y el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE).

1,4% Sector Salud y Proteccion Social: $745 mm, se distribuirdn recursos ‘para
vacunacion, programas de prevencion y salud publica, fortalecimiento del sistema de
Informacion SISPRO vy los programas relacionados con la situacion de salud de la
pdéblacion colombiana, epidemiologia y demografia, fortalecimiento de’'los laboratorios
en e( desarrollo de la misionalidad de entidades como el INS y eI INVIMA, entre otros

Se mcluyen los siguientes aspectos:

Por el cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior.
2Pof a cual se crea Ia estampllfa Pro-Universidad Nacional de Colombia y demés universidades estatales de
Colombla :
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"8.3 Focalizacién de recursos a través de los trazadores presupuestales

Este presupuesto permitira identificar y hacer sequimiento a los recursos presupuestales
focalizados, Construccion de Paz y Equidad de la Mujer a través de los trazadores
presupuestales de acuerdo con fa Ley 1955 de 2020, en sus articulos 220 y 221,

La importancia de estos trazadores radica en que permite consolidar la informacion de
los recursos que se asignan a programas de inversion en sectores del orden nacional
para el cumplimiento de las metas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo para estos
grupos poblacionales y la estabilizacion de la paz.

(...)

En ejercicio del principio de transparencia, en este proyecto de presupuesto se presenta,
adicional a las ya habituales clasificaciones del presupuesto, los trazadores de gasto
denominados Anexo gasto construccion de paz PGN a partir de la pégina 455 y, por
primera vez, Anexo gasto presupuestal para la equidad de la mujer desde la pagina 481,
en cumplimiento de o previsto en los articulos 220 y 221 del PND.” .

(..

En el Anexo gasto construccion de paz, se incluye un monto de $10,7 billones, de estos,
“85,7 billones (53%) corresponden a recursos de inversién, $1,02 billones (10%) a
recursos de funcionamiento y $3.9 (37%) billones a recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP). Estos recursos son consistentes con el Plan Marco de
Implementacion (PMI), y ademas esta informacién guarda relacién con ef Plan Plurianual
de Inversiones para la Paz que se incorporé en el Plan Nacional de Desarrolio (PND
2018-2022)". o
| Respecto del trazador Equidad de la Mujer, se apropiaran $1.834,9 miles de millones
'_(mm) de los cuales $12 mm corresponden a gastos de funcionamiento y $1 823 mm a
. _gastos de inversion. ‘

' _,,_En ia S|gmente figura se muestran los puntos de inversion y el numero de proyectos de
estos trazadores, de los cuales en los anexos se incluyen las entidades y el nombre de
los mismos, junto con el presupuesto.
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Figura 1
Trazadores Presupuestales
Construccion de Paz: 52 Entidades Equidad de la Mujer: 38 Entidades
142 Proyectos 1. 56 Proyectos

Punto de Inversion Miles de M | Punto deinversién Miles de M
:Reforma rural integral 8.075,5| :Autonomia econdmica y acceso a 1.610
:Participacién politica 17.6| activos
:Fint del conflicto 6687,5| Parlicipacion en los escenarios de 5.2
Solucion al problema de droga 1.154,9 | podery de toma de decisiones
Victimas del conflicto 681,6 | Saludy derechos sexuales y 02
‘Implementacion, verificacién y 58,8 | reproductivos
refrendacion Educacién y acceso a nuevas 18.8
TOTAL 10.675,9 1 tecnologlas

Mujer libre de violencias 200.7

TOTAL 1.834,9

Fuente: Anexo al mensaje presidencial Proyécto de Pfesupuesto General de la Nacién

“8.4 Avances del presupuesto de inversién informado por desempefio y
resulitados

El articulo 38 de la Ley 1955 de 2019 establece la orientacion de la inversion a
resultados, que es una lécnica presupuestal que promueve el uso eficiente y
transparente de los recursos de inversion, permite alinear los objetivos y prioridades
definidos en el PND con el Plan Plurianual de Inversiones y hace posible establecer una
relacion directa entre el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania. La
nacion ha adoptado, entre otras, esta técnica como uno de los instrumentos de gestién
de la inversién publica y ha promovido su adopcion por las entidades fterritoriales.

Esta técnica de presupuestacion busca privilegiar los resultados sobre los
procedimientos, constituyéndose en una herramienta de gestion publica que posibifita fa
vinculacién entre los recursos presupuestales y el cumplimiento de los objetivos y las
metas de politicas publicas, tanto sectoriales como territoriales. La adopcion de este
enfoque de presupuestacién tiene como propésito principal mejorar la calidad de /a
inversion (eficacia) y aumentar los niveles de transparencia del accionar del sector

publico y, por esta via, incrementar el bienestar de los ciudadanos y mejorar. su
confianza en el Estado.

Los 'programas serén el eje articulador entre la planeacién y el presupuesto y estan
disefiados con un marco de desempefio que incluye los resultados, productos, bienes %
servicios, que permiten alcanzar los objetivos del programa. El catalogo de productos
asi creado asegura Ja correcta clasificacion programatica de los proyectos de inversién,
y el manejo de informacion estandar a nivel de productos, tanto en la denominacion
como en la forma de medicién. Al respecto en el cuadro 18, del anexo del mensaje
presidencial se incluyen los productos mas representativos de cada sector para 2021,
asociados a los proyectos de inversién.

oI 0€ BOGOTA DC.
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En el cuadro 5, se presenta el cumplimiento del Articulo 41 del Estatuto Organico del
Presupuesto, que define el gasto publico social como aquel cuyo objetivo es la solucion
de'las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental,
agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, en el que, se puede observar que la participacion del
GPS sobre el presupuesto sin deuda, respecto del afio anterior, se mantiene.

Cuadro 5
Gasto Publico Social 2021
Miles de millones de pesos

2020 2021 %
Concepto Proyecto | Proyecto | Variacién
Trabajo y Seguridad Social 61.818 71.803 16-2
Salud 36.339 40.570 11,6
Educacién 35.895 37.891 5,6
Agua Potable y Saneamiento Ambiental 3.484 3.998 14.7
Vivienda Social 2.811 3.208 17,3
. | Cultura, Deporte y Recreacién 1.626 1.601 (1.5)
Gasto social 141.973| 159.160 12,1
TOTAL Presupuesto sin deuda 212.418 | _238.100,
% Participacion Gasto Social sin Deuda 66,84%| 66,85%

Fuente: Anexo Mensaje Presupuestal Proyecto de Presupuesto General de la Nacién

.\ -

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La'iniciativa se compone de 88 articulos uno de los cuales es el de la vigencia:

Disposiciones Generales

A dontinuacién, se sefialan las que hacen mencion a las entidades territoriales, y se |
‘| presentan los que se modifican de la Ley 2008 de 2019, “Por la cual se decreta el |

‘Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020”, adicionalmente se presentan algunas
que podrian aplicarse al Distrito Capital.

Articulos nuevos:

ARTICULO 390. Para garantizar la continuidad de la politica integral de solventar las

| necesidades sociales y economicas y la reactivacién de la economia durante la vigencia
12021, autoricese al Gobierno nacional para incorporar al Presupuesto General ‘de 1a-
Nacion de la vigencia 2021 los saldos no comprometidos en la vigencia de 2020,
financiados con los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME, creado

por el Decreto 444 de 2020 con el objeto de atender las necesidades de recursos para
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la atencién en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva y la
necesidad de que la economia continle brindando condiciones que mantengan el
empleo y el crecimiento

Comentario:

La anterior disposicién, permitiria la asignacién de recursos a la ciudad de Bogota.

Articulos modificados

ARTICULO 360. En las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y en fas
Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas dedicadas a Ia
generacion, transmisién, distribucién y comercializacion de energia, los gastos
relacionados con la adquisicion de bienes y servicios necesarios para los procesos de
produccion, transformacion y comercializacién, se clasificaréan como proyectos de
inversion. Igual procedimiento se aplicard a las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios en cuyo capital la Nacion o sus entidades descentralizadas posean ef 90%
0 Mas.

En: los casos en gque fas Empresas Industriales vy Comerciales del Estado y en las
Socledadss de Economia Mixta sujetas al regimen de aquellas, de cualquier sector,
reciban aportes de la Nacion, estos se clasificarén como una transferencia en la Seccién
Principal del Sector Administrativo en que se encyentren vinculadas.

PARAGRAFO. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado v las Sociedades
de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas. registrardn sus proyectos de
inversion en el Banco Unico de Proyectos de inversion Nacional, de conformidad con la
metodologia y lineamientos que establezca el Departamento Nacional de Planeacion.

Comentario:

Con este articulo, se fortalece lo dispuesto por la Resolucién Organica 0040 de 2020
“Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Presupuestal Piblica y el Catalogo
Integrado de Clasificacion Presupuestal” de la Contraloria General de la Repubilica y /a
Resolucién” 1355 de 2020, “Por la cual se modifica la Resolucion No. 3832 del 18 de
octubre de 2019, mediante la cual se expide el Catalogo de Clasificacion Presupuestal
para Entidades Territoriales y sus Descentrahzadas — CCPET, del Ministerio de
Hac#enda y Crédito Publico”.

Por lo anterior, dlchas empresas deben cambiar el plan de cuentas del presupuesto y

registrar sus proyectos de inversién en el Banco Unico de Proyectos de Inversmn
Nacuonal

Considerando varios aspectos respecto de la implementacion de este clasificador
(tempo, recursos, cambios de los sistemas de informacién, entre otros), la
Administracién Distrital se encuentra realizando las gestiones pertinentes ante el nivel
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nacional, con el fin de que se considere la alternativa de un periodo de transicion entre
2021 y 2022 para la adopcién del nuevo plan de cuentas, con lo cual se requeriria la
modificacion de este articulo respecto de las Entidades Territoriales.

*ARTICULO 44o. (Art. 36} Con los ingresos corrientes y excedentes de la Subcuenta de
Solidaridad del Fondo de Solidaridad Pensional se podrén financiar programas de la
Subcuenta de Subsistencia de dicho Fondo, para la proteccion de las personas en
estado de indigencia o de pobreza extrema, en los términos del Decreto 3771 de 2007,
compilado por el Decrefo 1833 de 2016 y las normas que lo modifiquen o adicionen..

PARAGRAFOQ. Autoricese al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
DPS para ejecutar los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional que financien el
Programa Colombia Mayor en los términos del parédgrafo 2 del articulo 5 del Decreto
Legisiativo 812 de 2020

Comentario:

Se da continuidad a las normas adoptadas para contrarrestar los efectbs de la
pandemia.

*ARTICULO 510. En los presupuestos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion se incluird una apropiacion con el objeto de
atender los gastos, en olras secciones presupuestales, para la prevencién y atencion de
desastres, Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto
Armado Interno, asi como para financiar programas y proyectos de inversién que se
encuentren debidamente registrados en el Banco Nacional de Programas y Proyectos
de conformidad con el articulo 68 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, sin cambiar
su destinacion y cuantia, en los términos de la Sentencia de la Corte Constitucional C-
006 de 2012,

PARAGRAFO. Autoricese al Departamento Nacional de Planeacién a efectuar
| distribuciones a_otros érganocs del presupuesto dentro del proceso de ejecucién
presupuestal, para Ia financiacion de proyectos que se encuentran registrados en el N
Banco Unico de Proyectos de Inversion a través de los cuales se gjecuten los pactos
lterritoriales de que trata el articulo 250 de la Ley 1955 de 2019”.

Comentario:

Con lo previsto en este articulo, se requiere la presentacion de proyectos por parte de
las entidades con el fin de apoyar la gestion de la administracién distrital en la
consecucion de las metas previstas en el Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo contrato ‘
social y ambiental para el siglo XXTI' : g
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RECURSOS DE INVERSION DE LA NACION PARA BOGOTA

Consnderando que el Gobierno Nacional ne ha suministrado la mformamon de Ia
territorializacion anual que se realiza en el marco de la expedicion del Presupuesto
General de la Nacion —=PGN, no es posible identificar los recursos de inversion previstos
para Bogota los cuales estan compuestos por las transferencias a través del Sistema
General de Participaciones ~SGP- y los correspondientes a los aportes del PGN.

Por otra parte, a continuacion, se precisan los aspectos en que el Gobierno Distrital
requiere apoyo, con cargo al presupuesto nacional 2021.

Educacion

Garantizar los recursos del Sistema General de Participaciones que financian el pago
de la ndbmina de los maestros incluidos pensionados nacionalizados y los costos de las
negociaciones acordadas entre el Gobierno Nacional y Fecode $2.210.325 Millones vy
.apoyo para la adquisicion de la infraestructura tecnoldgica, la implementacién y
desarrollo de la educacién virtual $30.000 millones.

Moviligjad

Programar los recursos que la Nacion aportara a la construccion de! Megaproyecto para
la construccion del Metro de la Ciudad. Enero 2010 $71.213 millones y Julio 62:844
millones para un total de $134.057 millones., Tal como se indica en el anexo del
mensaje presidencial en el Sector Hacienda, se encuentran previstos estos recursos.

P

Requerimientos adicionales
Metrocables Usaquén y San Cristébal: $200.000 millones.

Fondo de Estabilizacion Tarifaria FET: Subsidio tarifa del usuario y la tarifa técnica,
considerando gue se estima que hasta el primer trimestre de 2021 el STIP mowlizana a
ios usuarios en condiciones normales. $500.000 millones.

Troncal extension Aeropuerto $100.000 millones

Compra y adecuaciones Patio la Reforma para estacionamiento de los buses articulados
conexion troncal Caracas, con el fin de prestar un mejor servicio a los usuarios:
$114 000 mlllones

Salud

La Ley 1955 de 2018, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolfo 201 8- 2022”

con el articulo 233 modificd ta destinacién de los recursos del SGP, con lo cual, el costo

de los aportes patronales de las Empresas Sociales del Estado (ESE) debe ser
financiado con la prestacion de servicios de salud.

WWW, haclendabogota gov.co
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Sin embargo, por la situacién actual de la pandemia las Subredes han reorientado la
infraestructura para la prestacion de servicios a la atencién del Covid 19 y, por ende, el
recaudo de ingresos por la prestacion de servicios de safud diferentes a la pandemia ha
disminuido.

Por lo anterior, se requiere la definicion de una alternativa de financiacién de estos
costos y/o la asignacion de recursos, para ampliar y mantener las UC) destinadas para
el cuidado de los pacientes y el mejoramiento de la calidad y cobertura del sistema de
saiud.

Recursos requeridos $66.000 millones

Apoyos econdémicos y en especie pandemia

Continuar con el trabajo coordinado y la asignacidn de recursos adicionales a los de
Ingreso Solidario, para brindar ios apoyos a los hogares y familias que requieren ayudas
monetarias o en especie (mercados) $250.000 millones y pago de arrendamientos
$10.000 millones.

Para este ultimo, en el presente afio no se han recibido los recursos por $5.000 millones
del Ministerio de Vivienda. : ‘

Seguridad

Apoyar con inversiones en cémaras, modemizacion tecnolégica y recursos para
incrementar los esfuerzos que ha realizado la ciudad para mejorar la proteccién a los
ciudadanos a través de la MEGABOT. $50.000 millones.

Atenciones migrantes

Apoyo en la atencion y asignacion de recursos para brindar los servicios sociales a los
migrantes (caso Venezuela) y determinar una politica publica respecto de esta poblacion
| $50.000 millones.

Desarrollo Econémico

Trabajar conjuntamente Nacion-Distrito y con el Sector Privado las alternativas de

crecimiento econdmico y generacion de empleo para los proximos 3 afios. Evaluar la
financiacion de la canasta basica minima. $50.000 millones.

www.haciendabogota.gov.co
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GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si No _X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si No

IMPACTQ DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)
Apoya la iniciativa legislativa:

NO

sl

TOTAL PARCIAL:

Cordialmente,

s

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
imramirez@shd.qgov.co
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