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Bogota D.C. martes, 8 de septiembre de 2020

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Carrera 7 # 8-68

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

Asunto: Respuestas Proposicién debate de control politico”

Respetada Doctora Amparo Yaneth,

En virtud de la proposiciones 04 y aditiva para debate de control politico sobre el “Evaluar
la situacién de reactivacion de la economia y su tratamiento desigual por parte del ejecutivo
nacional al momento de adelantar los planes piloto": presentada por los Honorables
Representantes Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Juan Fernando Reyes Kury ,David
Ernesto Pulido Novoa, Elbert Diaz Lozano, Andrés David Calle Aguas, Buenaventura Le6n
Ledn, Julio Cesar Triana Quintero, Hernan Gustavo Estupifian Calvache, Adriana Magaly
Matiz Vargas, Jorge Méndez Hernandez, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi y Erwin Arias Betancur; este Ministerio se permite remitir las siguientes
respuestas, en el marco de su competencia:

1. Desde la expedicion del Decreto 847 de 14 de junio de 2020, y de los Decretos
878 de 2020, 990 de 2020, 1076 de 2020 del Gobierno Nacional, se ha permitido
la reactivacion del servicio a la mesa en el sector gastronomico. Teniendo en
cuenta los anterior por favor informar:

a. ¢En qué municipios NO-Covid ha sido autorizada la reactivacion de
restaurantes? Por favor enumerar cada uno de los municipios. De forma
precisa y razonada explique cual fue la metodologia aplicada para brindar
la respectiva autorizacion.

A continuacién, nos permitimos relacionar a los municipios, sin afectacion del

Coronavirus COVID — 19, frente a los cuales el Ministerio en el marco de lo dispuesto

por la normativa vigente autorizaba la puesta en marcha de pilotos, siempre que los
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alcaldes de las respectivas jurisdicciones hubiesen elevado

correspondiente, de la siguiente manera:

Caparrapi (Cundinaa») :

Caruru (Vaupés)

Chitaraque (Boyaca)

Chivor (Boyaca)

Gachantiva (Boyaca)

Guatica (Risaralda)

Gutiérrez (Cundinamarca)

Jenesano (Boyaca)

La Macarena (Meta)

La Pefia (Cundinamarca)

La Victoria (Boyaca)

Lejanias (Meta)

Marulanda (Caldas)

Murillo (Tolima)

Nunchia (Casanare)

Palmas Del Socorro (Santander)

Paz De Rio (Boyaca)

Piamonte (Cauca)

Puerto Concordia (Meta)

Puerto Rico (Meta)

Quipile (Cundinamarca)

Sabanalarga (Casanare)

Sacama (Casanare)

Sachica (Boyaca)

San Eduardo (Boyaca)

San Fernando (Bolivar)

San José (Caldas)

San José Del Palmar (Chocd)

San Juanito (Meta)

San Luis De Gaceno (Boyaca)

Santa Barbara (Santander)

Sativanorte (Boyaca)

Socota (Boyaca)

Somondoco (Boyaca)

Tesalia (Huila)
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Tibacuy (Cundinamarca)
Tunungua (Boyaca)
Vegachi (Antioquia)
Victoria (Caldas)
Villahermosa (Tolima)
Yali (Antioquia)
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Es importante indicar que las autorizaciones otorgadas obedecen al nivel de riesgo
reportado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social al momento de la solicitud elevada
a esta cartera ministerial.

b. ¢En qué municipios de Baja Afectacion de COVID-19 ha sido autorizada la
reactivacion de restaurantes? Por favor enumerar cada uno de los
municipios. De forma precisa y razonada explique cual fue la metodologia
aplicada para brindar la respectiva autorizacion.

A continuacion, nos permitimos relacionar de manera precisa, l0s municipios con baja
afectacion del Coronavirus COVID — 19, frente a los cuales el Ministerio en el marco de lo
dispuesto por la normativa vigente autorizaba la puesta en marcha de pilotos, siempre que
los alcaldes de las respectivas jurisdicciones, hubiesen elevado la solicitud correspondiente,
de la siguiente manera

Acevedo (Huila)

Ambalema (Tolima)

Anapoima (Cundinamarca)
Angeldpolis (Antioquia)

Arboledas (Norte De Santander)
Argelia (Valle Del Cauca)

Balboa (Risaralda)

Barbosa (Santander)

Belén (Boyaca)

Belmira (Antioquia)

Betulia (Antioquia)

Bituima (Cundinamarca)

Cabrera (Cundinamarca)

Calima (EI Darién) (Valle Del Cauca)
Carmen De Carupa (Cundinamarca)
Carmen De Viboral (Antioquia)
Casabianca (Tolima)
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Castilla La Nueva (Meta)
Choconta (Cundinamarca)
Circasia (Quindio)
Concepcion (Antioquia)
Cunday (Tolima)

Dolores (Tolima)

El Espino (Boyaca)
Firavitoba (Boyaca)

Fosca (Cundinamarca)
Fresno (Tolima)

Fuquene (Cundinamarca)
Garagoa (Boyaca)

Gomez Plata (Antioquia)
Guacari (Valle Del Cauca)
Guamal (Meta)

Guasca (Cundinamarca)
Guataqui (Cundinamarca)
Guavata (Santander)

Hato Corozal (Casanare)
Honda (Tolima)

Jardin (Antioquia)

La Unién (Valle Del Cauca)
La Vega (Cundinamarca)
Liborina (Antioquia)

Los Andes (Sotomayor) (Narifio)
Manaure Balcon Del Cesar (Cesar)
Manta (Cundinamarca)
Mapiripan (Meta)

Maria La Baja (Bolivar)
Mariquita (Tolima)

Melgar (Tolima)

Mesetas (Meta)

Miraflores (Boyaca)
Montenegro (Quindio)
Muzo (Boyaca)

Nimaima (Cundinamarca)
Nocaima (Cundinamarca)
Orocué (Casanare)

Paicol (Huila)

Palestina (Caldas)
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Palocabildo (Tolima)

Pandi (Cundinamarca)
Pijao (Quindio)

Pital (Huila)

Puerto Carrefio (Vichada)
Quetame (Cundinamarca)
Quinchia (Risaralda)
Ramiriqui (Boyaca)
Rioblanco (Tolima)

Riofrio (Valle Del Cauca)
San Alberto (Cesar)

San Juan De Rioseco (Cundinamarca)
San Lorenzo (Narifio)

San Pedro (Antioquia)

San Pedro (Valle Del Cauca)
San Rafael (Antioquia)
Santa Maria (Huila)
Segovia (Antioquia)

Suarez (Tolima)

Tasco (Boyaca)
Tauramena (Casanare)
Tausa (Cundinamarca)
Tena (Cundinamarca)
Tenza (Boyaca)

Timbio (Cauca)

Tona (Santander)

Toribio (Cauca)

Trujillo (Valle Del Cauca)
Ubaté (Cundinamarca)
Valparaiso (Caquetd)
Venadillo (Tolima)

Venecia (Cundinamarca)
Versalles (Valle Del Cauca)
Villamaria (Caldas)
Villapinzén (Cundinamarca)
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Es importante indicar que las autorizaciones otorgadas obedecen al nivel de riesgo
reportado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social al momento de la solicitud elevada
a esta cartera ministerial.
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c. ¢En qué municipios de Afectacion Moderada de COVID-19 han sido
autorizados los pilotos de reapertura de restaurantes? Por favor enumerar
cada uno de los municipios.

A continuacién, se relaciona de manera precisa, cada uno de los municipios, con afectacion
moderada del Coronavirus COVID — 19, frente a los cuales el Ministerio del Interior en el
marco de lo dispuesto por la normativa vigente autorizaba la puesta en marcha de pilotos,
siempre que los alcaldes de las respectivas jurisdicciones, hubiesen elevado la solicitud
correspondiente, de la siguiente manera:

Alban (Cundinamarca)
Alejandria (Antioquia)
Anserma (Caldas)
Ansermanuevo (Valle del Cauca)
Arbelaez (Cundinamarca)
Argelia (Antioquia)

Armenia (Quindio)

Barichara (Santander)

Caicedo (Antioquia)

Caicedonia (Valle Del Cauca)
Cajamarca (Tolima)

Caqueza (Cundinamarca)
Cartago (Valle Del Cauca)
Chaparral (Tolima)

Chiquinquira (Boyaca)

Cumaral (Meta)

Dosquebradas (Risaralda)
Duitama (Boyaca)

El Molino (La Guajira)

El Paujil (Caqueta)

Fusagasuga (Cundinamarca)
Génova (Quindio)

Girardot (Cundinamarca)

Hobo (Huila)

Ibagué (Tolima)

Icononzo (Tolima)

Inirida (Guainia)

Jerico (Antioquia)

La Merced (Caldas)
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La Unién (Antioquia)

Los Santos (Santander)

Maceo (Antioquia)

Manizales (Caldas)

Milan (Caqueta)

Neira (Caldas)

Nemocédn (Cundinamarca)
Nueva Granada (Granada) (Magdalena)
Obando (Valle Del Cauca)
Paipa (Boyaca)

Paramo (Santander)
Paratebueno (Cundinamarca)
Pasca (Cundinamarca)
Pensilvania (Caldas)

Puerto Salgar (Cundinamarca)
Quimbaya (Quindio)

Remedios (Antioquia)

Restrepo (Meta)

Restrepo (Valle Del Cauca)
Salamina (Caldas)

Salento (Quindio)

San Antero (Cérdoba)

San Bernardo (Cundinamarca)
San Carlos De Guaroa (Meta)
San José Del Fragua (Caqueta)
San José Del Guaviare (Guaviare)
Santa Rosa (Cauca)

Santa Rosa De Cabal (Risaralda)
Santo Domingo (Antioquia)
Sesquilé (Cundinamarca)
Sevilla (Valle Del Cauca)

Sucre (Cauca)

Tamesis (Antioquia)

Tocancipa (Cundinamarca)
Ubaque (Cundinamarca)
Umbita (Boyaca)

Une (Cundinamarca)

Valdivia (Antioquia)

Villagarzén (Putumayo)
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Villavieja (Huila) 1
Yarumal (Antioquia) 1
Yopal (Casanare) 1

Es importante indicar que las autorizaciones otorgadas obedecen al nivel de riesgo
reportado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social al momento de la solicitud elevada
a esta cartera ministerial.

d. ¢En qué municipios de Afectacion Alta de COVID-19 han sido autorizados
los pilotos de reapertura de restaurantes? Por favor enumerar cada uno de
los municipios.

A continuacién, se relaciona de manera precisa, cada uno de los municipios, con afectacion
alta del Coronavirus COVID - 19, frente a los cuales el Ministerio del Interior en el marco
de lo dispuesto por la normativa vigente autorizaba la puesta en marcha de pilotos, siempre
que los alcaldes de las respectivas jurisdicciones, hubiesen elevado la solicitud
correspondiente, asi:

il S Autofiz:*a : . . e i e
Afectacion Alta 52

Aguazul (Casanare)
Altamira (Huila)

Amalfi (Antioquia)

Andes (Antioquia)
Aquitania (Boyaca)
Argelia (Cauca)

Barbosa (Antioquia)
Barranquilla (Distrito Especial, Industrial Y Portuario) (Atlantico)
Belalcazar (Caldas)
Cachipay (Cundinamarca)
Cali (Valle Del Cauca)
Campoalegre (Huila)
Cartagena De Indias (Distrito Turistico Y Cultural) (Bolivar)
Chia (Cundinamarca)
Chivolo (Magdalena)
Ciénega (Boyaca)
Cimitarra (Santander)
Ciudad Bolivar (Antioquia)
Combita (Boyaca)
Copacabana (Antioquia)
Don Matias (Antioquia)
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El Zulia (Norte De Santander)

Gacheta (Cundinamarca)

Guachené (Cauca)

Los Cérdobas (Cordoba)

Morelia (Caqueta)

Natagaima (Tolima)

Neiva (Huila)

Pereira (Risaralda)

Piendamé (Cauca)

Pinchote (Santander)

Pitalito (Huila)

Popayan (Cauca)

Pueblorrico (Antioquia)

Puerto Caicedo (Putumayo)

Puracé (Coconuco) (Cauca)

Rionegro (Antioquia)

Riosucio (Caldas)

San Carlos (Antioquia)

San Francisco (Antioquia)

San Martin (Cesar)

San Pedro De Uraba (Antioquia)

Santander De Quilichao (Cauca)

Sopetran (Antioquia)

Sutatausa (Cundinamarca)

Tenjo (Cundinamarca)

Titiribi (Antioquia)

Toledo (Antioquia)

Tunja (Boyaca)

Venecia (Antioquia)

Zaragoza (Antioquia)

Zarzal (Valle Del Cauca)
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Las autorizaciones otorgadas, obedecen al nivel de riesgo que reporto el Ministerio de

Salud, al momento de la solicitud elevada a esta cartera ministerial.

2. Sirvase informar por qué en los municipios de Moderada y Alta Afectacion
han sido aprobados tan pocos pilotos de reapertura de restaurantes. Es
importante tener presente que a la fecha 457 municipios se encuentran en
esta categoria.
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Considerando, que la Organizacion Mundial de la Salud — OMS-, declaré el 11 de marzo
del presente aflo, como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la
velocidad de su propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y
decididas para la identificacién, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos
y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas con el fin de redundar en la mitigacién del contagio.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucién 844 del 26 de mayo de
2020, prorrogd la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y adoptd
medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagaciéon del Coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Igualmente, mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias
para expedir normas en materia de orden publico, sefialando que “la direccién del orden
publico con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en
el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19, estaré en cabeza presidente de la Republica”.

El articulo 1° del Decreto 1076 de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID -19 y el
mantenimiento del orden publico”, vigente a partir del 01 de agosto de 2020, ordend el
aislamiento preventivo inteligente, para todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de septiembre de 2020, y en el articulo 3°, permiti6 el
derecho de circulacion de las personas en los casos o actividades taxativamente
exceptuados, disponiendo en el paragrafo 6 del citado articulo, que:

“Las excepciones que de manera adicional se consideren necesarias adicionar por
parte de los gobernadores y alcaldes deben ser previamente informadas y coordinadas
con el Ministerio del Interior”.

Adicionalmente, el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, sefala en el paragrafo 3 del
articulo 5 ibidem, establecié que:

“Paragrafo 3. Los alcaldes de los municipios y distritos. en coordinacién con el
Ministerio del Interior, podran autorizar la implementacién de planes piloto en (i) los
establecimientos y locales comerciales que presten servicio de comida, para brindar
atencioén al publico en el sitio -de manera presencial o a la mesa-, (ii) las marinas y
actividades nauticas, (iij) gimnasios, (iv) cines y teatros; (v) eventos deportivos sin
aglomeracion de espectadores, (vi) parques tematicos y zoologicos, (vii) bares y
casinos para brindar atencién al pablico en el sitio -de manera presencial o a la mesa-
y, (viii) billares, juegos de azar y apuestas tales como bingos y terminales de juego de
video, y (ixi) estéticas, piscinas, spa, sauna y turco, siempre y cuando se cumpla en
todo momento con los protocolos de bioseguridad emitidos por el Ministerio de Salud y
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Proteccion Social, para el desarrollo de estas actividades. En ningin caso queda
permitido el consumo de bebidas embriagantes en los lugares en que se implementen
los planes piloto.

Como consecuencia de lo anterior, es pertinente informar que en los municipios de
Moderada y Alta Afectacion han sido aprobados los pilotos de reapertura de restaurantes,
solicitados por los alcaldes en sus respectivas jurisdicciones.

3. ¢Sirvase informar en cuantos municipios donde se habia otorgado
autorizacion para la reapertura de restaurantes, el Ministerio decidioé revocar
dicha autorizacion? Por favor enumerar cada uno de los municipios y explicar
detalladamente las razones para revocar las autorizaciones.

El Ministerio del Interior no revoca autorizaciones de tipo alguno. El paragrafo 7 del articulo
3 del Decreto 1076, prevé:

‘Paragrafo 7. Los alcaldes con la debida autorizacién del Ministerio del Interior podran
suspender las actividades o casos establecidos en el presente articulo.

Cuando un municipio presente una variacion negativa en el comportamiento de la
pandemia del Coronavirus COVID-19 que genere un riesgo excepcional a criterio del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, esta entidad enviara al Ministerio del Interior
un informe que contenga la descripcion de la situacion epidemiolégica del municipio
relacionada con el Coronavirus COVID-19 y las actividades o casos que estarian
permitidos para ese municipio, con base en lo cual, el Ministerio del Interior ordenara
al alcalde el cierre de las actividades o casos respectivos.”

De lo expuesto, es dable concluir que es el comportamiento negativo del de la pandemia
del Coronavirus COVID-19 que genere un riesgo excepcional a criterio del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, la que ocasiona que el Ministerio del Interior, se vea obligado a
adoptar medidas especiales tomadas por el Comité Asesor de la Pandemia.

Como ejemplos podemos citar la ciudad de Ibagué y el municipio de Rionegro, cuyo nivel
de riesgo cambio y la medida fue reevaluada a favor de la vida de los habitantes de dichas
regiones.

4. Teniendo en cuenta que desde la expedicion del Decreto 847 de 2020 han
pasado casi dos meses. ;Considera que la reapertura del sector
gastronomico ha sido positiva? Favor informar mes a mes, cuantos
municipios han sido autorizados para abrir los restaurantes con servicio a la
mesa.

En este punto es preciso sefalar que en los municipios de Moderada y Alta Afectacién han
sido aprobados los pilotos de reapertura de restaurantes, solicitados por los ALCALDES en
sus respectivas jurisdicciones, de la siguiente manera:

-Junio: se autorizaron 13 Municipios para apertura de Restaurantes.

ininterior.gov.co
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-Julio: se autorizaron 205 Municipios para apertura de Restaurantes.

-Agosto: se autorizaron 84 Municipios para apertura de Restaurantes.
En total con corte a 30 de agosto se expidieron 657 pilotos autorizando a los municipios
que asi lo solicitaron la implementacién de locales gastronémicos.

5. Sirvase informar: a) ¢;Cuantas solicitudes de reapertura del sector
gastronémico han sido presentadas por los municipios? b) ;Cuantos han
sido negadas y cuales son las razones para negar la apertura? Favor informar
la clasificacion del municipio segun el nivel de Covid-19 y explicar
detalladamente las razones para negar las autorizaciones. c) ; Cuantas siguen
represadas sin respuesta a la fecha?

a) Total de Solicitudes Recibidas de reapertura del sector gastrondémico
presentadas por los municipios asciende a 665, de los cuales han sido
autorizados 607.

No corresponde al Ministerio del Interior negar la apertura de esta actividad, el

procedimiento reglado consagra que esta cartera envia la solicitud al Ministerio de

Salud y Proteccion Social, el cual de acuerdo con el comportamiento del virus define

la viabilidad de la solicitud.

A la fecha el Ministerio supera las 25.000 respuestas en el marco de la pandemia, y
tiene en proceso de respuesta 50, las cuales han sido radicadas en los dos ultimos
dias.

6. Conforme a la ley, sirvase informar de forma precisa, clara y detallada, cuales
son los requisitos, criterios y demas documentos, que exige el Ministerio del
Interior para otorgar autorizacion para la reapertura de restaurantes,
establecidos en los articulos 4 y 5 del Decreto 1076 de 2020.

Los alcaldes de los municipios y distritos en coordinacién con el Ministerio del Interior,
podran autorizar la implementacion de planes piloto en (i) los establecimientos y locales
comerciales que presten servicio de comida, para brindar atencion al publico en el sitio -de
manera presencial o a la mesa-, (i) las marinas y actividades nauticas, (iii) gimnasios, (iv)
cines y teatros; (v) eventos deportivos sin aglomeraciéon de espectadores, (vi) parques
tematicos y zooldgicos, (vii) bares y casinos para brindar atencion al publico en el sitio -de
manera presencial o a la mesa-y, (viii) billares, juegos de azar y apuestas tales como bingos
y terminales de juego de video, y (ix) estéticas, piscinas, spa, sauna y turco, siempre y
cuando se cumpla en todo momento con los protocolos de bioseguridad emitidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, para el desarrollo de estas actividades. En ningun
caso queda permitido el consumo de bebidas embriagantes en los lugares en que se
implementen los planes piloto.

7. ¢En aplicacion del principio de legalidad que rige en materia de
administraciéon publica, asi como el principio de reserva de ley que impera
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para la regulacién del ejercicio de las libertades econémicas, el Gobierno
Nacional y/o el Ministerio del Interior ha expedido algin acto administrativo
de caracter general, decreto, circular o resolucion, donde se establezcan con
precision los requisitos y criterios objetivos que debe cumplir un municipio
para ordenarse la reapertura de los restaurantes?
En aplicacion del principio de legalidad que rige en materia de administracion publica, asi
como el principio de reserva de ley que impera para la regulacién del ejercicio de las
libertades econdmicas, el Gobierno Nacional ha expedido los Decretos 847 de 14 de junio
de 2020, y de los Decretos 878 de 2020, 990 de 2020, 1076 de 2020, en los que se ha
permitido la reactivacion del servicio a la mesa en el sector gastronomico bajo el concepto
de planes pilotos, donde se establecen con precision los requisitos y criterios objetivos que
debe cumplir un municipio para ordenarse la reapertura de los restaurantes.

8. ¢Como va a garantizar la objetividad el Ministerio del Interior para otorgar
estas autorizaciones de reapertura a bares, restaurantes y otros
establecimientos de comercio?

El Ministerio del Interior ha dado respuesta a mas de 25.000 solicitudes en el marco de la
pandemia; ha atendido mas de 50.000 llamadas y ha garantizado la articulacién y el menor
impacto posible de la pandemia bajo criterios de legalidad y transparencia.

Los criterios de objetividad son absolutamente claros, en la medida en que puede autorizar
de manera inmediata las actividades en municipios sin afectacion o con baja afectacion del
Coronavirus COVID -19. En cuanto a los municipios con moderada y alta afectacion la
decisién obedece a criterios netamente cientificos.

9. ;Se han establecido criterios mas exigentes para la reapertura de
restaurantes y de los pilotos, en los municipios de moderada y alta
afectaciéon? ;Por qué se establecen dichos requisitos?

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 3
del articulo 4 del Decreto 1076 de 2020, el cual dispone que se

“«

. estableceré si el municipio o distrito es un municipio sin afectacién y de baja
afectacion del Coronavirus COVID-19, y determinaré cuando un municipio pierde la
condicién de ser un municipio sin afectacién o de baja afectacion del Coronavirus COVID-
19”.

En materia de medidas para municipios segun su clasificacion de afectacion de: sin
afectacion, baja, moderada o alta afectacion de Covid 19, en el mencionado Decreto 1076
de 2020 se dispuso:

a. En municipios sin afectacién o con baja afectacion, entre otras medidas, sefialo que:
“L os alcaldes de municipios sin afectacion o de baja afectacion del Coronavirus COV10-19
podran solicitar al Ministerio del Interior el levantamiento de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio en su territorio. Para tal efecto, el Ministerio de Salud y Proteccion
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Social debera haber informado la condicion de municipio sin afectacion del Coronavirus
COV10-19 o de baja afectacion del Coronavirus COVIO-19. Verificado que se trata de un
municipio sin afectacion del Coronavirus COV10-19 o de baja afectacion del Coronavirus
COV10-19, el Ministerio del Interior podra autorizar el levantamiento de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio. (...)

Paragrafo 1. En todo caso para iniciar cualquier actividad los municipios y Distritos sin
afectacion y de baja afectacion de Coronavirus COVID-19 deberan cumplir los protocolos
de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control
de la pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones
que para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

(...) (art. 4 del Dec.1076 de 2020)

b. En municipios de moderada y alta afectacién, entre otras medidas, sefialo que “/os
alcaldes de los municipios y distritos, en coordinacion con el Ministerio del Interior, podran
autorizar la implementacion de planes piloto en (i) los establecimientos y locales
comerciales que presten servicio de comida, para brindar atencion al publico en el sitio -de
manera presencial o a la mesa (ii) las marinas y actividades néuticas, (iii) gimnasios, (iv)
cines y teatros; (v) eventos deportivos sin aglomeracion de espectadores, (vi) parques
tematicos y zooldégicos, (vii) bares y casinos para brindar atencion al publico en el sitio -de
manera presencial o a la mesa- y, (viii) billares, juegos de azar y apuestas tales como bingos
y terminales de juego de video, y (ix) estéticas, piscinas, spa, sauna y turco, siempre y
cuando se cumpla en todo momento con los protocolos de bioseguridad emitidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, para el desarrollo de estas actividades. En ningin
caso queda permitido el consumo de bebidas embriagantes en los lugares en que se
implementen los planes piloto.” (paragrafo. 3 del articulo.5 del Decreto. 1076 de 2020)

6 En armonia con lo sefalado, el Ministerio de Salud y Proteccién Social acomparia y
apoya técnicamente en la verificacion de la situacion epidemiolégica.

Bajo este contexto normativo, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, con el apoyo de
un equipo técnico, definidé los criterios que permiten categorizar los municipios con
afectacion covid en cuatro categorias (sin afectacion, baja, moderada y alta afectacién de
covid), para ello, se establecieron unos indicadores que permiten el seguimiento continuo
al comportamiento epidemiolégico de los municipios para su clasificacion en las categorias
mencionada, estos indicadores son:

- Incidencia acumulada -mayor o igual a 1.000 casos por millén de habitantes en las
tltimas 4 semanas.
- Positividad mayor a 20% de la reportada en las ultimas cuatro semanas.
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- Crecimiento de la incidencia mayor al 10% de incremento de casos entre las
semanas 1-2 comparados con los casos de las semanas 3-4 anteriores a la semana
de medicion.

- Crecimiento de la mortalidad mayor del 10% del crecimiento de la mortalidad
registradas en las semanas 1-2 comparada con las defunciones de las semanas 3-
4 anteriores a la semana de medicion.

En este orden de ideas y de conformidad con los criterios y evidencia cientifica se han
establecido criterios mas exigentes para la reapertura de restaurantes y de los pilotos, en
los municipios de moderada y alta afectacién, en aras de garantizar la vida de los
colombianos.

10. Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior no es el competente en
materia de asuntos del comercio, ni tampoco es competente en materia de
asuntos de salud:

a) ¢Por qué se establece en el Decreto 1076 de 2020, que el Ministerio del
Interior es el competente para aprobar qué municipios pueden abrir este
sector de bares y restaurantes?

b) ¢Sirvase informar de forma razonada por qué esta competencia para
autorizar restaurantes y bares no esta en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo?

c) ¢Sirvanse explicar fundada y razonadamente cuales fueron los motivos
por los cuales el Gobierno Nacional confirié al Ministerio del Interior la
facultad de aprobacion de pilotos de bares y restaurantes?

De manera preliminar nos permitimos mencionar que la Constitucion Politica en su
articulo 2 establece que las autoridades de Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos y libertades, y para asegurar del cumplimiento los deberes
sociales. En este sentido, manifestamos que el numeral 4 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, instaura que le corresponde a Presidente de la Republica
como Jefe de del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, conservar en todo
el territorio orden publico y restablecerlo donde fuere turbado.

Ahora bien, en sentencia C-128 de 2018, la Corte Constitucional ha definido el
concepto de orden publico como el:

"Conjunto condiciones seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la
prosperidad general y el goce de los derechos humanos, debe completarse con el
medio ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en
sociedad. este sentido, el orden publico debe definirse como las condiciones de
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seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia
y la vigencia derechos constitucionales, amparo del principio de dignidad humana.”

Bajo los anteriores preceptos y de conformidad con el articulo 296 superior, donde
para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere
turbado, los actos y érdenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera
inmediata y de preferencia sobre los gobernadores; los actos y ordenes de los
gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacioén
con los de los alcaldes.

Dentro de nuestros fundamentos, nos permitimos enunciar que el articulo 315
Constituciéon Politica da la atribucion a los alcaldes para conservar el orden publico
en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba
del presidente la Republica.

Ahora bien, el articulo 91 la Ley 136 de 1994 instaura como funcion de los alcaldes,
la de conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del Presidente la Republica.

11. Por qué el Decreto 1076 de 2020 permite la apertura de 46 sectores sin
condiciones y requisitos, y para el caso de bares y restaurantes, se establece
un trato desigual, mediante un condicionamiento de autorizaciéon y permiso
por parte del Ministerio del Interior.

Toda vez que esta medida obedece a evidencia y criterios cientificos en virtud del articulo
21 de la Ley 1437 de 2020 se traslada esta peticién al Ministerio de Salud y Proteccién
Social a través de OF12020-30601-DAL-3200.

12. La Constitucion Politica en el articulo 333 establece que la actividad
econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de la ley. Por su parte, la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional
de Convivencia y Seguridad, establece el articulo 87 los requisitos de apertura
y funcionamiento de los establecimientos de comercio, y determina en el
paragrafo lo siguiente: PARAGRAFO 20. Ninguna autoridad podra exigir
licencia, permiso o requisito adicional de funcionamiento, para el desarrollo
de actividades economicas salvo lo previsto en la ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, ¢sirvase informar por qué el Ministerio del
Interior se abrogé la facultad para otorgar permisos y requisitos para la
reapertura de los restaurantes y bares? ;Qué norma con rango y fuerza de

1 Modificado por el articulo 29 de Ley 1551 de 2012.
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ley reconoce al Ministerio del Interior la competencia expresa, puntual,
taxativa para dar autorizaciones en asuntos de comercio?
El Ministerio del Interior, no se ha abrogado competencia alguna, en el marco de la
emergencia sanitaria, y en virtud del Decreto 418 de 2020, ha cumplido de manera expresa,
puntual y taxativa con la expedicién de la normativa necesaria para garantizar la seguridad
ciudadanay el orden publico, en medio de la pandemia declarada por el Ministerio de Salud
mediante Resolucién No 385 de 2020, prorrogada por la Resolucién No 844 de 2020.

13. Sirvase informar cual es la facultad legal (Ley de la Republica o Decreto con
Fuerza de Ley expedido en el marco de las dos Emergencias Econdémica,
Social Ecolégica del COVID-19 decretadas recientemente) que tiene el
Ministerio del Interior para otorgar una autorizacion o permiso para la
implementacion de pilotos establecidos en los articulos 4 y 5 del Decreto 1076
de 2020 que dispone:

“Art 4. (...) Paragrafo 5. Los alcaldes de los municipios y distritos, en
coordinacion con el Ministerio del Interior, podran autorizar la implementacién
de planes piloto en (i) bares y casinos para brindar atencién al publico en el
sitio -de manera presencial o a la mesa-, (ii) billares, jueqos de azar y apuestas
tales como bingos y terminales de juego de video, y (iii) eventos deportivos
sin aglomeracion de espectadores. En ningin caso queda permitido el
consumo de bebidas embriagantes en los lugares en que se implementen los
planes piloto. (...)

Art. 5. (...) Paragrafo 3. Los alcaldes de los municipios y distritos. en
coordinacion con el Ministerio del Interior, podran autorizar la implementacion
de planes piloto en (i) los establecimientos y locales comerciales que presten
servicio de comida, para brindar atencién al publico en el sitio -de manera
presencial o a la mesa-, (ii) las marinas y actividades nauticas, (jji) gimnasios,
(iv) cines y teatros; (v) eventos deportivos sin aglomeracion de espectadores,
(vi) parques tematicos y zoologicos, (vii) bares y casinos para brindar atencién
al publico en el sitio -de manera presencial o a la mesa-y, (viii) billares, juegos
de azar y apuestas tales como bingos y terminales de jueqo de video, y (ixi)
estéticas, piscinas, spa, sauna y turco, siempre y cuando se cumpla en todo
momento con los protocolos de bioseguridad emitidos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, para el desarrollo de estas actividades. En ningun
caso queda permitido el consumo de bebidas embriagantes en los lugares en
que se implementen los planes piloto”

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 418 de 2020, se le otorg6 al Ministerio del Interior
“Informe de las medidas y ordenes en materia de orden publico emitidas por alcaldes y
gobernadores” en el marco de la expedicién de normas de orden publico.

ininterior.gov.co
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14. Teniendo en cuenta que las decisiones que se adoptan en materia de funcion
de policia para el mantenimiento del orden publico deben obedecer a los
principios de estricta necesidad, (donde todo exceso es indebido)
proporcionalidad y de razonabilidad, sirvanse explicar razonadamente a los
citantes, ¢Cual es la evidencia empirica y cientifica que respalda la
prohibicion de consumo de bebidas alcohdlicas para los establecimientos
dispuesta en el Paragrafo 5? del articulo 4.- y Paragrafo 3° del articulo 5.- del
Decreto 1076 del 28 de julio de 2020? Dicho de otra forma: sirvanse explicar
por qué en tratandose de la implementacion de los planes piloto se dispuso:
“En ningun caso queda permitido el consumo de bebidas embriagantes en
los lugares en que se implementen los planes piloto? Agradecemos que al
momento de resolver el presente cuestionario se anexen al mismo todos los
documentos, estudios, analisis, medios probatorios que recomienden o
determinen la necesidad de ordenar restringir por parte de los Gobiernos el
consumo de bebidas alcohdlicas en establecimientos publicos como medida
efectiva para impedir la expansién de la pandemia del coronavirus.

Toda vez que esta medida obedece a evidencia y criterios cientificos en virtud del articulo
21 de la Ley 1437 de 2020 se traslada esta peticién al Ministerio de Salud y Proteccién
Social a través de OFI12020-30601-DAL-3200.

15. Las normas vigentes definen los bares y restaurantes en el Decreto Nacional
1074 de 26 de mayo 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo” asi:

“Articulo 2.2.4.1.4.1. Definiciones de establecimientos gastronémicos, bares y
negocios similares de interés turistico. Para la interpretacion y aplicacion del
presente titulo se establecen las siguientes definiciones:

Restaurantes y establecimientos gastronémicos de servicio completo. Son los
establecimientos gastronémicos cuya actividad econdémica, exclusiva o
principal, consiste en la venta y servicio a la mesa al publico de alimentos
preparados, acompahnados o no de bebidas alcohdlicas y donde el
espectaculo, de existir, tiene un caracter secundario con respecto a la
actividad principal. (...)

Bares y establecimientos similares. Son los establecimientos cuya actividad
econdomica exclusiva o principal consiste en la venta, con o sin servicio a la
mesa, de bebidas alcohdlicas para su consumo dentro de los mismos. Se
entienden comprendidos dentro de esta denominaciéon los bares, griles,
discotecas, tabernas y establecimientos similares.”
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Sirvase informar cuando se va a levantar la restriccion de consumo de bebidas
alcohdlicas en restaurante y bares, teniendo en cuenta que es la actividad
principal en el caso de los bares y una fuente importantisimo del sustento de
los establecimientos.

Toda vez que esta medida obedece a evidencia y criterios cientificos en virtud del articulo
21 de la Ley 1437 de 2020 se traslada esta peticion al Ministerio de Salud y Proteccion
Social a través de OFI2020-30601-DAL-3200.

16. El Decreto Legislativo 539 de 13 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan
medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del
Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica” establece que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social establecera los protocolos de
bioseguridad para las actividades econémicas, asi:

“Articulo 1. Protocolos de bioseguridad. Durante el término de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social sera la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre
bioseguridad se requieran para todas las actividades econdémicas, sociales y
sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y
realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.”

Teniendo en cuenta lo anterior por favor responder:

a) EIl Ministerio de Salud y Proteccion Social, ya expidié la Resolucién 1050
de 26 de junio de 2020, para la actividad de restaurantes: “Por medio de la
cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control de
riesgo del coronavirus COVID-19 en el servicio de ‘entrega para llevar’,
para las actividades de expendio a la mesa de comidas preparadas (CIIU
5611); expendio por autoservicio de comidas preparadas (CIIlU 5612);
expendio de comidas preparadas en cafeterias (ClIU 5613); ... dentro del
establecimiento para municipios autorizados por el Ministerio del
Interior’, ;Por qué el Ministerio del Interior no ha permitido la reapertura
de este sector que ya tiene su protocolo y esta exigiendo permisos y
autorizaciones que no se encuentran definidas ni permitidas en la ley?

b) ¢Por qué el Gobierno Nacional no ha expedido los protocolos para bares
y gastrobares, pero en el reciente Decreto 1076 de 2020, permite las
pruebas piloto sin consumo de bebidas alcohélicas en el establecimiento
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de comercio? ¢ Cuando se van a expedir los protocolos para la reapertura
de este sector con consumo en el establecimiento?

c) Teniendo en cuenta que el Ministerio de Salud y Proteccién Social ya
emitié los protocolos para restaurantes (Resolucion 1050 de 2020),
scuales son las razones de orden publico para impedir dicha actividad se
desarrolle en municipios de Alta y Moderada Afectacion de COVID?

d) ¢Como se podria hacer el procedimiento de reactivacion del sector de
bares y restaurantes mas rapido y expedito, a fin de propender por la
reactivacion econémica?

Toda vez que esta medida obedece a evidencia y criterios cientificos en virtud del articulo
21 de la Ley 1437 de 2020 se traslada esta peticién al Ministerio de Salud y Proteccién
Social a través de OF12020-30601-DAL-3200.

17.

18.

La Sentencia C-253 de 2019 (M.P. Diana Fajardo Rivera) declaré inexequible
la prohibicion de consumo de bebidas alcohdlicas en el espacio publico, Art
140 numeral 7 de la Ley 1801 de 2016, Cdédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia. No obstante, lo anterior, todos los decretos expedidos por el
Gobierno Nacional - Ministerio del Interior que decretan el Asilamiento
Preventivo Obligatorio, que tienen un rango inferior a la ley, establecen la
prohibicion de consumo de bebidas alcohdlicas en el espacio publico.
Sirvase informar cuando se le va a dar cumplimiento a la Sentencia C-253 de
2019 y se va a levantar una restriccion de caracter absoluta que ya fue
declarada inconstitucional. ;Por qué se esta desacatando una Sentencia de
la Corte Constitucional? Al respecto, preceptia el articulo 243 de la
Constitucion: “Los fallos que Ila Corte dicte en ejercicio del control
jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada constitucional. Ninguna
autoridad podra reproducir el contenido material del acto juridico declarado
inexequible por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las
disposiciones que sirvieron para hacer la confrontacion entre la norma
ordinaria y la Constitucion.”

La Sentencia C-253 de 2019 (M.P. Diana Fajardo Rivera) determiné que el
Congreso de la Republica no puede establecer una restriccion de caracter
absoluta en relacion con la prohibicion de consumo de bebidas alcohdlicas
en el espacio publico, entre otras razones porque se vulnera el libre desarrollo
de la personalidad. Sirvase informar ¢por qué via acto administrativo se
mantiene una medida declara inconstitucional y cuando se va a levantar la
restriccion de consumo en el espacio publico que es abiertamente contraria
a la ley y la Constitucion?

La Constitucién Politica en su articulo 2 dentro de los fines esenciales del Estado, entre
otros, que las autoridades de Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
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residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar del cumplimiento los deberes sociales del y de los particulares.

El numeral 4 del articulo 189 la Constitucién Politica, corresponde a Presidente de la
Republica como Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, conservar en todo
el territorio orden publico y restablecerlo donde fuere turbado.

Que en sentencia C-128 de 2018 Corte Constitucional ha definido el concepto de orden
publico como el:

"Conjunto condiciones seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad
general y el goce de los derechos humanos, debe completarse con el medio ambiente
sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. este sentido,
el orden publico debe definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de
sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia derechos
constitucionales, amparo del principio de dignidad humana.”

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la conservacion del
orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes
Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los
gobernadores; los actos y ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con
los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

El articulo 315 Constitucién Politica como atribucién de los alcaldes conservar el orden
publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba
del presidente la Republica.

El articulo 91 la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de Ley 1551 de 2012
establece como funcién de los alcaldes, en relacién con orden publico, la de conservar el
orden publico en municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente la
Republica.

Asi las cosas, se ha actuado bajo una emergencia sanitaria que ha sufrido la humanidad, y
ha sido considerada como el hecha mas gravoso que la misma ha padecido desde la
Segunda Guerra Mundial.

Por lo anterior, y teniendo en cuentas las consideraciones de hecho y de derecho
expuestas, en ninglin momento se ha contrariado lo dispuesto en la Sentencia C - 253 de
2019, y las medidas tomadas responden a acciones tendientes a garantizar el orden publico
y la seguridad de todos los habitantes del territorio colombiano.

19. Sirvase informar cual es la razén para que en los municipios de Alta y
Moderada Afectacién de COVID-19 solamente se pueden desarrollar pilotos
de restaurantes y que la reapertura no sea de caracter generalizada y amplia.
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Toda vez que esta medida obedece a evidencia y criterios cientificos en virtud del articulo
21 de la Ley 1437 de 2020 se traslada esta peticion al Ministerio de Salud y Proteccion
Social a través de OF12020-30601-DAL-3200.

20. ;Qué medidas se han adoptado para evitar que los pilotos que se adelanten
en municipios de Alta y Moderada Afectacion de COVID-19 sean solamente
en zonas de ingresos economicos mas altos? ;Como se garantiza que las
autorizaciones no sean discriminatorias y excluyan sectores de los
municipios? ¢Es decir, como se esta garantizando que los planes piloto
también lleguen a los comerciantes mas vulnerables?

21. ;Cuales son los criterios socioecondémicos para escoger los restaurantes en
los pilotos? ;Como hace un restaurante ubicado en una zona o barrio popular
para ser incluido en los pilotos?

22. Considera que se deben adoptar medidas para que los pilotos no terminan
beneficiando Unicamente a ciertos sectores y excluyendo a otros.

El Gobierno Nacional, una vez las condiciones las epidemiolégicas lo permitieron, abrid la
posibilidad para que los mandatarios locales solicitaran la implementacién de pruebas
piloto.

Una vez recibida la solicitud, este Ministerio dio traslado de forma inmediata al Ministerio
de Salud y Proteccién Social para que bajo 9 criterios cientificos rindiera concepto respecto
de la viabilidad o no, de autorizar dicho piloto; una vez recibida la viabilidad el Gobierno
Nacional emitié en cada caso la autorizacion general para el correspondiente municipio.

A partir de ese momento, bajo el principio de autonomia territorial, corresponde a los
mandatarios locales garantizar que la apertura sea segura, y se dé bajo los criterios de
equidad, legalidad y emprendimiento.

23. Desde que fuera decretada la Emergencia Sanitaria todos los decretos de
aislamiento preventivo obligatorio han dispuesto sucesivamente una
clausula en el sentido que los gobiernos locales, entiéndase alcaldes y
gobernadores, deben imponer en sus territorios restricciones al consumo de
bebidas alcohélicas en sitios y espacios publicos, y establecimientos de
comercio, a fin de evitar la aglomeracion de personas, aclarando eso si que
no esta prohibido el expendio de estas bebidas. No obstante lo anterior,
muchas veces dichas reglas son desatendidas por los gobiernos locales y
estos ordenan de forma auténoma e inconsulta restricciones en materia de
expendio de bebidas embriagantes, conocidas como leyes secas,
desconociéndose las directrices impartidas por el Presidente de la Republica
sobre el particular. ;Qué procedimiento ejecuta el Ministerio del Interior en
casos donde los alcaldes decretan leyes secas y tales decretos no son
comunicados y socializados con su cartera? Sobre el particular el Decreto
Nacional 418 de 2020 dispone: “Articulo 3. Informe de las medidas y 6rdenes
en materia de orden publico emitidas por alcaldes y gobernadores. Las
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instrucciones, actos y ordenes que emitan los gobernadores y alcaldes
municipales y distritales en materia de orden publico, con relacion a la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, deberan ser
comunicados de manera inmediata al Ministerio del Interior. Articulo 4.
Sanciones. Los Gobernados y Alcaldes Distritales y Municipales que omitan
el cumplimiento de los dispuesto en este Decreto, seran sujetos a las
sanciones a que haya lugar.”

¢Cuantas peticiones de investigacion han sido elevadas por el Ministerio del
Interior ante los organismos de control como la Procuraduria General de la
Nacién, para que se investigue disciplinariamente la conducta de los alcaldes
y gobernadores que incurren en dichas omisiones?
Es necesario indicar que todos y cada uno de los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional, ha incluido un articulo en el que se consagra:

“La violacion e inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el
presente Decreto, daran lugar a la sancién penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal
y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que
sustituya, modifique o derogue.

Los gobernadores y alcaldes que omitan el cumplimiento de lo dispuesto en este decreto
seran sujetos de las sanciones a que haya lugar.”

Adicionalmente, no se puede dejar de lado que, el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en su Articulo 136 establece el Control inmediato de
legalidad.

Como consecuencia de lo expuesto, las medidas de caracter general que sean dictadas en
gjercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicidn. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de
oficio su conocimiento.

24. En igual sentido, pese a que los sucesivos decretos de aislamiento preventivo
obligatorio garantizan dentro de sus excepciones el transporte de productos
de primera necesidad, como alimentos, bebidas y productos de ordinario
consumo por la poblacién algunos alcaldes imponen auténomamente y de
forma inconsulta con el Gobierno Nacional restricciones en cuanto al

no@mininterior.gov.co
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trasporte y distribucion de tales mercancias en sus municipios. ¢Qué
procedimiento ejecuta o implementa el Ministerio del Interior para garantizar
el flujo de suministro de productos?
En primera medida debemos enunciar que el 21 de marzo de 2020, se instituy6 el Centro
Logistico de Control y Transporte para articular la movilidad de alimentos hacia los sitios de
abastecimiento en las diferentes regiones, asi como de insumos y articulos para salud,
durante los primeros 19 dias del Aislamiento Preventivo Obligatorio fijado por el Presidente
Ivan Duque Marquez.

El Centro Logistico estuvo conformado, entre otros, por la Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional, que es nuestro enlace en el territorio; la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI), el Instituto Nacional de Vias (Invias), la Superintendencia de
Transporte, la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

La coordinacién de este centro regulador ha estado a cargo de un delegado de la

Presidencia de la Republica, quien debe “administrar y vigilar por el cumplimento de la
normatividad”, y para que se garantice el transporte de carga de productos para la
alimentacion de los colombianos y la provisién del sector salud.

El Centro Logistico de Control y Transporte dada la dinamica de la pandemia tuvo que
empezar a trabajar de la mano con las autoridades locales del sector, con el fin de coordinar
acciones y evaluar posibles casos de excepcion, donde cobro especial importancia el
Ministerio del Interior.

El Centro de Logistica y Transporte tiene como funcion adoptar las decisiones que permitan
establecer las condiciones de trasporte y transito a pasajeros, carga y demas asuntos
excepcionados por el Decreto 457 de 2020, asi como velar porque el transporte de bienes
objeto de abastecimiento para los colombianos se realice de forma racionalizada durante la
emergencia econémica, social y ecolégica decretada por el Gobierno debido al Coronavirus
— COVID 19.

1. Objeto de la Participacion:

El acompafiamiento del Ministerio del Interior a los alcaldes y gobernadores durante la
atenciéon de la pandemia ha sido constante, con el objetivo de desplegar las acciones
necesarias en territorio para salvaguardar la salud y la vida de los colombianos.

2. Labores Realizadas:

- Reuniones de apoyo: Han permitido asesorar, adoptar, velar y orientar acciones
en materia de transporte, que garanticen el transporte y abastecimiento a nivel Pais.

- Se ha dado respuesta a 22.474 requerimientos de solicitudes de revisién de
decretos remitidos por mandatarios locales y consultas generales elevadas por
instituciones del nivel nacional y descentralizado, asi como poblacién civil.
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- Se han expedido los decretos 417, 418, 420, 457, 531, 593, 636, 749, 689, 847,878,
990 y 1076 cada uno con su guia metodoldgica para contribuir a la superacion de la
pandemia.

- Participacion en 35 PMUs nacionales y se atendieron las Regiones se Conectan.

- Se expidieron 13 circulares con medidas sanitarias para mitigar la pandemia.

- Se expidieron mas de 20 Circulares de Orden Publico instruyendo y precisando
alcance de la normativa nacional en medio de la pandemia, las cuales ya fueron
objeto de Control de Legalidad y pasaron el mismo, para contribuir al mantenimiento
de sectores como: transporte, deporte, minas y energia, cultura, salud, comercio,
dia sin IVA, para garantizar con esto la seguridad y convivencia ciudadana.

- La cartera ha respondido mas de 50 mil llamadas de los mandatarios.

- Se habilitaron varios canales de atencion personalizada 24/7: el correo electronico
covid19@mininterior.gov.co , la linea telefénica (3176455598) y chat de WhatsApp.

- El Ministerio del Interior en promedio ha intervenido en la resolucién de mas de 300
escenarios de manifestaciones publicas en el marco de la pandemia apoyando la
resolucion de los mismos en tiempo real de la mano de los 16 sectores del gobierno,
se pueden destacar:

o Caso Hidroituango Centro de Logistica y Transporte — Reactivacion y no
cese de operaciones.

o Situacién Toll garantizando hospedaje al gremio transportador en
Colombia.

o Garantizar Operacion FENOCO en la Zona Bananera, Acerias Paz del Rio
en Boyacd, Drummond en Magdalena y Cesar y levantamiento de 98

bloqueos en el Cerrejon.

o Fronteras: Se garantizé de manera articulada corredores humanitarios con
los que salieron aproximadamente 10.000 migrantes.

o Caso Fedepapa: Se garantizd la cadena productiva del sector.

ininterior.gov.co




Continuacion OFI2020-30915-DVR-3000 Pagina 26 de 36

o Ciclos de vacunacion de FEDEGAN: Fueron garantizados desde Ministerio
coordinando con alcaldes y gobernadores con el propésito de no perder la
calidad de pais libre de aftosa.

o Sector Minero: se dio solucién a aproximadamente 45 situaciones de
protesta en territorio.

o Buenaventura: Habilitacién y mantenimiento de Puertos, Implementacion
de Puntos Seguros y corredores Buenaventura y consecucion y articulacion
del decreto a Caboteros.

o Reporte y garantia de Abastecimiento en los 32 departamentos del pais
trabajando con alcaldes y gobernadores y asistiendo a 94 reuniones del

Centro de Logistica y Control.

o Atrticulacion Ministerio del Interior —Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural de cara a la Cosecha Cafetera.

o Garantizar el abastecimiento de combustible en el departamento de la
Guajira y el municipio de Maicao.

o Socializacion e interpretacion de cada uno de los decretos nacionales en el
marco del aislamiento preventivo obligatorio.

o Reuniéon de alcalde del Cesar — Corredor Carb6n (Articulacion de las
entidades).

o Desde el Ministerio del Interior se garantizé la operacién hidrocarburifera del
pais en operaciones en campo rubiales y putumayo.

o Centro de Logistica y Transporte — Autorizacion Talleres.
o Centro de Logistica y Transporte — Buenaventura Prioritaria.

o Centro de Logistica y Transporte — Se habilito y dio solucion al sector de
Curtiembres Villapinzén.

o Pitalito se recuperé de manera interinstitucional el corredor vial garantizando
abastecimiento a los departamentos de Amazonas y Putumayo.

o Santander se logré desbloqueo en Barrancabermeja.
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o San Andrés se repatriaron 300 raizales via maritima y aérea.

o Movilizaciéon de personas dentro de las excepciones creando el sistema de
verificacién de movilidad nacional.

o Fundacion Huellas - Traslado de Personas - El banco Magdalena, Guamal
Magdalena retorno humanitario, San Sebastian Magdalena, Mompox
Bolivar.

o Movilizacion de Estudiantes a través de corredores humanitarios llegando al
retorno de 12000 jovenes a sus hogares.

o Movilizacién de Combustible en Maicao
3. Asuntos Destacables:

3.1 Entrega de un millébn trescientas treinta mil ayudas humanitarias de
emergencia.

3.2 Reanudacioén de Consultas Previas.
25. ; Cuantos municipios han sido autorizados para permitir los lugares de culto?

Sirvase informar detalladamente los municipios y el nivel de afectacion de
cada uno de ellos.

e . Nocovip
Boavita (Boyaca)

Cabrera (Santander)

Caparrapi (Cundinamarca)

Caruru (Vaupés)

Charta (Santander)

Chinavita (Boyaca)

Chitaraque (Boyaca)

Chivor (Boyaca)

El Calvario (Meta)

El Rosario (Narifio)

Encino (Santander)
Enciso (Santander)

Falan (Tolima)

Filadelfia (Caldas)
Gachantiva (Boyaca)

Guadalupe (Santander)

Guatica (Risaralda)

adano@mininterior.gov.co
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Gutiérrez (Cundinamarca)

Jenesano (Boyaca)

Jerusalén (Cundinamarca)

La Pefia (Cundinamarca)

La Victoria (Boyaca)

Lejanias (Meta)

Marulanda (Caldas)

Medina (Cundinamarca)

Nunchia (Casanare)

Paime (Cundinamarca)

Palmar (Santander)

Palmas Del Socorro (Santander)

Puente Nacional (Santander)

Puerto Concordia (Meta)

Quipile (Cundinamarca)

Raquira (Boyaca)

Recetor (Casanare)

Roncesvalles (Tolima)

Sabanalarga (Casanare)

Sachica (Boyaca)

San Cayetano (Cundinamarca)

San Eduardo (Boyaca)

San José Del Palmar (Choco)

San Juanito (Meta)

Santa Barbara (Santander)

Santa Isabel (Tolima)

Socota (Boyaca)

Somondoco (Boyaca)

Tesalia (Huila)

Tunungua (Boyaca)

Vegachi (Antioquia)

Victoria (Caldas)

Villagémez (Cundinamarca)

Villahermosa (Tolima)

Yali (Antioquia)
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:Ace\)eda (Huila)

Algarrobo (Magdalena)

Amaga (Antioquia)
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Ambalema (Tolima)
Angeloépolis (Antioquia)
Anolaima (Cundinamarca)
Aratoca (Santander)
Arauquita (Arauca)

Arboledas (Norte De Santander)
Argelia (Valle Del Cauca)
Balboa (Risaralda)

Barbosa (Santander)

Belén (Boyaca)

Betulia (Antioquia)

Bituima (Cundinamarca)
Bolivar (Cauca)
Boyaca-(Boyaca)
Bugalagrande (Valle Del Cauca)
Cabrera (Cundinamarca)
Carmen De Carupa (Cundinamarca)
Carmen De Viboral (Antioquia)
Casabianca (Tolima)

Castilla La Nueva (Meta)
Chima (Santander)

Circasia (Quindio)
Concepcién (Antioquia)
Cunday (Tolima)

Dolores (Tolima)

El Espino (Boyaca)

Fresno (Tolima)

Fuquene (Cundinamarca)
Galan (Santander)

Garagoa (Boyaca)

Goémez Plata (Antioquia)
Granada (Cundinamarca)
Guaca (Santander)

Guamal (Meta)

Guataqui (Cundinamarca)
Guavata (Santander)

Guayata (Boyaca)

Hato Corozal (Casanare)
Honda (Tolima)
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Jardin (Antioquia)

Jericé (Boyaca)

La Gloria (Cesar)

La Mesa (Cundinamarca)

La Unién (Valle Del Cauca)

La Vega (Cundinamarca)
Labateca (Norte De Santander)
Liborina (Antioquia)

Manaure Balcén Del Cesar (Cesar)
Manta (Cundinamarca)

Maria La Baja (Bolivar)
Mariquita (Tolima)

Melgar (Tolima)

Mesetas (Meta)

Miraflores (Boyaca)

Muzo (Boyaca)

Nimaima (Cundinamarca)
Nocaima (Cundinamarca)
Paicol (Huila)

Palestina (Caldas)

Palocabildo (Tolima)

Pandi (Cundinamarca)

Pijao (Quindio)

Pital (Huila)

Puerto Carrefio (Vichada)
Quebradanegra (Cundinamarca)
Quetame (Cundinamarca)
Ramiriqui (Boyaca)

Rioblanco (Tolima)

Rivera (Huila)

San Alberto (Cesar)

San Estanislao (Bolivar)

San Juan De Rioseco (Cundinamarca)
San Lorenzo (Narifio)

San Martin (Meta)

San Pedro (Antioquia)

San Pedro (Valle Del Cauca)
San Rafael (Antioquia)

Santa Maria (Huila)

Segovia (Antioquia)
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Socorro (Santander)
Suarez (Cauca)

Susacédn (Boyaca)
Sutamarchan (Boyaca)
Talaigua Nuevo (Bolivar)
Tasco (Boyaca)

Tausa (Cundinamarca)
Tenza (Boyaca)

Tipacoque (Boyaca)
Toledo (Norte De Santander)
Tona (Santander)

Toribio (Cauca)

Trujillo (Valle Del Cauca)
Utica (Cundinamarca)
Valparaiso (Caquetd)
Venadillo (Tolima)

Venecia (Cundinamarca)
Vergara (Cundinamarca)
Versalles (Valle Del Cauca)
Villa Caro (Norte De Santander)
Villamaria (Caldas)
Villapinzén (Cundinamarca)
Viota (Cundinamarca)
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Afectacion moderada
Alban (Cundinamarca)
Alejandria (Antioquia)
Anserma (Caldas)
Ansermanuevo (Valle Del Cauca)
Aranzazu (Caldas)
Arbelaez (Cundinamarca)
Argelia (Antioquia)
Barichara (Santander)
Caicedo (Antioquia)
Caicedonia (Valle Del Cauca)
Cajamarca (Tolima)
Cartago (Valle Del Cauca)
Chaparral (Tolima)
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Chinchina (Caldas)

Chipaque (Cundinamarca)
Chipata (Santander)
Chiquinquira (Boyaca)
Dosquebradas (Risaralda)
Ebéjico (Antioquia)
Fusagasuga (Cundinamarca)
Hobo (Huila)

Ibagué (Tolima)

Icononzo (Tolima)

Inirida (Guainia)

La Merced (Caldas)

La Tebaida (Quindio)

La Unién (Antioquia)

Los Santos (Santander)
Maceo (Antioquia)

Milan (Caquetd)

Nemocén (Cundinamarca)
Nueva Granada (Granada) (Magdalena)
Obando (Valle Del Cauca)
Paipa (Boyaca)

Paratebueno (Cundinamarca)
Pasca (Cundinamarca)
Pensilvania (Caldas)

Pesca (Boyaca)

Puerto Parra (Santander)
Puerto Rico (Caqueta)
Purificacion (Tolima)
Remedios (Antioquia)
Salamina (Caldas)

Salento (Quindio)

San Antero (Cérdoba)

San Bernardo (Cundinamarca)
San Carlos De Guaroa (Meta)
San José Del Fragua (Caqueta)
San José Del Guaviare (Guaviare)
Santa Rosa (Cauca)

Santo Domingo (Antioquia)
Santuario (Risaralda)

Sesquilé (Cundinamarca)
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Sucre (Cauca)
Tamesis (Antioquia)
Teruel (Huila)
Tocancipa (Cundinamarca)
Toro (Valle Del Cauca)
Umbita (Boyaca)

Une (Cundinamarca)
Valdivia (Antioquia)
Villagarzén (Putumayo)
Yarumal (Antioquia)
Yopal (Casanare)

Aguazul (Cééénare)
Albania (Caqueta)
Altamira (Huila)
Amalfi (Antioquia)
Andes (Antioquia)
Belalcazar (Caldas)
Cachipay (Cundinamarca)

Cali (Valle Del Cauca)

Campoalegre (Huila)

Cartagena De Indias (Distrito Turistico Y Cultural) (Bolivar)
Cepita (Santander)

Chivolo (Magdalena)

Cienega (Boyaca)

Cimitarra (Santander)

Combita (Boyaca)

Don Matias (Antioquia)

El Zulia (Norte De Santander)

Gacheta (Cundinamarca)

Guachené (Cauca)

La Vega (Cauca)

Los Cérdobas (Cérdoba)

Marinilla (Antioquia)

Mitu (Vaupés)

Montaiita (Caqueta)

Neiva (Huila)

Pereira (Risaralda)
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26.

27.

Pitalito (Huila)

Pivijay (Magdalena)

Pueblo Bello (Cesar)

Puracé (Coconuco) (Cauca)

Rionegro (Antioquia)

Riosucio (Caldas)

Sabanalarga (Antioquia)

San Carlos (Antioquia)

San Martin (Cesar)

San Pedro De Uraba (Antioquia)

Santander De Quilichao (Cauca)

Sativasur (Boyaca)

Solita (Caqueta)

Supata (Cundinamarca)

Tenjo (Cundinamarca)

Tiquisio (Puerto Rico) (Bolivar)

Titiribi (Antioquia)

Toledo (Antioquia)

Tunja (Boyaca)

Venecia (Antioquia)

Villa De Leiva (Boyaca)

PR N (= N T U [ N S N B Y [ N [ N R N (RN G R N (R W R N S N (N O NS G RN N [T U QR W) R ) QIS W RN §

Zarzal (Valle Del Cauca)

Teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional ha otorgado a los alcaldes
locales lo que ha denominado, la llave de la gradualidad. ;Cuando va a
permitir el Gobierno Nacional que sean los alcaldes quienes habiliten y
autoricen al sector de los bares y restaurantes en sus municipios? Por qué
el Gobierno Nacional mantiene el control de la llave de estos sectores cuando
diferentes alcaldes han manifestado la urgencia y necesidad de abrir estos
sectores?

El cierre prolongado de los establecimientos de comercio como los bares y
gastrobares, puede tener una consecuencia negativa como lo son las
denominadas fiestas clandestinas o ilegales. ¢ El Gobierno Nacional cuando
va a habilitar al sector formal de bares y gastrobares bajo estrictos controles
y protocolos para evitar que se presente graves fenomenos de la ilegalidad?

Desde el pasado 01 de septiembre, y bajo la vigencia del Decreto 1168 de 2020, se
establecié que los alcaldes de los municipios y distritos podran solicitar al Ministerio del
Interior autorizacion para la implementacién de planes piloto en: (i) establecimientos y
locales comerciales que presten servicio de restaurante o bares, para el consumo de
bebidas embriagantes dentro del establecimiento o local, y (ii) para la realizacion de ferias
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empresariales, siempre y cuando se cumpla en todo momento con los protocolos de
bioseguridad y las normas sobre aglomeraciones emitidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, para el desarrollo de estas actividades.

La autorizacion que imparta el Ministerio del Interior requerira del previo concepto favorable
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, teniendo en cuenta que el pais se encuentra
bajo una emergencia sanitaria causada por la pandemia del Coronavirus COVID -19, y lo
dispuesto en el Decreto 418 de 2020.

28. Teniendo en cuenta que el presidente de la Republica es la maxima autoridad
en materia de orden publico y que en todos los decretos del Aislamiento
Preventivo Obligatorio se ha permitido el Expendio de Bebidas Alcohdlicas.

a) ¢Por qué los Comandantes de Policia de los municipios, que son inferiores
jerarquicos del presidente de la Republica, estan solicitando en los Consejos
de Seguridad la medida de la ley seca, en contravia de las ordenes
presidenciales?

b) ¢Por qué la Policia Nacional esta solicitando este tipo de medidas
restrictivas que afectan gravemente al sector comercial en los municipios No-
Covid, Bajos en Covid y de Moderada afectacion en Covid-19?

c) Sirvase informar qué correctivos ha adoptado el Ministerio del Interior para
evitar que la Policia Nacional contintie solicitando este tipo de medidas
restrictivas.

d) ¢Se van a adoptar investigaciones disciplinarias o se ha solicitado que
dichos comandantes sean investigados por este tipo de solicitudes?

e) ¢Cual ha sido el impacto econédmico de este tipo de medidas restrictivas
que estan solicitando los Comandantes de Policias en diferentes municipios
del pais?

f) El Ministerio del Interior ha emitido alguna circular o instruccion dirigida a
la Policia Nacional en relaciéon con las leyes secas. Sirvase enviar copia de
cualquier instruccion, circular o instructivo en la materia.

g) El Presidente de la Republica ha mencionado en reiteradas ocasiones la
necesidad de dar una apertura segura y rapida del sector econémico. ;Cémo
piensa abordar el Ministerio la apertura economica del sector de
entretenimiento?

Se ric al Ciuda <
servicicalciudadano@mininterior.gov.co

coO ; o ta 01 8400 91 04 032
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h) ¢Qué medidas se van a adoptar desde el orden nacional para que la
reactivacion sea real y que la Policia Nacional no vaya a afectar la reapertura
con solicitud de medidas restrictivas; cierres temporales y definitivos de
establecimientos de comercio; restricciones de horarios; entre otro tipo de
medidas que pueden imposibilitar una apertura rapida de estos sectores?

Por ser de competencia de la Policia Nacional de Colombia se remite a través de OF12020-
30901-DAL-3200.

Cordialmente,

OS MARTINEZ

Elaboré: Lucia Soriano- Despacho del Viceministro de Relaciones Politicas
Consolido: Lida Fernanda Estepa Rodriguez- Profesional DAL
Revisoé: Luis Fernando Pinzén — Asesor Despacho

Maria Paola Suarez- Directora de Asuntos Legislativo%
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