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Bogota, D.C.

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisidn Primera

CAMARA DE REPRESENTANTES
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Ciudad

Asunto: Proposicién 4 Rad. MADR 20203130184262 y 20203130183642
sobre ‘Evaluar la situacién de reactivacion de la economia y su tratamiento
desigual por parte del ejecutivo nacional al momento de adelantar los planes
piloto”.

Respetada doctora Calderdén Perdomo:

En atenciéon a la solicitud del asunto allegada a este Ministerio mediante oficios
20203130184262 y 20203130183642, relacionada con “Evaluar la situacién de
reactivacion de la economia y su ftratamiento desigual por parte del ejecutivo
nacional al momento de adelantar los planes piloto”, este Ministerio en los asuntos
de su competencia, se permite dar respuesta a las preguntas formuladas, sefialando
de manera inicial, que la politica para el Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, establecida en los articulos 64, 65 y 66 de nuestra Constitucién
Politica, y desarrollada entre otras, por la Ley 101 de 1993, estd enfocada en los
productores, quienes representan un eslabén diferente a ta industria lechera, Esto
quiere decir que nuestra competencia estd determinada por ese marco juridico y
que el mercado que estamos facultados para intervenir, es el de la leche cruda, en
el que participan los productores de leche, distinto al de leches procesadas vy
derivados lacteos que se ofrecen al consumidor.

Por otro lado, es importante recordar que el mercado de la leche cruda en Colombia
fue regulado por este Ministerio a partir de la Resolucién 17 de 2012, “por la cual se
establece el Sistema de Pago de Leche Cruda al Productor”, sefialando en su
articulo tercero:

“Articulo 3. Valor Base del Gramo (Sélidos Totales, Proteina y Grasa). El
sistema para fa liquidacion del litro de leche al proveedor, toma como base un
valor en pesos ($) para el gramo de Proteina, Grasa y Sélidos Totales”
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“Los valores de que trata ef presente articulo serdn actualizados anualmente a
partir de marzo de 2013, de acuerdo a la variacién acumulada que arroje ef Indice
Compuesto del Sector Lacteo (ICSL)”

La dltima actualizacion, tuvo un incremento del 8%, rigiendo a partir del 1° de
marzo de 2020. En este orden de ideas, la Resolucion 17 de 2012 define una

metodologia con arreglo a la cual los compradores deben liquidar y pagar la
leche cruda a sus productores.

Sobre el seguimiento al Sistema, la Resolucidn dispone:

Art. 24, “Todo agente econémico que compre y/o comercialice leche cruda en el
territorio nacional deberd inforrmar, en medio magnético a la Unidad de
Seguimiento de Precios de la Leche sobre el sistema de pago al proveedor, dentro
de los diez (10) dias habiles def mes siguiente al mes en que realice la compra ...”

De igual forma, la Resolucion establece mecanismos sancionatorios para el
agente econdmico comprador que no acate lo dispuesto en su articulado, asi:

Art. 26. Sanciones al Agente Econoémico Comprador. La Superintendencia de
Industria y Comercio dentro de sus funciones y competencias, adelantaré las
investigaciones a los agentes econémicos compradores de leche cruda que no
cumplan con lo dispuesto en la presente resolucion, e impondré las sanciones a

que haya lugar, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2876 de 1984 y en
el articulo 16 del Decreto 863 de 1988.

Aclarado lo anterior, procedemos a dar respuesta a las preguntas formuladas:

1. Dentro del plan de reactivacibn econdémica, ;Qué estrategia se
desarrollaria en el Departamento del Caquetd para compensar la baja
demanda de la industria lactea y sus derivados como el queso? Pues la
disminucién de las ventas ha ocasionado un aumento en los casos de
desempleo y disminucion en el capital de los proveedores.

Al igual que en otras regiones del pais, el Ministerio ha dirigido importantes
esfuerzos econdmicos al departamento de Caquetd para atenuar la situacion

generada por el aislamiento obligatorio y mejorar la competitividad de los
productores de la region.

Para Caqueta se pueden mencionar los siguientes instrumentos:

» Acuerdo 8 de 2020 de! Fondo de Estabilizacién para el Fomento de la
Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados.
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En razén a la necesidad de brindar apoyo a los productores primarios de leche
liquida para conservar los niveles de comercializacion formal y dada la reduccion en
el acopio experimentado principalmente en los departamentos de Arauca, Narifio,
Caqueta, Huila y Meta, el pasado 27 de abril, fue promovido por este Ministerio v
aprobado por Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la
Exportacién de Carne, Leche y sus Derivados — FEP, el apoyo a la comercializacion
de leche liquida, aprobandose recursos econdmicos de hasta dos mil setecientos
millones de pesos ($2.700'000.000) dirigidos al mecanismo de estabilizacién del
sector lacteo en mercado interno, durante la vigencia de mayo 1° a julio 31 de 2020
y el valor de la compensacion por litro de leche liquida acopiada acordado fue de
ciento veinte pesos ($120) correspondiente al volumen de compras que supere el
promedio del volumen de compras registrado en el mismo periodo del afio 2019.

El resultado de la aplicacién de este instrumento fue muy favorable para el
departamento de Caqueta, toda vez que pude compensar mas de 5.5 millones de
litros de leche con este mecanismo. Esta estrategia es importante porque motiva a
la industria para que acopie los excedentes de leche de productores que se
encuentran en la informalidad, los cuales han tenido dificultad de comercializacién
de su producto habitual (queso).

e Acuerdo FEP 18-20: Programa de apoyo al sector con compensaciones
a la compra adicional de leche con base al comportamiento del acopio
de los Gltimos meses.

Con cobertura nacional y con una asignacién presupuestal de hasta 3.000 millones
de pesos, el valor a compensar es de $95/litro, con los cuales este Ministerio, &
través FEP, promovera una cobertura que permita absorber el volumen de sobre
oferta presentado en las principales cuencas lecheras. La vigencia de esta medida
inicié el 1 de agosto y termina el 31 de octubre de este afio. Las condiciones
generales las define el FEP, con base en las experiencias en este programa y en el
marco del Acuerdo 18 del 2020. Para ampliar la informacion, se puede ingresar a la
pagina de FEDEGAN, como administrador del Fondo Nacional del Ganado
(www.fedegan.org.co).

Limite por empresa: maximo 20% del presupuesto total asignado por cada periodo y
los anuncios de compra: A mas tardar el dia habil anterior al inicio de cada periodo
enviar formato PDF a gruiz@fedegan.org.co indicando volumen total de litros a
comprar (adicionales con respecto al promedio de acopio del periodo 01-31
mayo/2020). El formato de anuncio de compra sera remitido por el FEP a quienes
hayan manifestado su intencién de compra.
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Se excluyen del beneficio aquellas empresas gue hayan realizado importaciones de
productos lacteos hasta seis meses antes de entrar en vigencia el Acuerdo.

s Convenic Interadministrativo 20200433 suscrito entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento de Caqueta.

Celebrado por valor de $1.000 millones de pesos (80% Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural; 20% Caqueta), con este convenio se beneficiaran cerca de 370
productores de cinco municipios lecheros del departamento. El proyecto hace parte
del lamado CONPES lacteo y se enfoca a procesos de transferencia de tecnologia
(manejo vy rotacién de potreros, buenas practicas de ordefio, manejo técnico del

recurso hidrico y Buenas Practicas de Manufactura en elaboracién de quesos
artesanales.

* Programa de apoyo a pequeiios productores para adquisicién de
insumos agropecuarios.

Mediante Resolucion 169 de 2020, se establecié un programa de apoyo para la
adquisicion de insumos agropecuarios. Este programa permitiré reconocer hasta

$1.3 millones de pesos a los pequefos productores quienes, tal como lo plantea la
pregunta, han visto disminuido su capital. El mecanismo sera un descuento del 30%
en la compra de insumos sin sobrepasar $1.3 millones por productor. Los recursos

para Caqueta dirigidos al sector pecuario podran ser hasta de $761 millones de
pescs.

Mas informacion sobre el instrumento, el procedimiento para inscripcién (para
productores hasta el 14 de septiembre) podran consultarse en la pagina web de
FIDUAGRARIA, entidad cperadora del programa’.

+ Alianzas productivas para la vida 2020.

Con este programa, cuyas convocatorias ya han cerrado, se beneficiaran en el
departamento de Caquetd, hasta cinco organizaciones de productores las cuales
podran comercializar su produccién con Aliados Comerciales que garanticen la
compra y el pago del precio regulado de la teche en el caso de tratarse de proyectos
del sector lacteo. En este programa se inscribieron 13 perfiles en Caqueta.

+» Rutas PDET para la estabilizacion

T

hiips/iwww fiduagraria.gov.cofinsumes-agropecuarios. html
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Finalmente, en el marco de la politica lactea y que se desarrolla en Caquets,
tenemos las “Rutas PDET para la estabilizacién”, una estrategia del Gobierno de
apoyo regional gue incluye el fortalecimiento de la cadena de valor lactea,
financiado con recursos del Fondo para la Paz provenientes de Cooperacion
Internacional de la Unidén Europea con los cuales se adelantara un proyecto que
involucra los diferentes eslabones de la cadena en un proceso de caracter integral
encaminado a promover la consolidacién de la paz, la competitividad y Ia
conservacion del medio ambiente. El proyecto estard liderado por la Agencia de
Renovacién del Territorio (ART), Red Adelco (con experticia en proyectos,
infraestructura, lacteos, temas de género, entre otros.), CIAT (Centro Internacional
de Agricultura Tropical), ICCO-Cooperacién, entidades territoriales, gremios,
empresas y asociaciones de productores.

En esta estrategia se trabajaran tres ejes principales: desminado, reforestacion,
silvopastorec y produccién-comercializacién de lacteos bajo criterios de
diferenciacion. El trabajo se orientara a todos los eslabones de la cadena. En Ia
produccion primaria involucrara principalmente mejoramiento de praderas, sistemas
silvopastoriles, buenas practicas ganaderas en produccién de leche; en la
transformacion se trabajaran temas de denominacion de origen, innovacién con

frutas nativas, estandarizacién de procesos, Buenas Practicas de Manufactura entre
otras,

Los desarrollos seran de caracter integral: bienes publicos, asociatividad,
comercializacion, innovacion, mejora en productividad, vias terciarias. La accion
beneficiara principaimente a pequefios y medianos productores agropecuarios de
las sub-regiones PDET del departamento de Caquetd en los municipios de
Cartagena de Chaira, Curillo, El Doncello, El Paujil, Morelia, Milan, San Vicente del
Caguan, Solano, Solita, Valparaiso, la Montafita y Puerto Rico.

Se establecerd la linea base a partir de la cual se desarrollard el proyecto, con
informacién relevante como la infraestructura disponible, censo socio-demografico,
medicién de la concentracion productiva, estimacion del area que se intervendra con
el fin de dotar con vias terciarias. El proyecto, con un horizonte a cuatro afios se
estima podra beneficiar cerca de 350 productores del sector lacteo en Caqueta.

2. De acuerdo a la creciente competencia desleal que se ha presentado por
la economia informal en el gremio de Ia industria lictea:

a. ¢Coémo realizan actualmente el control del precio de la leche?
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Como se sefiald previo a dar respuesta a cada una de las preguntas, el control del
precio de la leche cruda se realiza en el marco de la Resolucion 17 de 2012. los
agentes compradores de este producto realizan reportes mensuales de su
operacion de compras del mes inmediatamente anterior a nuestra Unidad de
Seguimiento de Precios de la Leche, con informacién correspondiente al volumen de
compra de leche cruda, la calidad y precic liquidado y pagado a los proveedores.

Los datos corresponden a promedios ponderados del total de proveedores de la
empresa. Si se encuentran inconsistencias en la liquidacion del precio o se
evidencia el no envio de la informacidn en el periodo correspondiente se remite un
informe a la Superintendencia de Industria y Comercio SIC para que adelanten las
actuaciones correspondientes por posibles incumplimientos a las normas sobre
control de precios.

b. ¢Cémo regula el Gobierno Nacional el precio del queso?

El precio del queso no se encuentra regulado en Colombia. Como advertimos
preliminarmente, este producio no estd dentro de nuestras competencias
regulatorias. Sin embargo, resaltamos que la leche procesada y los derivados
lacteos, como el caso particular de los quesos, se desarrollan a partir del uso de la
leche cruda y ofros subproductos de ésta, como materia prima, que como
indicamos, si esta controlada.

Asi pues, la produccién de derivados lacteos cuenta con una normatividad técnica
establecida a partir de la Resolucion 2310 de 19862, en la cual el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, reglamentd lo referente a procesamiento, composicion,
requisitos, transporte y comercializacion de los derivados lacteos, incluidos los
quesos. El articulo 42 de dicha resolucién, relaciona las clases de quesos. Segiin
las caracteristicas del proceso, entre las cuales se distinguen las siguientes:

» FRESCO

* SEMIMADURADO

» MADURADOC

» MADURADO POR MOHOS
» FUNDIDO

El articulo 44 por su parte, relaciona la clasificacion segun el contenide de humedad,
sobre muestra representativa tomada 1 cm. por debajo de la corteza, a excepcion
del queso fundido, los quesos se clasifican en: Blando, Semiblando, Semiduro y
Duro. Asi mismo, el articulo 46 ibidem, hace referencia a los aspectos de

2Por ia cual se reglamenta parcizimente el Titulo V de (a Ley 09 de 1879, en lo referente a procesamiento,
composicion, requisitos, transporte y comercializacién de jos Derivados Lacteos.
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ingredientes y aditivos que pueden emplearse en la elaboracién del queso; dentro
de los cuales, se encuentra la leche cruda, que sin duda es la base principal para la
elaboracion de este derivado lacteo, incluidos los quesos.

Lo expuesto, permite clarificar que en la elaboracion de quesos y en general de los
derivados lacteos, se relacionan variables de ingredientes y caracteristicas de
proceso, maduracion y contenidos de humedad,

Teniendo en cuenta io anterior, el sistema de pago de leche cruda al productor
de leche cruda, al promover un precio en funcién de la calidad composicional,
higiénica y sanitaria, incentivan la elaboracién de buena materia prima para la leche
procesada y los derivados lacteos éptimos para el consumo humano como el queso.
Asi mismo, el agenie comprador de su leche cruda, pague un precio que responda a
dichas calidades, resultan del esfuerzo que realiza el productor en su hato.

¢). ¢ Cudntas investigaciones estan llevando a cabo por disminucién del
precio de la leche en el Caqueta?

d).ZEn qué estado se encuentran las investigaciones por disminucién del
precio de leche en el Caqueta?

e). ¢ Qué operativos estd realizando el gobierno nacional para hacer control
y desmantelamiento de las empresas informales del sector licteo?

Nos permitimos informar que los literales ¢), d) y e} de la pregunta 2 se dio traslado
por competencia a la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante el oficio
20201000168141 y del literal e) al INVIMA mediante radicado 20201000168151, de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo”,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo”, para respuesta de
fondo por dicha entidad. Se anexa copia del traslado.

3. ;Qué alternativas tiene previstas el Gobierno Nacional para la crisis que
enfrenta el gremio de la industria ldctea?

A través del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios, hemos planteado una serie
de estrategias de corto, mediano y largo plazo con las cuales espera sortear las
dificuitades del corto plazo (anomalias del mercado ocasionadas por la pandemia
del coronavirus) y mejorar la competitividad del sector con miras a los desafios que
representa el avance de los procesos de desgravaciéon en los tratados de libre

Avenida Jimenez N°. 74, - 17, Carrespondencia’y Atencion al Cludadane; Carrers 8 N°12B - 31, Piso 5 | Codigo Postal No 7T
PEX [+571)2543300 Unea de Atenciom al Ciudadano Nacional Gratuita 018000510050 Ministerio de’Agricultura'y Desarroilo Rural §



20201000171601

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2020100071601
Fecha: 03-09-2020

comercio suscritos con Estados Unidos y la Unién Europea, para ello ha propuesto
un Acuerdo Marco con productores e industriales que incluye entre otros puntos, los
siguientes:

Desarrollo de mecanismos que permitan dar manejo a situaciones de
excedentes estacionales de leche e instrumentos de compensacién al precio
de la leche en el mercado interno via Fondo de Estabilizacion del sector,
compensaciones a las exportaciones de leche en polvo y derivados lacteos e
incentivos al almacenamiento de productos como leche en polvo y quesos.

Estrategia de sustitucién de importaciones a partir del fortalecimiento de las
subastas inversas a fravés de la Bolsa Mercantil de Colombia. Asi mismo,
profundizar en el mercado de compras publicas para los productos lacteos con
produccién nacional, a partir de la nueva normatividad sobre el tema.

Promocionar el consumo de productos lacteos a través de publicidad en
medios masivos y mercadeo digital. Esto en alianza con industriales,
productores y Gobierno Nacional, teniendo en cuenta actividades como el dia
de la leche en diferentes conglomeraciones, convenios con |CBF, distribucién
de leche en sectores populares a precios subsidiados y otras estrategias.

Desarrollar una politica de crédito y financiamiento para el sector lacteo en su
conjunto: pulverizadoras, plantas de transformacién leche larga vida, pequefa
y mediana infraestructura de proceso y acopio de la leche en campo.

Actualizar el marco normativo que permita fortalecer la inspeccion, vigilancia y
control de los actores de la cadena (Decreto 616 de 2008, seguimiento al uso
de lactosueros, entre los mas importantes) y fortalezca la formalizacién del
mercado vy la sana competencia.

Continuar y fortalecer el desarrollo de las estrategias actuales relacionadas
con el Pacto por el Crecimiento, el Plan de Ordenamiento de la Produccidn, la
Agricultura por Contrato y el fortalecimiento de la Unidad de Seguimiento de
Precios, las cuales permitiran hacer mas eficiente y moderna la produccién

lechera y las relaciones de proveeduria entre los actores del sector lechero
colombiano.

4. ;Por qué el Gobierno Nacional no ha creado un subsidio para los
productores de leche, tal como lo hicieron con los cafeteros y otras

agremiaciones?
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Es relevante mencionar que las acciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, dirigidas a enfrentar los efectos negativos del COVID19 y dirigidos a la
reactivacion econdmica, no se concentran exclusivamente en apoyos de tipo
econémico, por tanto, se mencionan las acciones y apoyos estructurados en
tiempos de pandemia, ya indicados en este cuestionario.

Sin embargo, es necesario destacar que la eliminacion plena de los subsidios a las
exportaciones del sector lacteo europeo y la prohibicién de su restitucion acordada
con la Union Europea, nos garantiza que las importaciones que se origen en ese
mercado no podran ser artificialmente apoyadas por la Politica agricola Comiin, so
pena de entrar en un proceso automatico acordado de aiza de los aranceles al nivel
de Nacion Mas Favorecida, que para el caso de la leche en polvo vy los lactosueros
Colombia tiene fijados aranceles de 98% y 94%, respectivamente, niveles que
garantizan una adecuada proteccion contra la eventual exportacién subsidiada de
lacteos de la Unién Europea. El acuerde de eliminacidn de subsidios a la
exportacién se sustenta, ademas, en'la aplicacién de la prevalencia de lo negociado
en agricultura.

Adicionalmente, como parte del paguete negociado con la Unién Europea después
del cierre en Bruselas el primero de marzo de 2010, la Comisién Europea ofrecié
dos afos adicionales para la salvaguardia automatica aplicados a los plazos de
desgravacion, la cual opera una vez se supere el 120% del volumen del disparador
para los casos de leche en polvo, quesos y lactosueros; en este (ltimo caso, la
salvaguardia automatica sera por 12 afios.

También es necesario sefialar que las politicas sectoriales agropecuarias que se
estan generando en los Ultimos afios, han surgido a partir de las demandas
generadas por la dindmica propia de cada cadena productiva y del consenso y
acuerdos internacionales, asi como, de los acuerdos que han propiciado los actores
gremiales a nivel nacional (produciores, cooperativas de productores vy
procesadores industriales).

De alli, el principio de saber diferenciar las estrategias que ha impulsado un sector
con la fortaleza institucional, organizacional y gremial que se ha construido a lo largo
de la historia del pais, en el marco de una economia cafetera colombiana, de
aquellas estrategias que un sector como el lacteo, con potencial de crecimiento
productivo, més sensible socialmente, con amplia cobertura y diversidad de
produccion en el territorio, innovador, pero aln con mucha informalidad en su
estructura de mercados comerciales; requiere y viene desarrollando bajo el marco
de la politica lactea para mejorar su competitividad, enfocando sus esfuerzos a
sistemas productivos sostenibles, en los cuales debemos mejorar los costos de
produccion, fortalecer el sistema organizacional y asociativo, promover la formacion
y consolidacion de conglomerados productivos, la ampliacion de mercados internos
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y externos bajo la premisa de mejorar la calidad de la leche e integrar la base
productiva a un mercado formal, con instrumentos como la Agricultura por Contrato
y el programa de Ordenamiento Productivo para el sector lacteo.

En razon a lo expresado y frente a la actual situacion generada en el pais por el
COVID-1¢ y el subsecuente aislamiento obligatorio decretado por el Gobierno, este
Ministerio considerd relevante desarrollar la revision y busqueda de alternativas
conjuntas entre los aclores de la cadena lactea para el beneficio del sector; las
cuales han resultado en lineas de accién concretas de apoyo al sector 1acteo (donde
apoyamos © subsidiamos) y que se suman a los instrumentos ya existentes que se
han robustecido actualmente.

Acciones a Corto Plazo

Reiteramos las medidas descritas en respuesta a la primera pregunta.

Acciones a Mediano Plazo

Para el periodo 2020-2021 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural propone al
Consejo Nacional Lacteo (CNL), promover instrumentos de subasta en la Bolsa
Mercantit de Colombia (BMC) para compra de leche nacional, fomento a la
asociatividad y apoyo a zonas marginales, a fravés de la conformacion de una
herramienta de promocion al consumo con la propuesta de creacion de un fondo

tripartita o fondo lechero que pueda operar para diferentes actividades de apoyo a la
comercializacion.

Acciones a Largo Plazo

Para el periodo 2020-2022 se disefiaran mecanismos para afrontar temporadas de
aumentos estacionales de la produccién, sustitucién de importaciones y flujo de
recursos para inversion.

A partir del analisis de la informacion se tomaran decisiones sobre el sector teniendo
en consideracion que se proteja la produccién nacional y también se cumplan los
compromisos con el mercado internacional, en estos aspectos se trabajara de la
mano con Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y se tendra en cuenta que el
sector lacteo se debe preparar mejorando la productividad y la calidad de la leche
que se produce en el pais. Asi mismo, se invita a los actores del sector a pensar en
alternativas que preparen al pafs lacteo para el reto 2026-2028.

Se debe trabajar con el Consejo Nacional Lacteo sobre el tipo de necesidades de
crédito adicional requerido por el sector, con tasas subsidiadas (LEC e ICR),
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especialmente para apoyar las inversiones en pulverizacion y cadena de frio, que se
pueden atender muy rapidamente.

Asi mismo, como ya se expreso, sin duda es necesario incorporar los instrumentos
de politica publica para el sector lacteo, que generen cambios fundamentales a las
condiciones actuales de coyuntura, de las cuales, debemos destacar el
fortalecimiento asociativo de las organizaciones de productores que permite
enfrentar con mayor firmeza su capacidad de negociacion en calidad y volumen con
los compradores — procesadores y aprovechar las economias de escala para reducir
costos de produccion y fortalecer el sentido empresarial de dichas organizaciones

de productores, cuyas estrategias venimos implementando con el CONPES lacteo
(3675).

En trabajo articulado del sector publico y privado, a través del Consejo Nacional
Lacteo, se adelanta actualmente un trabajo dirigido al desarrollo de las estrategias
gque se relacionan a continuacion:

Estrategias 2018 - 2022

Estrategias 2018 - 2022

Como parte de los lineamientos de politica para avanzar, en el cuatrienio 2018 -
2022, hacia un campo con mayor equidad y competitividad en alineacién con el Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia — Pacto por la Equidad”, se encuentran
los lineamientos estratégicos propuestos para el desarrolio agropecuario y rural se
organizan en torno a tres pilares: i) Desarrollo Rural; i) Productividad + Rentabilidad
= Competitividad; e iii) Institucionalidad Moderna y Tecnificada.

Las estrategias del pilar de productividad + rentabilidad = competitividad, promueven
la transformacion productiva del agro mediante el ordenamiento de la produccién
agropecuaria en funcién del mercado, la adopcidén de medidas de proteccién y
admisibilidad sanitaria, el acceso a servicios financieros que incentiven mayor
rentabilidad en las cadenas de comercializacién rural y |a gestion integral de riesgos
agropecuarios. En este contexto, se describen las estrategias consideradas de
mayor impacto en el sector lacteo colombiano las cuales procuran la sostenibilidad y
el equilibrio socio-econdmico entre [os actores de la cadena:

» Estrategia de Ordenamiento de la Produccién Agropecuaria, Pesquera y
Acuicola

Bajo las orientaciones del Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022 vy con el objetivo
de impulsar la transformacioén productiva, la competitividad agropecuaria y el
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desarrollo rural, se estan desarrollando planes para sectores agropecuarios
considerados criticos. De once sub-sectores agropecuarios seleccionados, se han
incluido el lacteo, ganaderia bovina de carne y acuicultura.

Estos planes tienen por objetivo identificar los principales desafios de la cadena,
realizar un analisis prospectivo y una visién compartida de la cadena a 20 afos, de
manera que se defina un plan de accién plblico — privado que oriente su desarrollo
en el mediano y largo plazo.

Con nuestro direccionamiento y la activa participacion del Consejo Nacional Lacteo
(CNL), en 2019 se inicid, con apoyo metodoldgico de la Unidad de Planeacion Rural
Agropecuaria (UPRA), el Analisis Situacional y el Andlisis Prospectivo, Io cuales
constituyen la dos primeras fases de un total de cinco en el proceso de construccion
del Plan (Analisis Situacional, Andlisis Prospectivo, Lineamientos, Plan de Accién y
Plan Maestro de Reconversion Productiva). Actualmente se desarrolla un
cronograma que concluye en el primer trimestre de 2021 al cabo del cual debe estar
definido el Plan de Ordenamiento para el sector.

» Estrategia de agricultura por contrato

En el marco de la politica de competitividad y de la estrategia de Ordenamiento de
la Produccién Agropecuaria, Pesquera y Acuicola, hemos venido impulsando la
dindmica de agricultura por contrato en el sector, con el objetivo de reducir ia
incertidumbre y los riesgos que caracterizan los procesos de comercializacion
agropecuaria, a través de la venta anticipada de la produccién agricola, pecuaria,
forestal, acuicola y pesquera de pequefios y medianos productores rurales a
mercados formales, como la agroindustria, grandes superficies, exportadores,
mercados institucionales, comercializadores y mercados finales, permitiendo la
negociacion previa de precios, reduciendo la intermediacion y asi, logrando mayor
equidad en la cadena de comercializacién agropecuaria.

Ahora, frente a la actual emergencia sanitaria por COVID-19, las plataformas de
comercio electronico garantizan seguridad para el encuentro entre la oferta v la
demanda de alimentos, ademas de otras ventajas que incrementan la eficiencia en
la generacion de acuerdos comerciales entre los productores, compradores y
consumidores. Por esta razon, hemos puesto en marcha nuestra estrategia
“Coseche y Venda a Ia Fija’ y “El Campo a un Clic”.

61.000 productores han suscrito acuerdos comerciales de los cuales, el 66% son
hombres y 34% son mujeres de 32 departamentos del pais. Los productores
vinculados han logrado cierres de negocios con mas de 480 aliados comerciales
por un valor aproximado de 827 mil millones de pesos, lo cual ha impactado en

Avenida Jimensz N& 7A -17. Correspondencia y Atencion al ci_udaéfano: Carrera 8 NP 128 - 31, Piso 5 ‘Codigo Postal N° 7T
PBX (+571)2543300 Linea de Atencién al Ciudadang Nacional Gratuita 018C00510050 Ministerio de Agricuiltura y.Desarrollo Rural %




20201000171601

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2020100017161
Fecha: 03-09-2020

mejores precios, mercados seguros, venta segura y reduccion de intermediacion
para los producfores,

La leche y sus derivados, la acuicultura y pesca, el platano, el café, el aguacate, la
carne de res, los productos transformados, el cacao, la panela y los citricos, son los
productos con mayor namero de aliados comerciales vinculados. Antioguia, Boyaca,
Cauca, Valle del Cauca, Tolima, Caldas, Bolivar, Magdalena, Cesar y Cdrdoba, son
los departamentos con mayor nimero de aliados comerciales vinculados.

El Ministerio firmé quince (15) compromisos de trabajo conjunto con igual nimero de
plataformas de comercio electrénico en la fase inicial de esta estrategia, con un

potencial de ingreso de diez (10) plataformas adicionales. Las plataformas se
encuentran divididas en dos segmentos:

» 10 plataformas dénde los productores ofrecen sus productos para venta a
empresas y aliados comerciales del sector agropecuario (modalidad Bussines
to Bussines (B2B) o de venta a mayoristas).

rip

Agricultores se conectan con los
Comproagro compradores, sin intermediarios, usando fa hitps:/iwww.comproagro.comy

tecnologiz en negocios
Plataforma Marketplace para comprar en
La Mayorista linea en las centrales de abastos y €l hitps:/flamayorista.com/
campo
Directorio de productores y
Mayoristas comercializadores con clasificados de hitps://mayoristas.com/
WhatsApp sin intermediarios
FincaYa.com, la plataforma digital gratuita
Fincaya para comprar y vender productos y hitos:Avww fincava com.cof
servicios del Agro
En AgroMarket conectamos e integrames la
Agro market cadena de suministros del agro, para que hitps./fwww.agremk.com/
realicen negocios
Portal Mayosista Georreferenciado de
Agromun Comercializacién Agropecuaria con https:/fagromun.com/
Nofticias y Analitica de Datos

En nuestra comunidad puedes comprar y

Rehagronegocios vender ganado, maquinaria, insumos vy hitps:/irehagronegocios.com/
todo para tu agronegocio
Con cualquier tipo de conexién mévil, Listo
Listo esté para ti cuando comercializas hitps:/isovlisto.apo
productos agricolas

Calendario visual de cosechas diarias,

Cultivandofuturo : - " Ditpsy/fcalendario cultivandofuturo.com/
servicios a medida, oferta automatica a b
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todos los compradores

Markeiplace agropecuario para
Croper comercializar productos y comprarinsumos htips:/fwww.croper.comy/

sin intermediarios
Fuente: Viceministerio de Asuntos Agropecuarios

» 5 plataformas dénde los productores venden sus productos directamente a las
plataformas, funcionando estas como empresas agropecuarias aliadas
{modalidad de Bussines fo Consumer (B2C) o de venta al consumidor):

Somos un medio que le da visibilidad a los
Agrosmart productores agricolas en el mercado a través hitps:/fagrosmarico.com

de Agro Smart
Abastecemos restaurantes, tiendas y hogares
Frubana con productos frescos directo def campo al hitpsy/www frubana.com/co
mejor precio
Mercados agroecolégices a domicilio (Bogota).
. La Canasta Una Red de confianza entre productores y hitps://la-canasta.ora/
consumidores
Mercado local. Directo de pequefios
Mucho productores que cuidan la biodiversidad de hitps://muchodona.squarespace.com/
esta tierra
Somos la nueva generacién del agro en
Viveagro Colombia. Producimos vegetales y frutas listas https:/iviveagro.com/

y desinfectadas
Fuente: Viceministerio de Asunios Agropecuarios

Avances de la estrategia:

* Mas de 40.000 usuarios registrados que interactGan en las 15 plataformas
de comercio electronico. De estos, 6.223 hacen parte de El Campo a Un Clic
(Corte a 15 de Julio de 2020).

» Las plataformas comercio electronico ofrecen 4.000 potenciales compradores.
Mas de 55% de aumento de trafico de usuarios desde la firma del acuerdo de
trabajo conjunto.

s 28 departamentos con inscripciones de nuevos usuarios.

» 25% de trafico de la pagina del Ministerio ingresa al micrositio de El Campo a
Un Clic.
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tn alianza estratégica con el Servicio Nacional De Aprendizaje-SENA, hemos
avanzado con el “Campo a Un Clic”, de la siguiente manera:

» Equipo SENA gue ha sido formado en uso y manejo de las 15 plataformas de
comercio electronico para acompafiar la inscripcion de productores
agropecuarios: 390 instructores y 130 aprendices: 520 en total.

» EI SENA ha sensibilizado a 2.234 organizaciones sobre el Campo a un Clic.

» Asimismo, con el apoyo del SENA 589 organizaciones ya se encuentran
inscritas en plataformas.

» 30 secretarias cuentan con acta de articulacién con SENA y con Plan de trabajo.

Asimismo, avanzamos en proceso de coordinacién inter-institucional para potenciar

“El Campo A Un Clic” y capacitacién en el uso y manejo de las 15 plataformas
virtuales con:

» 32 Secretarias de Agricultura Departamentales y sus equipos, a la Direccién de
Abastecimiento del Distrito Capital, asi como a las UMATAS de Antioquia,
Cundinamarca y Boyaca.

» Las entidades de la Alta Conserjeria para la Estabilizacion que apoyan Ia
implementacién de la politica Paz con Legalidad (Agencia Nacional de Tierras-
ANT, Agencia de Renovacion del Territorio-ART, Unidad de Restitucién de
Tierras-URT, Unidad para las Victimas).
32 regionales del Departamento de Prosperidad Social-DPS.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS con las Corporaciones
Auténomas Regionales-CAR y sus ventanillas de Negocios Verdes.

+ Entidades Sectoriales (ADR, AUNAP, ART y URT).

Desde la perspectiva de la demanda en las plataformas de comercio virtual, se
avanza en articulacion con la Asociaciéon Nacional de Industriales-ANDI para que las
industrias, grandes superficies, redes de tenderos, sector Horeca, entre otros que
representan, puedan realizar compras a fravés de estos canales de comercio virtual;
asi, se logran mejores precios al minimizar el canal de intermediacion.

En el marco de la estrategia “Unidos Somos Mas Pais”, market place de la ANDP,
se avanza en la identificacién de las necesidades de la demanda a nivel nacional:

» Articulacién con ANDI para que de 150.000 tenderos, de los cuales el 30% son
del sector FRUVER que hacen parte del proyecto de “Abastecimiento

3 htp:/fwww.andi.com .co/Home/Evento/48-unidos-somos-mas- lace-oferia#compradoresagro
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Responsable”, se espera vinculacién a El Campo A Un Clic de 9 plataformas
B2C, de las cuales 4 hacen parte de la articulaciéon con la AND!.

* 4 plataformas B2C de ANDI con El Campo A Un Clic.

» Adicionalmente, se han invitado a mas de 100 empresas las cuales han estado
vinculadas a la estrategia de agricultura por contrato para que realicen sus
acercamientos de compra a través de estas plataformas.

» En el marco de la Estrategia Nacional de Compras Publicas Locales, el Senado
aprobd el proyecto de Ley de Compras Publicas Locales impulsado por la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias-UAEQOS: “Por la cual se
establecen mecanismos para promover la participacion de pequefios productores
locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los
mercados de compras publicas de alimentos”.

» Esta Ley permite que los operadores institucionales de alimentacion, destinen
como minimo el 30 % de su presupuesto para abastecerse de manera local con
organizaciones de Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria-ACFC.

Finalmente, se realizardn quince (15) jomadas de negocios virtuales de compras
publicas locales que se vinculan a la estrategia “E! Campo A Un Clic”.

Pasos para acceder: Solo deben ingresar a la pagina www.minagricultura.gov.co y
acceder al boton del programa“. También pueden acercarse a las Secretarias de
Agricultura Departamentales y alli instructores del SENA le ayudarén a los
productores a diligenciar y subir la informacion de sus productos. Es importante que
el productor lleve su cédula de ciudadania, datos generales de ubicacién, producto,
cantidad y fotos de los productos

Desde 2018, el sector lacteo ha liderado esta estrategia alcanzando, con corte a
marzo de 2020, mas de 5600 productores y procesadores lecheros beneficiados, los
cuales se encuentran distribuidos en 21 departamentos. Estos productores, ademés
de garantizar la colocacién de su producto, tienen acceso a lineas especiales de
crédito (LEC) con tasa subsidiada para capital de trabajo.

+ Pacto por el Crecimiento del Sector Lacteo

Los pactos sectoriales son acuerdos publico-privados orientados a acelerar el
crecimiento economico del pais, mediante la dinamizaciéon de un conjunto de
actividades econdmicas que, por sus condiciones de la oferta, potencial de
demanda, capacidad de agregacién de valor y externalidades positivas, pueden
generar cambios relevantes en la estructura productiva nacional. Se han suscrito 22
pactos por el crecimiento con diversos sectores de la economia, en el sector

4 https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/El-campo-a-un-clic.aspx
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pecuario, se priorizaron el sector lacteo junto con ganaderia de came bovina y
acuicultura.

Posterior a las reuniones de trabajo de los actores publicos y privados del sector, se
identificaron tres lineas tematicas para fortalecer: a) Transformacion productiva; b)
Provision de Bienes Publicos Sectoriales y Fortalecimiento de la Comercializacion;
y, €) Sanidad e Inocuidad. En este orden de ideas, por acuerdo entre el sector
publico y el privado representado por el Consejo Nacional Lacteo (CNL), se
establecieron las principales acciones de mejora que requiere el sector para
impactar su crecimiento de corto plazo, las cuales se encuentran en desarrollo:

» Disefio e implementacion de campafias de promocion al consumo de leche vy
derivados lacteos, asi como la participacion en el mercado de compras
pUblicas.

» Caracterizacion de la informalidad para formular un plan intersectorial para su
reduccion

» Disefio del Modelo de trazabilidad para el sector lacteo con enfoque “de la
Granja a la Mesa”.

e Formulacion de propuesta de plan sectorial de aprovechamiento comercial
que contenga la oferta exportable y los mercados de interés.

» Anadlisis del acceso a materias primas e insumos a lo largo de la cadena que,
entre otros, incluya una propuesta alrededor de los precios competitivos de la
leche.

» Articulacion y divulgacion de la estrategia de Agricultura por Contrato para el
sector lacteo y sus planes de acciénh vinculando productores,
comercializadores e industriales,

» Otras acciones relacionadas con transferencia de tecnologia, extension rural,
actualizacién de normas sanitarias

» Plan Nacional de Agrologistica

El Plan de Agrologistica es una estrategia de caracter transversal lidera por este
Ministerio, la cual se encuentra en desarrollo. Comprende todas las actividades en
la cadena de suministro necesarias para adecuar la oferta de productos
agropecuarios, incluidos los lacteos, con la demanda del mercado.

Esta estrategia tiene el propdsito de potenciar la competitividad del sector
agropecuario y rural con la inclusién de elementos determinantes en la fase final de
la cadena de suministro, buscando por un lado aumentar el impacto de las mejoras
en infraestructura logistica para la comercializacién, y por ofro, que la pequefia
produccién agropecuaria apropie conocimientos y practicas para mejorar el
alistamiento y transporte de sus productos, una vez ha desarrollado su sistema
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productivo. En otras palabras, el Plan de Agrologistica comprende aquellos
eslabones de la cadena de suministro que comienzan tras la cosecha de los
productos hasta su fase de comercializacion.

5. Segtin FEDEGAN, las importaciones de lacteos realizadas por empresas
colombianas, a julio de 2020 superaban las 42.000 toneladas ;Cémo
explica el Gobierno la falta de promocién y preferencia por el producto
nacional, aun mas en época de pandemia donde lo fundamental es
incentivar la produccion propia?

Cabe la pena resaltar que, desde la década de los afios 90, el estado colombiano
tomo la decision de sumarse a la apertura econdmica que ha redundado en una
mayor actividad comercial nacional en los Ultimos afios ante los TLC gue el gobierno
colombiano viene adelantando. Sin detrimento de ello, el Gobierno nacional tomé la
decision de diferir el arancel de lactosuero a 94%, y el de leche en polvo al 98%, asi
como el establecimiento de los respectivos contingentes que permitan mitigar e!
impacto al productor de leche. Ciertamente, durante el primer trimestre de todos los
afnos, de manera particular, el mercado hace uso de los contingentes anuales para
los sectores que demanda esta materia prima, como lo son, ia galleteria,
chocolateria y otros alimentos en general.

Dicho esto, es importante destacar que durante la presente vigencia y de manera
particular, como accién dirigida a la reactivacion del sector lacteo, el pasado 11 de
agosto presentamos ante el Consejo Nacional Lacteo, integrado por gremios
nacionales de productores, cooperativas e industria lechera, los 11 puntos que
integran la propuesta del Acuerdo Marco, que permita atender de manera conjunta a
nivel nacional los principales problemas identificados por dichos actores de la
cadena, dentro de los cuales, se deben destacar dos puntos estratégicos para
atender el producto nacional: La Promocién al Consumo de leche nacional e
Implementar estrategias para sustituir importaciones a través de mercados de
compras publicas. Las mismas, hacen parte como ya se expuso en la respuesta
anterior al “Pacto por el Crecimiento” impulsado por el Gobierno Nacional.

En ambos campos ya se cuenta con un camino recorrido:

El esfuerzo que viene realizando el gobierno nacional y la industria lactea nacional,
para incrementar el consumo de leche y derivados lacteos de origen colombiano. La
promocion al consumo de leche y derivados lacteos es una prioridad para el
Ministerio y el Consejo Nacional Lacteo.

Durante el afio 2017, a través de la Cuenta Nacional de Carne y Leche, se trabajo
en el Programa "Leche para la Paz", en el cual se entregé leche liquida a la
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poblacién, como un programa de fomento al consumo. Este programa beneficié a
madres lactantes y gestantes, nifios de primera y segunda infancia (entre 6 y 12
afios), mayores de la tercera edad, discapacitados e instituciones educativas y
hogares de ancianos, distribuidos en diferentes zonas del pais entre las cuales

estan los departamentos de La Guajira, Choco, Cérdoba, Cundinamarca, Putumayo
y Narifio.

En total se beneficiaron 369.020 familias, correspondiendo a una inversién
aproximado de ocho mil millones de pesos. Beneficiarios: madres lactantes y
gestantes; nifos de 1ra y 2da infancia (Entre 6 meses y 12 afios); mayores de la
tercera edad; discapacitados; instituciones educativas y hogares de ancianos.

A través del Programa Publico-Privado de Promocion al Consumo (2018-2019), se
buscé incentivar el consumo de leche y derivados lacteos en el mercado nacional a
través de campafias en medios masivos y eventos regionales, el recurso asignado
para esta campafa durante el 2019, fue de dos mil quinientos millones de pesos, de
los cuales este Ministerio aporté $2.000 y la industria $500. Esta inversién se suma
al recurso ya invertido por $4.000 millones en la vigencia 2018 ($3.000 millones
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y $1.000 millones ASOLECHE). La
medicion de estas iniciativas no se da en términos de consumo per capita pues este

indicador esta sujeto a multiples variables, se adjuntan indicadores de efectividad en
términos de cobertura.

De ofra parte, con recursos del Fondo Nacional del Ganado, se continla con la
entrega de productos lacteos a sectores vulnerables de la poblacién y se inici6 la
campafia de marketing social, acciones de las cuales se relacionan con algunos
indicadores de cobertura.

Estas iniciativas de promocién al consumo descritas han incursionado con fuerza en

medios digitales dada su capacidad de penetracién vy la relacién costo-beneficio
positiva. '

De manera paralela, en el afio 2018 se dio inicio a la estrategia de subastas
inversas en el escenario de la Bolsa Mercantili de Colombia — BMC con este
instrumento el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural promovié el mercado de
subastas de leche en polvo de origen nacional para sustituir volimenes de
importaciones al ofrecer el producto a compradores de las industrias de alimentos, a
precios competitivos a nivel intermacional vy compensando la diferencia del valor de
produccién nacional a través del Fondo de Estabilizacion de Precios — FEP.

A través de la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) y con el apoyo del FEP, empezé
a operar en el 2018 el mecanismo de subasta de leche en polvo el cual buscaba la
reactivacion de la comercializacion de leche en polvo de origen colombiano con el
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fin de reducir la dependencia de las importaciones de este producto. Para dicho afio,
este mecanismo contd con una bolsa total de 5 mil millones de pesos, para
compensacion, y para su funcionamiento el FEP a través de un Acuerdo de
Compensacion dictd el Reglamento para el Mecanismo de estabilizacién del sistema
de subastas de leche en polvo de la bolsa mercantil de Colombia.

Tambien a través del FEP durante el 2018 se usaron instrumentos como la
compensacion compra de leche a productores con recursos aprobados hasta por
$1.000 millones y el mecanismo de estabilizacion para el fomento de exportacion de
leche en polvo con recursos hasta por $2.000 millones.

En el ambito normativo durante el 2018 se expide la Resolucién 083, con la cual se
promueve la comercializacion en Zonas Postconflicto (ZOMAC) con precios
competitivos para compras con destino a la exportacion, fortaleciendo por tanto el
abastecimiento interno y la disminucion de las importaciones.

Durante el afio 2019 la coyuntura del mercado lacteo marcé una disminucién de la
oferta interna de leche por lo cual las importaciones se dieron en el contexto de
recuperacion de inventarios de la industria, razén por la cual, los instrumentos de
promocion de exportaciones no se requirieron en la magnitud de los afios anteriores
y no se utilizaron los cupos inicialmente aprobados para este rubro.

En resumen, daremos continuidad a los programas priorizados que fueron
explicados, asi como la implementacion de manera estable, instrumentos de
politica que lleven a un nivel competitivo a la produccién nacional de leche vy
derivados lacteos, asi como, generar nuevas estrategias de mercados para el
sector, a parlir de la recientemente sancionada Ley 2046 del 2020, que busca
condiciones reales para que todos los programas publicos de suministro v
distribucion de alimentos promuevan la participacién de pequefios productores
agropecuarios locales o de agricultura campesina.

6. (Qué estrategias ha implementado el Gobierno Nacional para que las

empresas dejen de importar leche, incentivando fa compra de
excedentes de leche?

Ademas de los acuerdos descritos en respuesta a la primera pregunta de este
cuestionario, relacionamos el siguiente:

» Acuerdo 017-2020 FEP

Con este Acuerdo se destinaron $1.000 millones del FEP para compensacion de
exportacion de productos lacteos. El programa de estabilizacion para las
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exportaciones cubrira las exportaciones realizadas a cualquier destino de leche en
polvo entera, quesos maduros, otros quesos, avena y arequipe. El Acuerdo rige a
partir de su suscripcion (23 de julio) hasta el 31 de diciembre de 2020 o hasta agotar
el recurso econdémico ($1.000 millones). Para el mes de agosto se habian realizado
anuncios equivalentes a 980 toneladas de productos lacteos.

Finalmente, para complementar la respuesta, agradecemos remitirse a la
informacion presentada en la respuesta No. 3.

7. ¢ Qué oportunidades presentard el Gobierno Nacional a la Industria lactea
para aumentar su comercializaciéon?

Por favor remitirse a lo expuesto en respuesta a las preguntas 1 y 3 de este
cuestionario. Para ampliar la informacién sobre Acuerdos 017 y 018 de 2020 puede
consultarse en : http://uspleche.minagricultura.gov.co/

8. ¢Por qué no se articula con diferentes instituciones del estado (Fuerzas
militares, ICBF, adulto mayor, alimentacién escolar) para que sean
consumidores de productos licteos nacionales?

Tenemos conocimiento de la existencia de mercados institucionales de gran interés
para el sector agropecuario y el lacteo en especial, como los sefialados por ustedes:
algunos de los cuales, han sido aliados estratégicos en nuestros programas de
consumo de leche, tal es el caso del ICBF o la Alcaldia de Bogota, con quienes
hemos desarrollado en afios anteriores (2014-2015) programas de apoyo a
poblacion vulnerable. También durante el afio 2017, a través de la Cuenta Nacional
de Carne y Leche, se trabajd en el Programa "Leche para la Paz", en el cual se
entrego leche liquida a la poblacién, como un programa de fomento al consumo.

Adicionalmente, estas instituciones tienen incluido en sus programas anuales de
abastecimiento y compras de alimentos, productos agropecuarios, incluidos aquellos
productos lacteos necesarios para sus programas que traen beneficio y aportes a
las dietas nutricionales de nifios, adulios y adulios mayores.

Dichos programas estan sujetos al presupuesto anual de inversién aprobado. Sin
duda, el trabajo institucional para un mayor acercamienio con estas instituciones
nacionales y regionales se puede fortalecer; teniende claro que las condiciones de
consumo no se incrementaran sin un programa estable en el tiempo, con recursos
sustentados en proyectos de inversion que les sean aprobados anualmente.
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También, reiterando la respuesta a la pregunta nimero 5, daremos continuidad a los
programas de promocién al consumo y ampliacién de mercados, con el concurso de
los gremios del Consejo Nacional Lacteo y de sus Comités Regionales, y con
nuevas estrategias de mercados para el sector. Por Gltimo, vale la pena destacar la
recientemente sancionada Ley 2046 del 2020°, que busca condiciones reales para
que todos los programas publicos de suministro y distribucidn de alimentos
promuevan la participacion de pequefios productores agropecuarios locales o de
agricultura campesina. Esta ley se encuentra en proceso de reglamentacion.

De esta forma damos respuesta a su peticion.

Cordialmente,

RODOI/FO ZEA NAVARRO
Ministrp de Agricuitura y Desarrollo Rural

-
Aprobé: Juan Gonzale Botero Botero — Viceminisiyo de Asuntos Agropecuarios%
Revisd: Giovanny Pérez Ceballos — Jefe Oficin jdica.
Patricia Camelo - Asesora del despach® del Ministro m
Luis Humberto Guzmén Vergara - Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Aguicolas ,@
Ricarde Guerrero — Despacho del viceminisiro de Asuntos Agropecuarios 7 o
Elabord: German Rodriguez Paez — Direccion de Cadenas Pecuariag F\
Lorena Prieto — Despacho del viceministro de Asuntos Agropecuarios £/
Tramitd: Tatiana Martinez — Despacho del Ministro.£74

5 "Por la cual se establecen mecanismos para promover ia participacidn de pequefios productores locales

agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en ios mercados de compras publicas de
alimentos”
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