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PROPOSICION MODIFICATIVA §Q{VH@ / 2024

AL TEXTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 185 DEL. '
2020 SENADO, 296 DEL 2020 CAMARA “POR EL CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FESCAL DEL lo, DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2021.”

En mi condicion de Scnador de la Republica, con sustento en la Ley 5 de 1992, articulo
114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para el primer debate al
Proyecto de Ley No. 185 de 2020 Senado, 296 de 2020 Camara “Por medio del cual se
decreta ¢l Presupucsto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigeneia fiscal del lo. de encro ai 31 de diciembre de 2021.7

Modifiquese el articulo | del proyecto de Ley 185/20 Scnado, 296/20 Céamara, de la
siguiente manera:

ARTICULO 1lo. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL:™
Fijense los computos del presupuesto de rentas y recursos de capital del Tesoro de la
Nacidn para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2021, en la suma de
FRESCHINTOS—RECE BHEONES NOVECHENTOS NOVENTA Y -OCHO -MIL
CATORCE — MILLONES —CUARENTA Y CUATRO ML OCHOCIENTOS
CINCUENTA — Y —UN-—PESOS— MONEDA— LEGAL — {$313.998.014.044.851) |
CUATROCIENTOS UN BILLON NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL ;
CATORCE MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS MONEDA LEGAL ($401.998.014,044.851) scaln el !

detalle del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital para el 2021, asi: e
RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CONCEPTO TOTAL

1 - INGRESOS DEL PRESUPULESTO NACIONAL  $395277.333.919.918

[.INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION $£154,245,594,000.000
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2.RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION $123,734,087,597 875
$211,734,087,597.875

Dejuando el resto del articido intacto.

ARTICULO 20. PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES. ‘
Apropiese para atender los gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda
piblica del Presupuesto General de [a Nacidn durante la vigencia fiscal del lo. de enero
al 31 de diciembre de 2021 una suma por valor de-TRESCHNTOS TRECE BHEEONES
NOVECIENTOS NOVENTA- Y OCHO-MH: CATORCE MILLONES-CUARENTA Y
CUATRO MIE-OCHOGCHENTOS- CGINCUENTA Y UN-PLSOS MONEDA LLGAL
($313.008.014:044:851) CUATROCIENTOS UN  BILLON NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL CATORCE MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MONEDA LEGAL
($401.998.014.044.851), segin cl detalle que se encuentra a continuacion:

La presentc proposicion solicita aval al Ministerio de Hacienda para aumentar a las
entidades que en su criterio corresponda. las siguientes apropiaciones con su respectiva
destinacion objetivo:

| Apropiacion :I)est?naéf{éll

$63,600,000,000,000 Renta Basica de limergencia por 12 meses |
a 9 millones dec hogares pobres vy
vulnerables

| $15.000,000,000,000 "Cubrir ¢ déficit en [nversion a las |
universidades plblicas

' $3,200,000,000,000 | Cubrir el déficit en Funcionamiento de las |
Universidades Publicas

' $1,400.000,000.,000 ' Financiacion “Matricula Cero™ a 620 mil
estudiantes de Universidades Publicas

' $12,000,000,000,000 | Evitar usar la figura de Disposicion de
Activos

| $2,500,000,000,000 ' Fondeo a la banca pablica para otorgar |

- créditos directos a Mypimes con tasa

. compensada

| $2,000,000,000,000 ' Para otorgar subsidios a los micro, ‘
pequefios vy medianos  productores
campesinos
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[9300.000.000.000 TPara cubrir el déficit presupuestal dei |
Serviciop  Nacional De  Aprendizaje
{SENA)

+

| S 100,000,060,000.000 TOTAL
Adicionese un articulo nuevo

Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, solicitard financiacion cn calidad de crédito al Banco de la Republica para cubrir
los costos de una renta basica equivalente a un salario minimo legal vigente a 9 millones
de familias en estado de vulnerabilidad durante los 12 meses que corresponden a la
vigencia 2021; saldar el déficit historico en Inversidon y Funcionamiento con las
Universidades Pablicas; Financiar el costo total de la matricula de los estudiantes de las
Instituciones de Educacion Superior durante la vigencia 2021 Fondear a la banca publica
de fomento para que en uso de sus facultades de primer piso otorgue eréditos directos con
tasa compensada y haga sujetas de crédito a las Micro, Pequenas y medianas empresas:
otorgue un subsidio a los micro, pequeiios y medianos produclores campesinos para la
recuperacion de la produccidon nacional, y sustituya los doce billoncs de pesos
{$12.,000,000,000,000) como coneepto de ingresos de capital por disposicion de activos.

JUSTIFICACION

La presente proposicion pretende adicionar al Presupuesto General de la Nacion la suma
de Cien Billones de Pesos ($100,000,000,000,000), ¢n la via de hacer uso de esta
herramienta de politica fiscal para aumentar la demanda agregada en la cconomia
colombiana, a partir del aumento del gasto publico, como medida para recuperar la senda
de crecimiento.

El monto que exhibe ¢l Presupucsto General de la Nacion es insufictente, no se conducle
con la situacion critica que atraviesa la cconomia colombiana, la austeridad que ostenta,
lo que deberia ser ¢l principal instrumento de politica fiscal, tenderd a profundizar ia
crisis, aprobar estc monto es una oportunidad perdida para reactivar la cconomia.

Juan José Echavarria (Gerente del Banco de la Reptblica} manifesto que la economia
colombiana estd viviendo un “momento de guerra”. Lo que sugiere la historia econdmica
global, es que los episodios de desempleo, crecimientos negativos, brotes deflacionarios
y reducciones drasticas de la demanda, como los que describe la situacion que expone cl
gerente del Banco de la Republica, exigen que los Estados dinamicen la economia
mediante el gasto publico.
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La teorfa ccondmica que estudia ia relacion enire la demanda, el empleo y los ingresos
sosticne que la intervencion directa dej gobicrno a traves del gasto pablico resulta ser una
herramienta clave de la politica fiscal para dinamizar la demanda agregada, impulsando
la creacion de emplco, la construccion de infraestructura, ¢ incluso, la inversion privada.
Politicas de esta naturaleza son consideradas de tipo “keynesiano™, y fucron
implementadas por mandatarios como ¢l expresidente de los LEUU. Franklin D.
Roosevelt, promovicndo asi la recuperacion ceondmica de dicha nacion ante la crisis de
1929, La teoria keynesiana es recordada en todos los debates macroecondmicos, més gue
por cualquicr otra cosd, por demostrar la eficiencia del efecto multiplicador del gasto
nublico en los demas componentes de la demanda; revalorizando asi el papel del Estado
cn la economia.

Los estudios actuales y proyccciones ccondomicas revelan poderosas caidas cn cl
crecimiento, lamentables cifras de desemplee y brotes deflacionarios que reflejan la
escasez en la demanda agregada por debajo de la ya deprimida oferta agregada. No sc
trata de una crisis ccondmica que se solucione inyecltando liquidez a los bancos,
pretendiendo que desde los grandes capitales se impulsara a la economia. Es importante
aumentar ¢l gasto en sectores de la economia cuya actividad sea indispensable para crear
emplcos y mitigar ¢l riesgo de una crisis peor.

La ley de presupuesto cs una oportunidad para ampliar ¢l gaste pablico en scctores claves
como salud, formacion, educacion, agricultura, en las TICS, las energias renovables, la
renta basica entre otras, la cconomia de la pandemia tiene en estos renglones unos campos
oportunos de crecimiento, de generacion de empleo, por lo tanto, de riqueza, de poder
adquisitivo que se convierte en consume y ¢n mayor recaude de tributos.

Por supuesto esto reguiere financiacion y es ahi donde ¢l estado debe contar con su Banco
Central, el banco debe abandonar su ortodoxia: las autoridades ccondmicas deben actuar
en concordancia con ¢l momento de erisis.

Se propone solicitar al Banco de la Repiblica una partida por 100 billones de pesos para
financiar Renta basica de emergencia a los hogares vulnerables por los 12 meses de la
vigencia 2021, inversion en infrastructura universitaria que permita crear empleo y
aumentar cupos; deshechar la idea de obtener 12 billones de pesos mediante
privatizaciones lo que permitira que el Estado cuente con los ingresos de las utilidades de
sus empresas publicas; financiar matricula cero para la totalidad de estudiantes de las
universidades publicas, cubrir las necesidades de financiemiento del SENA, subsidiar la
produccion agricola nacional y dar financiamiento directo a Micro Pequefias y medianas
empresas a traves de la banca publica con tasas compensadas.
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La inversion estatal en estos renglones coadyuvard a la recuperacion econdmica por fa
via del multiplicador macroeconomico. A continuacion, se explicita en detalie ¢l
incremento en las apropiaciones que se propone:

Renta Basica de Emergencia: Dado ¢l panorama desalentador del mercado laboral en
2020 vy la incertidumbre sobre su recuperacion en 2021, propongo que se {inancic por
63,6 billones de pesos una Renta Basica Mensual de Emergencia por todo ¢l 2021 (12
meses) a 9 millones de hogares pobres y vulnerables, ampliando el monto y la cobertura
de los programas de transferencias monetarias ya dispucstas para aleanzar un monto de |
salario minimo mensual vigente que llegue a 30 millenes de personas. Eslo permitira
dinamizar la demanda y ¢l consumo interno, y asegurar un minimo de ingresos para las
familias mas pobres y vulnerables que encontraran en ¢l 2021 el aflo mads dificil dado ¢l
vencimiento de varios alivios ccandmicos.

Cubrimiento del déficit en Funcionamiento e Inversion de la Universidad Publica:
Para 2018 ol Sistema de Universidades Estatales caleuld que el déficit acumulado de las
32 universidades pablicas del pais era de 3,2 billones de pesos en funcionamicnto y 15
bitlones de inversion, Para 2021 cste déficit se verd aumentado dado la reduccion 1.5%
en el rubro de calidad v fomento de la Educacion Superior, es por ello que se hace
indispensable saldar la deuda historica que se ha tenido con uno de los sectores mas
importantes para el desarrollo de cualquier nacion. Esta inversion permitiria apalancar
otros sectores como la construccion, el desarrollo de competencias en investigacion, y ¢J
fortalecimiento de la innovacion la ciencia y la tecnologia. Asi mismo permitiria la
modernizacion de la educacion superior que por motivo del abandono presupuestal se
encuentra atrasada varios afios en comparacion ceon el avance mundial en este sector.

Financiacién “Matricula Cero™: El 2021 serd un afio incierto para las y los jévencs del
pais. Mas del 29% ha perdide su cmpleo en este afio corrido y al menos el 50% de los
estudiantes de las Instituciones de Educacion Superior se encuentran en riesge de no
poder continuar sus estudios. Et cubrimicento del déficit en funcionamiento e inversion de
las Universidades Piblicas debe ir acompafiade de un aseguramiento del pago de las
matriculas financicras para ¢l afio 2021, Esto permitiria reducir significativamente la
desercion estudiantil v permitivia la ampliacion de la cobertura en educacion superior.

Sustitucion de la Disposicion de Activos: La venta de activos estraiégicos de la nacion,
asi como de sus entidades publicas cs una estrategia que no ¢s recomendable y que acarrea
otra serie de implicaciones como perdidas de empleo vy de ingresos importanies para la
nacion. Motivo de cllo es que una fraccion por 12 billones de pesos puede ser usada para
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sustituir fa disposicion de activos del presupuesto de la nacion y ast impedir iz venta v
privatizacion de empresas claves conmw bien lo pueden ser Ecopetrol o CENIT.

Fortalecimiento de la banca piblica y alivios al sector empresarial: La incertidumbre
del mercado laboral y los miltiples costos motivo de la intermediacion financicra pueden
cubrirse con un fondeo por 2.5 billones de pesos a la banca plblica, para que como banca
de fomento y haciendo uso de sus facultades de banca de primer piso, otorgue créditos a
tasas de interés blandas a las micro, pequeiias y medianas empresas y asi scan conservados
los puestos de trabajo, pagadas lus nominas y se incentive la formalizacién del empleo.
Esto tambjén implicaria que se recuperen los déficits para cl afio 2021 de las rentas por
parafiscales y cotizacion a la seguridad social.

Fortalecimiento del Campesinado: La reactivacion ccondmica debe darse de la mano
del fortalecimiento de la ruralidad y especialmente de la proleccion del campesinado. Se
destinan 2 billones de pesos para otorgar subsidios a los micro, pequefios y medianos
productores campesinos y asi permitir que ¢l sector de la agricultura dinamice el consumo
de productos nacionales ¢ igualmente recupere los empleos perdidos en la ruralidad.

Cubrimiento del déficit del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA): LI SENA para
2021 presenta un déficit de 300 mil millones de pesos dado los 4 billones que se necesitan
para su funcionamicnto y los 3.7 billones asignados en ¢l Presupuesto General de la
Nacion. Esto implica que se esta reduciendo en 4.33% c¢l presupuesto de esta entidad en
comparacion con el 2020, motivado por una caida en et recaudo de las rentas parafiscales.
Este es un golpe bajo a una de las Instituciones mas importantes para el pais y para los
trabajadores, por ello se hace indispensable que se cubra con este préstamo, el délicit que
sc ocasiona y asi asegurar el funcionamiento correcto del SENA.

Cordialmente,

[

WILSON ARIAS CASTILI.O
SENADOR DE LA REPUBLICA
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
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PROPOSICION MODIFICATIVA

COMISIONES ECONOMICAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

Modiffquese la seccion 6 del articulo 1 def proyecto de ley 185 /2020 Senado - 296/2020 Camara
por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de dicismbre de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 1o. PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES

Fijense los computos del presupuesto de rentas y recursos de capital del Tesoro de la
Nacién para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2021, en la suma de
TRESCIENTOS QUINCE BILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
CATORCE MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y UN PESOS MONEDA LEGAL (3315.298.014.044.851), segln el detalle del
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital para el 2021, asi:

Rentas del Presupuesto General de la Nacién

Ingresos del Presupuesto Nacional

296,577,333,919,918

1. _Ingresos corrientes de ia Nacién

i54,245,594,000,000

2. Recursos de Capital de la Nacion

123,734,087,597,875

3. Contribuciones Parafiscales de |a
Nacion

2,416,062,836,163

4. Fondos Especiales de la Nacion

16,181,589,485,680

Atentamente
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Gustavo Bolivar Moreno
Senador de la Repdblica
Lista de los Decentes




