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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo y modifiquese el Articulo 44 del Proyecto de Ley
296 de 2020 Camara, 185 de 2020 Senado “POR LA CUAL SE DECRETA
EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 440. Con los ingresos corrientes y excedentes de la
Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad Pensional se
podran financiar programas de la Subcuenta de Subsistencia de
dicho Fondo, para la proteccién de las personas en estado de
indigencia o de pobreza extrema, en los términos del Decreto 3771
de 2007, compilado por el Decreto 1833 de 2016 y las normas que
lo modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO PRIMERO. Autoricese al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social - DPS para ejecutar los recursos del
Fondo de Solidaridad Pensional que financien el Programa Colombia
Mayor en los términos del paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto
Legislativo 812 de 2020, y auméntese CIENTO CINCUENTA MIL
MILLONES DE PESOS ($150.000.000) a los recursos
asignados.

PARAGRAFO SEGUNDO. Auméntese el cupo de beneficiarios
del Programa Adulto Mayor en un 5% del actual total de
beneficiarios activos, a partir del inicio de la vigencia fiscal
del afio 2021.”

Cordialmente,

i

JOSE EL(R HERNANDEZ CASAS
Representante a la Camara por el Tolima



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de Colombia, desde su Preambulo, ha desarrollado
el Estado Social de Derecho con un gran catdlogo de garantias para la
sociedad colombiana, con especial proteccion a los grupos poblacionales
mas afectados, de manera histérica y permanente, como las personas de la
tercera edad.

Es asi como en el art, 46 Superior estatuye como deber del estado, la familia
y la sociedad [a proteccion de las personas mayores, y alin mas asertivo fue
el constituyente al darle el deber al Estado de garantizarle, a los adultos
mayores, la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia.

La H. Corte Constitucional en sentencia T-025/15 reiterd la consolidacién del
minimo vital de las personas de la tercera edad como derecho fundamental
inmerso dentro de otro, del mismo rango, como lo es la seguridad social, y
agrego:

‘La jurisprudencia constitucional ha sido consistente en el sentido
de reconocer la existencia de un derecho fundamental
constitucional al minimo vital en cabeza de las personas de la
tercera edad, derivado de miltiples mandatos constitucionales en
los que se reconocen, entre otros, los derechos a la vida digna
(art. 11, C.P.), a la integridad personal (art. 12, C.P.), a la seguridad
social integral (art. 48, C.P.) y a la salud (art. 49, C.P.). En otras
palabras, la Constitucion Politica contempla una serie de sujetos
que necesitan de un “trato especial” por la situaciéon de debilidad
manifiesta en la que se encuentran. En particular, a este grupo
pertenecen las personas de la tercera edad. quienes al final de su vida
laboral tienen_derecho a gozar de una vejez digna y plena (C.P.
articulos 1°, 13, 46 y 48). En relacion con estos sujetos, la Corte ha
sentado la doctrina del derecho fundamental a la sequridad social.
Asi se le ha dado preciso aicance al _mandato constitucional de
defender, priotritariamente, el minimo vital que sirve, necesariamente, a
la promocién de la dignidad de los ancianos (C.P. _articulos 1°, 13, 46
y 48)”. (Subrayas y negrillas fuera de texto)
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£s por esto que el Estado, en cabeza del legislador, debe de realizar acciones
tendientes a proteger la poblacién mayor colombiana, mas a los ancianos que
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad manifiesta; en este tdpico la
Corte Constitucional en sentencia T-252/17 expreso:

Los adultos mayores son un grupo vulnerable, por ello han sido
catalogados como sujetos de especial proteccién constitucional en
miltiples sentencias de esta Corporacion. Desde el punto de vista
teorico, esto puede obedecer a los tipos de opresién, maltrato o
abandono a los que puede llegar a estar sometida la poblacién mayor,
dadas las condiciones, fisicas, econémicas o sociolégicas, que la
diferencian de los olros tipos de colectivos o sujetos.

Respecto de los aduffos mayores existe una carga especifica en
cabeza del Estado, la sociedad y la familia para que colaboren en la
proteccion de sus derechos, ya que éstos se encuentran en una
situacion de vuinerabilidad mayor en comparacién con otras personas.
Sin_embargo, el Estado es el principal responsable de la
construccion y direccion de este trabajo mancomunado, que debe
tener como fin dltimo el avance progresivo de los derechos de ia

poblacién mayor.

Asi entonces, y bajo la amplia configuracion legislativa que posee el
Congreso de Ia Republica, se hace necesario que se realicen acciones
positivas en pro de la poblacion mayor de Colombia, y en punto especifico de
la garantia fundamental al minimo vital; la Alta Corporacion Constitucional en
distintas oportunidades’, ha desarrollado el concepto del minimo vital, desde
la sentencia T-426/92, en la medida de que “ef derecho fundamental al
minimo vital abarca todas Ilas medidas positivas o _negqativas
constitucionalmente ordenadas con el fin de evitar que la persona se
vea reducida en su valor infrinseco como ser humano debido a que no
cuenta con las condiciones materiales que le permitan llevar una
existencia digna. Este derecho fundamental busca garantizar que la
persona, centro del ordenamiento juridico, no se convierta en instrumento de
ofros fines, objelivos, propositos, bienes o intereses, por importantes o

L Cfr. entre otras las siguientes sentencias: T-005 de 1995 {M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz); T-015 de 1995
(M.P. Hernando Herrera Vergara); T-144 de 1995 {M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz); T-198 de 1995 (M.P.
Alejandro Martinez Caballero); T-500 de 1996 {M.P. Antonio Barrera Carbonell); T-284 de 1998 (M.P. Fabio
Mordn); SU-062 de 1999 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa).
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valiosos que ellos sean. Tal derecho protege a la persona, en consecuencia,
conhtra foda forma de degradacion que comprometa no sélo su subsistencia
fisica sino por sobre todo su valor intrinseco.”.

Por lo tanto, esta normativa a implementar se hace mas garantista del
derecho, no solo del minimo vital, sino de la dignidad humana de las personas
de la tercera edad como sujetos de especial proteccion constitucional,
otorgandole un medio econdémico de subsistencia mejor que el establecido al
dia de hoy, ya que como se ha podido demostrar bajo las estadisticas del
DANEZ?, que es casi imposible vivir con menos de trescientos mil pesos
mensuales.

Por consiguiente, y en aras de proteger a quienes le han aportado tantos afios
a sus familias y a la sociedad, se crea el auxilio econémico de la tercera edad
y paliar, sin estrangular el fisco nacional, Ia situacion de muchos ancianos
gue ni sus propias familias pueden sostener.

Esta norma, netamente social, busca aunarse a las normativas
internacionales que conminan al Estado colombiano a proteger a la tercera
edad de Colombia; si bien no existe una norma internacional exclusiva, que
en su generalidad se dedique por completo a la proteccion de las personas
de la tercera edad, se han creado especificidades al respecto en algunos
instrumentos creados con el fin de salvaguardar los derechos humanos.

E! Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San
Salvador, el cual hace parte de los tratados internacionales que conforman el
Blogue de Constitucionalidad, establece:

“Art 17: Proteccion de los ancianocs. Toda persona tiene derecho a
proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido, los
Estados Partes se comprometen a adoptar de manera progresiva
las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y
en particular a: a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como
alimentacion y atencién médica especializada a las personas de
edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en
condiciones de proporcionarsela por si mismas; b) Ejecutar
programas laborales especificos destinados a conceder a los

2 hitps://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-de-
tiempo-e-ingreso
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ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva
adecuada a sus capacidades respetando su vocacion o deseos; c)
Estimular la formacioén de organizaciones sociales destinadas a
mejorar la calidad de vida de los ancianos.

Como bien lo sefiala la Sentencia T-025 de 2015, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, mediante Resolucion A46/91, adopté los Principios de las
Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad. Este documento solicita
a los Estados a incluir dentro de sus politicas internas los principios de
independencia, participacion, cuidados, autorrealizacion y dignidad para este
grupo poblacional. Especificamente, se incorpora el derecho de los adultos
mayores a tener acceso a bienes y servicios basicos como “[...] alimentacion,
agua, vivienda, vestimenta y atencion de salud adecuados, mediante ingresos,
apoyo de sus familias y de la comunidad y su propia autostuficiencia.” También
consagra el derecho que tienen los adultos mayores a tener acceso a ofras
fuentes de ingresos, a redes de apoyo y cuidado provenientes de su familia,
la comunidad y el estado, a servicios sociales que les permitan vivir de manera
autobnoma, libre e independiente. y dispone que deben “[...] recibir un trato
digno, independientemente de la edad, sexo, raza o procedencia étnica,
discapacidad u otras condiciones, y han de ser valoradas independientemente
de su contribuciéon econdémica.”

Asi, desde un ambito internacional también se protegen los derechos
fundamentales de las personas de la tercera edad, a través de disposiciones
que exigen a los Estados velar por el cuidado de este grupo poblacional, por
lo que con esta ley cumpliria con ese cometido.

Junto a lo anterior, estamos cumpliendo con las recomendaciones que dio a
Colombia la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), Ia cual
recaicé que uno de fos grandes desafios para los Estados iberoamericanos es
disefiar e implementar politicas y estrategias que, a partir de los postulados
de la equidad, la redistribucion y la inclusion, permitan a los adultos mayores
en condicién de pobreza y vulnerabilidad vivir con dignidad.

Esta organizacion expreso:

‘Fortalecer los programas de apoyo al adulto mayor es beneficiar a las
familias reduciendo sus cargas por atencién a personas dependientes
mayores; es saldar la deuda social con quienes por la informalidad y el
desempleo no tuvieron oportunidad de obtener una pension; es construir
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futuro, al consolidar en la conciencia colectiva y, especialmente en ja de
nifios y jovenes, que una comunidad debe ser incluyente e integrada; es
hacer sostenible la sociedad, mediante la reincorporacién a los &mbitos
politico, social y econémico de quienes con su trabajo la hicieron
posible.

Surge entonces, como mandato éfico, econémico y politico para los
Estados, la construccion de pisos de proteccion dentro de los sistemas
de seguridad social, que permitan coberturas basicas a poblaciones con
especial proteccion constitucional, entre ellas, fundamentalmente los
adultos mayores en pobreza. Ese propésifo se contiene en la
Recomendacion 202 de 2012 de la OIT, tanto como se desprende de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de Naciones
Unidas, a la vez que emerge claramente de las disposiciones y
principios de la Constitucién Politica de Colombia y de su desarrollo, a
fravés de la doctrina de la Corte Constitucional.”™

Actualmente se asignaron un nimero de cupos que alcanzd6 el 1,6 millones de
beneficiarios, lo que incumple claramente con los principios de solidaridad y
universalidad que posee el régimen de seguridad social de nuestro pais,
limitando ostensiblemente la entrada de mas personas que requieren de pisos
economicos para lograr su subsistencia minima en condiciones de dignidad.

En Coiombia, segun el DANE, para el afic 2018 se contaba con una poblacion
mayor de 59 afios de 5.970.9564, con una proyeccion de crecimiento del 3.5%
anual. De esta poblacion, el 28,4% pertenece al estrato 1, y el 39,7%
pertenece al esirato 2, lo que en sumatoria de ambos porcentajes, oscila en
los 4.066.220 de aduitos mayores que se encuentran en estos estrato.

Socio-econdmicamente se tiene demostrado que, las personas que se
encuentran en estos estratos, no cuentan con el beneficio de una pensién o
un ingreso mensual que les permita alcanzar condiciones de vida digna; el
Estudio Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento, SABE Colombia, del
Ministerio de salud, muestra una situacién sumamente preocupante, habida
cuenta de que el 57% de la poblacién mayor de 60 afios no recibe ni siquiera

% Recomendaciones dadas desde la pagina 163 a 168.
http://fondodesolidaridadpensional.gov.co/portal/documentos/Colombia-mayor-una-vejez-mas-digna-para-

un-pais-en-paz.pdf
* https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/sala-situacional-poblacion-

adulta-mavor.pdf . Pag. 30.




AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
un salario minimo mensual legal vigente para sufragar sus necesidades
basicas®, es decir, 3,4 millones de adultos mayores se encuentran en estado
de precariedad.

Ahora bien, desde la norma rectora del Presupuesto General de la Nacién, se
prevé que haya un sostenimiento, o aumento, de la inversion social del Estado,
maxime cuando en el Plan Plurianual de inversiones, especificamente en el
Pacto por la Equidad, se cuenta con un item especifico “Dignidad y felicidad
para todos los adultos mayores”, la cual se le destinan 5.564millones de
pesos®, de los cuales se pueden hacer las apropiaciones necesarias y asi
ayudar a cumplir el cometido de la finalidad del programa Colombia Mayor,
dandose cumplimiento a las normas ya citadas.

Por lo tanto, la proposicidn buscaria que este estado de vuinerabilidad en el
que se encuentran parte de las personas de la tercera edad en nuestro pais
sostenga un nivel de dignidad en sus vidas, se suplan necesidades basicas
de ellos y exista una vinculacién estatal entre los estamentos nacionales y
territoriales para ayudar con el progreso social de nhuestros ancianos.

S https://www. minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/sala-situacional-poblacion-

adulta-mayor.pdf Pig. 31.
®Plan Plurianual de Inversiones 2018-2022. Pag. 14.




