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En esta ocasion me referiré exclusivamente a la propuesta de modificacion del Decreto
Legislativo 518 de 2020 por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las
necesidades de los hogares en situaciones de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio
nacional, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica.

El Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley estatutaria nimero 009 de 2020
Camara, “por la cual se modifican o adicionan los decretos legislativos expedidos en el marco
de la declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica generada por el
COVID-19, mediando los Decretos 416 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de
2020, y se dictan otras disposiciones’, propone la modificacién del Articulo 1 de Decreto
Legislativo 518 del 2020, que crea el programa Ingreso Solidario.

Las modificaciones propuestas estan relacionadas con la entidad encargada de la
administracion del programa y el tiempo de ejecucion del mismo. En el primer caso, se
propone trasladar la administracion de Ingreso Solidario del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. En el segundo caso, se
propone extender el programa por dos anos a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley y no suscribirlo tinicamente al tempo que perduren las causas que motivaron la declaratoria
de emergencia.

ARTICULO 1. Entrega de transferencias monetarias no condicionadas - Programa
Ingreso Sohdano Crease el Progl ama Ingleqo Solidario, bajo la administracion del
: tblico—Departamento Administrativo para la

Prosperidad Social, medlante el cual se entregarin transferencias monetarias no
condicionadas con cargo en los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias -
FOME:- a favor de las personas y hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad que
no sean beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto
Mayor - Colombia Mayor, Jovenes en Accion o de la compensacion del impuesto
sobre las ventas - IVA, por dos anos a partir de la entrada en vigencia de la presente

ley por-eliempo-que perdurenlascausasquemotvaronladeclaratoria del Estado de




Primera propuesta de modificacién

Considero que es correcto trasladar la administracion del programa Ingreso Solidario del
Ministerio de Hacienda al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. Sin
embargo, creo necesario que la funcion de focalizacion permanezca en el Departamento
Nacional de Planeacion y no se traslade al DPS. Por lo que el articulo primero debera
mtroducir esa claridad, para lo cual propongo la siguiente formulacion:

ARTICULO 1. Entrega de transferencias monetarias no condicionadas - Programa
Ingreso Solidario. Créase el Programa Ingreso Solidario, bajo la administracion del
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. : v Cp o—Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y el Departamento Nacional de Planeacion cumpliendo las
funciones de focalizacion que le corresponde, mediante el cual se entregaran
transferencias monetarias no condicionadas con cargo en los recursos del Fondo de
Mitigacion de Emergencias - FOME- a favor de las personas y hogares en situacion de
pobreza y vulnerabilidad que no sean beneficiarios de los programas Familias en
Accién, Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jévenes en Accién o
de la compensacion del impuesto sobre las ventas - IVA, por dos anos a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley peor ] S—causas

La focalizacion del Programa Ingreso Solidario, tal y como lo establece el Manual Operativo,
se estructurd en el Departamento Nacional de Planeacion a partir de la consolidacion de
diferentes registros administrativos en una Base Maestra de Potenciales Beneficiarios, que
identifico a los hogares pobres y vulnerables que no estaban cubiertos por otros esquemas de
transferencias monetarias nacionales.

La Base Maestra tiene como principal herramienta de focalizacion el Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios - Sisbén- en sus versiones Il y IV, y los cruces de informacion
de otras bases de datos y registros administrativos que proceso el DNP para establecer quiénes
serian los beneficiarios de este nuevo esquema. Por lo tanto, la Base Maestra y su necesaria
actualizacion deberd continuar en cabeza del DNP y no ser trasladada al DSP.

Adicionalmente, la Base Maestra deberd ser actualizada para que responda a las nuevas
dindmicas de la pobreza en Colombia, es decir, a los cerca de 11.1 p.p adicionales que estimo
Fedesarrollo para el cierre del mes de julio.

Segunda propuesta de modificacién

No considero prudente fijar una extension del programa Ingreso Solidario de dos ainos a partir
de la firma del presente decreto. Si bien, valoro la mtension de darle una vocacion de
permanencia a este nuevo esquema de transferencias monetarias, Ingreso Solidario tal y como
esta operando en este momento no lograra responder a las nuevas dinamicas de la pobreza en
Colombia, por lo que su extension en las condiciones actuales resultaria insuficiente.



El Gobierno Nacional extendio los giros del programa Ingreso Solidario hasta junio de 2021.
Sin embargo, no introdujo una propuesta de reajuste para que dicho esquema respondiera al
aumento de la pobreza registrado por el DANE en julio de 2020.

Teniendo en cuenta una contraccion del 22% del empleo en el tercer trimestre del aio, mas
la contraccion del 37% en los ingresos y salarios, la pobreza en Colombia se ubicaria en un
38%, eso significa que mas de 5.5 millones de personas ingresarian a ella con ocasion de los
efectos producidos por el COVID-19. La pregunta entonces es: ;cudl es la probabilidad de
que la mayoria de esos 5.5 millones de nuevos pobres estén cubiertos por Ingreso Solidario?
La repuesta es: muy baja.

Esto nos lleva a discutir los limites actuales en la cobertura de Ingreso Solidario, fijada en 3
millones de hogares, que necesariamente deberia adaptarse para capturar a los nuevos pobres
que ha dejado la pandemia. Para ello es necesario que la Base Maestra contemple la
habilitacion de ventanas de actualizacion de potenciales beneficiarios, bien sea a través de
cruces de otras bases de datos y registros administrados, como de nuevos ciclos de
bancarizacion y operativos de encuesta Sishén.

Adicionalmente, Ingreso Solidario deberd garantizar la concurrencia con los giros
extraordinarios de transferencias monetarias nacionales que fueron reajustados durante la
pandemia, y que en virtud del poco tiempo con el que se contd para la estructuracion del
programa no logré concretarse. Es decir, durante el periodo de emergencia se aprobaron giros
extraordinarios de Familias en Accién, Jovenes en Accién y Colombia Mayor, eso cred una
estructura diferenciada por hogar de acuerdo al tipo de programa. Por lo que, uno hogares
pueden recibir $145.000 de Familias en Accion, otros 80.000 de Colombia Mayor, otros
70.000 del mecanismo de devolucion del IVA y otros 160.000 de Ingreso Solidario. Esas
mconsistencias en los montos no son buenas y generan inequidades al interior del grupo de
hogares beneficiarios.

Finalmente, lo que necesita el pais es transitar a un esquema de ingreso minimo en el que cada
hogar cuente con el monto adecuado para cubrir sus necesidades basicas. Pero hoy, con esas
mconsistencias en los giros hay hogares sobresaturados de transferencias monetarias y otros
con ingresos Insuficientes para soportar el choque producido por el COVID-19. Por lo que
no veo conveniente la modificacion del Articulo 1.

ARTICULO 1. Entrega de transferencias monetarias no condicionadas - Programa
Ingreso Sohdano Crease el Progl ama Ingleqo Solidario, bajo la administracion del

ster Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y el Departamento Nacional de Planeacion cumpliendo las
funciones de focalizacion que le corresponde, mediante el cual se entregaran
transferencias monetarias no condicionadas con cargo en los recursos del Fondo de
Mitigacion de Emergencias - FOME- a favor de las personas y hogares en situacion de
pobreza y vulnerabilidad que no sean beneficiarios de los programas Familias en
Accién, Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jévenes en Accién o

de la compensacion del impuesto sobre las ventas - IVA,-por-dos-afnos-apartir-de la
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