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Bogota D.C., jueves, 13 de agosto de 2020

Al responder cite este Nro.
20203200053752

Doctor,

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Honorable Representante a la Camara
Comision Quinta Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

Carrera 72 No. 8 — 68.

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Asunto: Respuesta Cuestionario Proposicion No. 012 de 2020. Citacion a debate
de control politico “Informe del estado del arte del desemperfio y compromiso de la
Agencia de Desarrollo Rural — ADR. Estructuracion, cofinanciacion y ejecucién de
planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de
iniciativa territorial o asociativa” — Rad. ADR 20206100124291 del jueves, 06 de
agosto de 2020.

Respetado Representante a la Camara,

De conformidad con el Decreto 2364 del 7 de diciembre de 2015, le corresponde a
la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, ejecutar la politica de desarrollo agropecuario
y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural — MADR, a través de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucién de planes
y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa
territorial 0 asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y
rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la
competitividad del pais.

En atencién a la comunicacion del asunto y conforme a la competencia de la
Agencia de Desarrollo Rural, de manera atenta y respetuosa me permito atender su
solicitud en los siguientes términos:
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1. ¢Cual ha sido el papel de la Agencia para fortalecer la gestion del
desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones de
vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais?

La Agencia se encarga de ejecutar la politica relacionada con la atencion a la
agricultura familiar y la atencion a los pequefios agricultores de acuerdo con los
lineamientos emitidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual
se tiene en cuenta la vocacion productiva de los territorios, las oportunidades y
necesidades para el acceso a los mercados, la dotacion de recursos naturales y
ambientales, las capacidades institucionales y culturales, el tejido socio-
empresarial, la formacion del capital humano, las costumbres e identidades
culturales, el acceso a la infraestructura social y productiva, y los demas aspectos
que desarrollen las politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Para
ello la Agencia ejecuta las siguientes estrategias:

e Fomento ala asociatividad

La Agencia ofrece servicios de apoyo a la Asociatividad rural, orientados a promover
los beneficios del trabajo asociativo, orientacion para la formalizacion de las
organizaciones de productores rurales o fortalecimiento para las organizaciones que
ya estan formalizadas, pero requieren mejorar sus capacidades asociativas,
gerenciales y sociales.

e Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuarios y Rural — PIDAR

La Agencia cofinancia PIDAR, definidos como iniciativas productivas que
contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan parcialmente recursos
publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccién o de provision de bienes o servicios por parte del Estado en el sector
rural, enfocadas a incentivar la generaciéon de ingresos o excedentes de
produccion, para contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores
rurales y la competitividad del pais.

Resulta pertinente sefialar que cualquier iniciativa que aspire a cofinanciacion de
recursos por parte de la Agencia debe ser presentada por Organizaciones de
pequefios y medianos productores, toda vez que este servicio se presta en el marco
de la Asociatividad, por lo tanto, no es posible atender productores de forma
individual. Asi mismo, los interesados deben cumplir los requisitos establecidos en
el “Reglamento para estructuracion, aprobacion y ejecucion de los proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial”, adoptado a
través del Acuerdo 010 de 2019 disponible en la pagina web de la entidad
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Esta oferta institucional de la entidad respecto a “Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural — PIDAR”, esta reglada en el Acuerdo No. 010 del 19 de
diciembre de 2019, por medio del cual se adopta el reglamento para los Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial y se dictan
otras disposiciones, bajo este esquema es necesario presentar a consideracion de
la ADR la respectiva iniciativa productiva, cumpliendo con todos los requisitos
establecidos, que pueden ser consultados en la pagina web de la Agencia de
Desarrollo Rural (www.adr.gov.co), en la pestafia servicios. La Agencia dispuso
en la presente vigencia un cronograma para la recepcion de perfiles la cual estuvo
abierta entre el 20 de mayo de 2018 y el 24 de julio de 2020.

e Extension Agropecuaria:

Uno de los servicios a cargo de la Agencia, se encuentra definido en el marco la Ley
1876 de 2017, "Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”, en el articulos 24 de Ley 1876 de
2017 se definir la prestacion del servicio de extension agropecuaria como: “la
extension agropecuaria es un bien y un servicio de caracter publico, permanente y
descentralizado; y comprende las acciones de acompafiamiento integral orientadas
a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y
generar competencias en los productores agropecuarios para que estos incorporen
en su actividad productiva practicas, productos tecnolégicos, tecnologias,
conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su
competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y su
desarrollo como ser humano integral”.

e Esquemas de comercializacion:

La ADR, a través de la Direccién de Comercializacion desarrolla actividades que
contribuyen a superar las dificultades que normalmente enfrentan los productores
agropecuarios para acceder adecuadamente a los mercados. Disefia también
esquemas de comercializacion acorde a las necesidades y diferencias de los
territorios. De igual forma, la Direccibn de Comercializacion potencializa las
oportunidades relacionadas con Encadenamientos de Valor en los territorios, con
miras a lograr mayor competitividad en el sector agropecuario.

En este sentido, las herramientas que usa la Direccion de Comercializaciéon para
alcanzar sus objetivos misionales son:

a. Los PIDAR con enfoque en comercializacion
Los PIDAR con enfoque en comercializacion, son un instrumento potencializador

del desarrollo agropecuario y rural en los territorios, promoviendo la eficiencia en los
encadenamientos e incluyendo el componente de comercializacion como una linea
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que proyecta el éxito del agronegocio, definiendo el mecanismo para acceder al
mercado y de esta manera, generando ingresos para los productores beneficiarios.
Las organizaciones de productores que apliguen a esta linea de cofinanciacion
podran acceder a recursos orientados a fortalecer sus procesos comerciales.

b. Modelo de Atencién y Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Comercializacion

El Modelo de Atencion y Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Comercializacion responde a las necesidades en comercializacion del campo
colombiano, aumentando la capacidad de acopio de excedentes por parte de
los productores, para mejorar las condiciones bajo las cuales desempefian
su actividad; generando eficiencia a lo largo de la cadena de abastecimiento,
mejorando la retribucién al productor y disminuyendo la inequidad en la
distribucion de los margenes productivos y comerciales. El Modelo consta de
cuatro componentes, a saber: Caracterizacion de Organizaciones;
Encadenamientos Comerciales Competitivos; Circuitos Cortos de
Comercializacién e Informacién Estratégica Comercial y de Negocios.

¢ Planes Integrales Departamentales de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial - PIDARET

La Agencia dentro del fortalecimiento del campo cuenta con los Planes Integrales
Departamentales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial -
PIDARET-, los cuales son un nuevo instrumento de gestién para el desarrollo de los
territorios rurales del pais, mediante el cual se determinan objetivos, metas,
prioridades y estrategias del departamento y sus subregiones para los proximos 20
afios, como producto del trabajo consensuado con los actores en el territorio.

e Adecuacion de tierras:

Es un servicio publico, que comprende la construccion de obras de infraestructura
destinadas a dotar un &rea determinada con riego, drenaje o proteccion contra
inundaciones, con el proposito de aumentar la productividad del sector
agropecuario.

La delimitacién del area de influencia de obras de infraestructura destinadas a dotar
un area especifica con riego, drenaje o proteccion contra inundaciones, se organiza
en unidades de explotacion agropecuaria bajo el nombre de Distritos de Adecuacion
de Tierras (Ley 41 de 1993).

En lo que respecta a Distritos de Riego o Distritos de Adecuacién de Tierras, la Ley
41 de 1993, “Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se
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establecen sus funciones”, instituye que la administracion, operacion y conservacion
de los distritos de adecuacion de tierras (riego, drenaje, proteccion contra
inundaciones) debe ser realizada por las denominadas asociaciones de usuarios,
mediante concesion o en su defecto en delegacion a una entidad publica.

2. ¢Cudles han sido las destinaciones de los recursos, por qué montos y a
qué proyectos agroindustriales? ¢ Relacione los proyectos productivos y

su impacto en la economia regional desde su creacion a la fecha?

Desde la creacion de la Agencia hasta la fecha se han cofinanciado 38 Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque Territorial — PIDAR
agroindustriales con los cuales se han beneficiado 4.255 productores y proyectos
que tienen un aporte de cofinanciacion de la ADR por $ 44.557.820.256.

A continuacion, se presenta una relacion de los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con enfoque Territorial — PIDAR agroindustriales:

No | ppto.

Municipios

Nombre Proyecto

Cofinanciacién
ADR

Beneficiarios

1 TOLIMA

ATACO,
CHAPARRAL,
PLANADAS

Adecuacion de beneficiaderos,
adquisicion de equipos de equipos de
laboratorio y tostion para mejorar la
calidad de la taza de cafés especiales
en los municipios de Ataco, Chaparral y
Planadas - Tolima, con productores de
las asociaciones ASOPEP vy la
Asociacién ASOCAFE ALTA CALIDAD
LA ORQUIDEA DE PLANADAS; vy la
Asociacion Agropecuaria Ambiental de
Chaparral - UNICHAPARRAL DE
CHAPARRAL"

$
299.914.172

159

2 META

LEJANIAS

Apoyo al mejoramiento de la
competitividad y productividad de 92
familias productoras de la Asociacion
"FRUTIORIGUEJAR" a través del
sostenimiento y la comercializacion de
92 hectdreas de guayaba pera;
involucrando el acceso a insumos,
equipos y acompafiamiento técnico en
el municipio de Lejanias departamento
del Meta.

$
669.701.000

92

3 | ANTIOQUIA

ANGELOPOLI
S

Desarrollo Agroindustrial Sostenible
para el municipio de Angelopolis
Antioquia - primera etapa.

$
1.383.896.258

7

4 NARINO

CUMBAL

Mejoramiento y conservacion de la
oferta forraleja mediante la
implementacion de un banco de
magquinaria agricola en el resguardo
indigena de Panan en el municipio de
Cumbal en el Departamento de Narifio.

$
1.468.191.264

150

5 BOLIVAR

MAHATES,
SAN JACINTO

Mejorar los procesos productivos y de
comercializacién lactea mediante la
renovacion de praderas y la dotacion
de equipos e insumos a 163 pequefios

$
2.000.000.000

163
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ganaderos del municipio de Mahates y
San Jacinto del departamento de
Bolivar.

Construccion e implementacion de un
sistema de secado solar para el manejo
de café especial de 41 pequefios
productores  pertenecientes a la

$

6 HUILA TERUEL Asociacion de Organizaciones 458.236.500 41
Cafeteras de alta calidad, ubicados en
veredas del municipio Teruel en el
departamento del Huila.
Fortalecer la capacidad productiva y
manejo de postcosecha mediante el
establecimiento de 20 has de café
resistente a roya, sostenimiento de 20
has de café variedad Colombia, $
7 META MESETAS adquisicion de 40 beneficiaderos 500.000.000 40
ecologicos y la dotacion de dos equipo R
de laboratorio para la Asociacion de
caficultores de la Macarena y Sumapaz
para el afio 2017 en el Municipio de
Mesetas - Meta.
Fortalecimiento en la cadena lactea de
los pequefios y medianos productores
BELMIRA, | ros. del norte. de. Antioquia, s
8 | ANTIOQUIA SANJQORSOSA mediante la construccion de una planta 3.310.959.800 250
de transformacion e industrializacion
de leche en la zona norte del
departamento de Antioquia.
COGUA,
GUATAVITA, |Fortalecer la productividad de 7
LENGUAZAQU | organizaciones lecheras en los
E, NIMAIMA, |municipios de Cogua, Suesca,
SAN Lenguazaque, Guatavita, Ubaté,
9 CUNDINAM | FRANCISCO, |Silvania, San Francisco y 2 $ 297
ARCA SILVANIA, organizaciones de cafia panelera de los 1.000.000.000
SUESCA, municipios de Ninaima y Villeta en el
VILLA SAN | departamento de  Cundinamarca,
DIEGO mediante la adquisicién de maquinaria
UBATE, agricola y capacitaciones.
VILLETA
Mejorar de las capacidades
productivas de 97 familias caficultoras
BUENOS mediante la dotacién de equipos para $
10 CAUCA AIRES el beneficio de café de los resguardos 500.000.000 97
la Paila y Pueblo Nuevo Buenos Aires
Cauca
Fortalecimiento de la  cadena
productiva del cultivo de arroz mediante
ACHI, MARIA |la entrega de un banco de maquinaria,
LA BAJA, SAN | fortalecimiento empresarial y $
11| BOLIVAR JACINTO DEL |capacitacion técnica a pequefios 2.400.000.000 149
CAUCA productores de los municipios de Achi,
San Jacinto del Cauca y Maria la Baja,
en el Departamento de Bolivar.
Apoyo y fortalecimiento de nuevas $
12 | ARAUCA ARAUQUITA siembras de la cadena productiva de 499.970.760 40

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencién

PBX: (57) + (1) + 3830444

www.adr.gov.co - @ADR_Colombia
atencionalciudadano@adr.gov.co

N El cam|
§ esde t%%os (el e Btz




VADUR

Agencia de Desarrollo Rural

iCosechando progreso!

cacao en el distrito comunal de filipinas,
municipio de Arauquita - Arauca.

13

META

VISTAHERMO
SA

Dotar a través de la construccion de un
centro de acopio lechero equipado con
dos tanques de frio de 1.000 litros cada
uno, a 22 pequefios y medianos
productores de la Asociacion de
Ganaderos del Sector la Cooperativa
AGACOORP, del municipio  de
Vistahermosa Meta.

$
677.924.000

22

14

CHOCO

RIOSUCIO

Mejoramiento socioecondémico para la
construccion de paz en las
comunidades del Municipio de Riosucio
Chocé a través del apoyo a la linea
productiva de platano con la compra de
camiones, herramientas y equipos
especializados para el transporte de
fruta de primera.

$
278.000.000

30

15

PUTUMAY
(0]

PUERTO ASIS

Implementar y fortalecer la cadena
productiva de la asociacion
agropecuaria de productores
alternativos del Cuembi - AGROPAL
del corredor Puerto Vega Teteyé en el
municipio de Puerto Asis mediante la
implementacion de 100 has de arroz,
adecuacion de infraestructura 'y
dotacién de equipos.

$
190.833.000

100

16

HUILA

GUADALUPE

Construcciéon e complementacién de
sistema de secado solar para el manejo
de café especial de 41 pequefios
productores pertenecientes a la vereda
La Bernarda del Municipio de
Guadalupe, departamento del Huila.

$
458.236.500

41

17

ANTIOQUIA

ANORI

Fortalecimiento de las capacidades
productivas de 49 pequefios
productores ganaderos de leche del
municipio de Anori, Antioquia mediante
la dotacion de equipos para la
transformacion de leche en queso tipo
mozarela.

$
176.999.998

49

18

GUAVIARE

SAN JOSE
DEL
GUAVIARE

Fortalecimiento al centro de acopio
lechero en beneficio de la Asociacion
de Ganaderos Ecolégicos del Guaviare
"ASOGEG" en el municipio de San
José del Guaviare.

$
145.372.000

30

19

CORDOBA

LOS
CORDOBAS,
MONITQOS,
SAN
BERNARDO
DEL VIENTO

Mejoramiento de las capacidades
productivas mediante asistencia
técnica especifica, el establecimiento
de 180 hectareas de platano y la
dotacién de insumos y herramientas a
las  asociaciones = AGROBARCE,
ASPROVIB AGRIMAN, ASUCGUA,
ASUCVICONT en el Departamento de
Cordoba.

$
2.000.000.000

180

20

VALLE DEL
CAUCA

PRADERA

Establecer, sostener y fortalecer las
capacidades y sistemas productivos de
116 productores de cultivos de
aguacate hass, aji, granadilla, gulupa y
maracuya en 18 veredas del municipio

$
1.399.982.156

116
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de Pradera departamento del Valle del
Cauca.

21

ANTIOQUIA

ITUANGO

Fortalecer la cadena productiva de la
cafia panelera y la actividad de
transformacion de los productores
paneleros ASOPADI del Municipio de
Ituango - Antioquia.

$
199.200.000

12

22

TOLIMA

ICONONZO

Fortalecimiento tecnologico y
productivo de la cadena fruticola en las
veredas de la Fila, la Georgina,
Balconcitos, la Laja, san Jose de
Guatimbol y Alto de Icononzo Zona de
Influencia de la ZVTN del municipio de
Icononzo - Tolima.

$
288.986.400

99

23

HUILA

ACEVEDO

Dotacion de magquinaria y equipo para
el procesamiento de cafés Grupo
Asociativo San Isidro del Municipio de
Acevedo - Huila.

$
532.000.000

53

24

CESAR

LA PAZ

Renovar, sostener, fortalecer y mejorar
el sistema productivo de Café, para 50
pequefios caficultores del
Corregimiento de San José de Oriente,
Municipio de La Paz - Cesar, a través
de la dotacién de maquinaria e insumos
agricolas, que permita optimizar sus
ingresos.

$
501.238.122

50

25

HUILA

PITALITO

Fortalecimiento de las capacidades
productivas de la Asociacion Café
Especial Salom6n mediante la dotacion
de equipos para los procesos de
transformacion primaria y secundaria
de café.

$
232.852.000

70

26

BOYACA

SOCHA

Establecimiento de Alfalfa y dotacién
de maquinaria para su produccion y
transformacibn en harina como
suplemento alimenticio pecuario, para
mejorar los ingresos de los productores
asociados a ASOALFASOCHA del
municipio de Socha departamento de
Boyaca.

$
565.360.669

46

27

QUINDIO

ARMENIA,
BUENAVISTA,
CALARCA,
CIRCASIA,
CORDOBA,
FILANDIA,
GENOVA, LA
TEBAIDA,
MONTENEGR
O, PIJAO,
QUIMBAYA,
SALENTO

Fortalecimiento al sector
agroempresarial y al emprendimiento
rural para el desarrollo agroindustrial de
10 municipios del Quindio.

$
691.486.747

211

28

LA
GUAJIRA

FONSECA

Mejorar la productividad y el proceso de
pos cosecha de pequefios productores
de café de la Serrania del Perija en el
municipio de Fonseca departamento de
la Guajira

$
284.477.000

19

29

ANTIOQUIA

SAN JUAN
URABA

Fortalecimiento en el proceso de
produccién a través de la construccién

$
1.510.249.410

80
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de empacadoras, dotacién de un kit de
herramientas, equipos e insumos y
asistencia técnica a 80 familias
plataneras para el beneficio directo de
80 hectareas de platano harton del
pequefio productor del municipio de
San Juan de Uraba antioquefio,
mediante la generacion de ingresos
con enfoque territorial y desarrollo rural.
?\;/I/:ll_\lAAFfl'/T Fortalecer las capacidades_ productivas
, del sector agropecuario en el
PALMAR P .
VARELA, departamento del Atlan.tlco: a travgs de
so | ATLANTIC | ROLONUEVo, | & s1ecn. de maauners arcoi |
(0] PONEDERA, e —— 2.200.000.000
SANTO acorppanamlento técnico ‘como apoyo
TOMAS, a _Imeag de produccién para el
SUAN, mejoramiento de la productividad y
TUBARA rentabilidad de este sector.
Mejorar la productividad del cultivo de
cafia panelera, mediante la siembra, la
VALLEDUPAR, | provision de equipos para la cosecha y $
31 CESAR PUEBLO poscosecha beneficiando pequefios 1.991.300.766 118
BELLO productores de los Municipios de e
Valledupar y Pueblo Bello en el
Departamento de Cesar,
Establecimiento de un centro
especializado de trillado de café
32 | ANTIOQUIA CANAASSGORD estandar y diferencial , en el Municipio 1958 543 384 345
de Cafasgordas, para el beneficio de e
89 Municipios Cafeteros de Antioguia
Mejorar la productividad, calidad y
sostenibilidad de los cultivos de café
integrando la dotacion de maquinaria,
equipos e implementos para el
CUNDINAM beneficio con el fin de establecer $
33 ARCA LA PALMA alianzas comerciales y practicas de 537.114.828 42
manejo sostenibles; que aumenten los
ingresos de los caficultores de la
asociacion ASOPARIBARI, del
municipio de La Palma.
PASTO, Fortalecimiento de la cadena
CONTADERO, | productiva de papa en los municipios
CORDOBA, |de Pasto, Tuquerres, Gualmatan,
GUACHUCAL, |Pupiales, Sapuyes, Guaitarilla, $
34 NARINO | GUAITARILLA, | Contadero, Guachucal y Cérdoba, 2 596.815.000 296
GUALMATAN, | mediante la implementacion de T
PUPIALES, magquinaria agricola y mejoramiento
SAPUYES, asociativo, en el departamento de
TUQUERRES | Narifio
Fortalecimiento de las capacidades
productivas y empresariales de
BOLIVAR ACHI, pequefios productores del_ agronegocio $
35 SUCRE’ GUARANDA, |del arroz secano mecanizado en los 5 247 585066 150
MAJAGUAL | Municipios de Majagual, Guaranda y T
Achi, Eco regiébn Mojana de los
Departamentos de Sucre y Bolivar
Mejoramiento de la cadena de arroz $
36 SUCRE GUARANDA mediante el establecimiento de un 3.602.193.456 231
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molino arrocero con secado Yy
almacenamiento en el Municipio de
Guaranda

Fortalecimiento de las capacidades
productivas y organizacionales de
pequefios y medianos productores de
ASOZULIA mediante la terminacion de $

la planta de procesamiento y 4.800.000.000
transformacion de arroz paddy verde
en el municipio de San José de Clcuta,
Norte de Santander

NORTE
37 | SANTANDE CUCUTA
R

160

Mejoramiento de la calidad en taza de
los cafe de variedades tradicionales
producidas por 400 familias en el $
municipio de Inza y busqueda de 2.966.390.566
mercados para los cafeces especiales
origen Piendamo.

38 CAUCA INZA 400

$
47.524.210.822

TOTAL 4655

Fuente: Sistema Gestion de Proyectos — DAAP 4/08/2010

3. ¢Qué estrategias se implementaron para ejecutar, agilizar la colocacion de
estos recursos de crédito, para el pequefio y mediano productor?

Conforme al marco de nuestras competencias previstas en el Decreto Ley 2364 de
2015 en el articulo 3° se establece como objeto de la Agencia “ejecutar la politica
de desarrollo agropecuario y rural formulada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de la estructuracién, cofinanciacion y ejecucion de planes
y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa
territorial 0 asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y
rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la
competitividad del pais”.

Asi, en razon a las funciones que cumple la Agencia de Desarrollo Rutal, sefialadas
en esta misma norma en su articulo 4°,! me permito informar que la ADR, no

1 “Articulo 4°. Funciones. Son funciones de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), las siguientes:

1. Adoptar los planes de accion para la ejecucion de las politicas de desarrollo agropecuario y rural integral, a través de la
estructuracion de proyectos estratégicos nacionales bajo los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Promover la elaboracion y adopcion de planes de desarrollo agropecuario y rural integral con enfoque territorial en las
entidades territoriales e instancias de integracion territorial, y establecer los criterios para su formulacién, con base en las
politicas que defina el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con los demas sectores administrativos.

3. Definir los criterios de formulacién y estructuracion de proyectos estratégicos nacionales y de iniciativa territorial o
asociativa, en términos de su viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera, de acuerdo con las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

4. Formular, estructurar, cofinanciar y ejecutar proyectos estratégicos nacionales, asi como aquellos de iniciativa territorial o
asociativa, alineados a los planes de desarrollo agropecuario y rural integral con enfoque territorial y a la politica formulada
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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definine las estrategias por medio de las cuales se ejecuta y agiliza la colocacion de
recursos de crédito, para el pequefio y mediano productor. En virtud de lo anterior
me permito informar que a través de oficio con Radicado No. 20202000054262,
copia del cual se anexa, se ha dado traslado de esta pregunta al Fondo para el

5. Establecer y definir las lineas de cofinanciacién de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural integral con
enfoque territorial.

6. Definir criterios para la calificacién y seleccion de los proyectos integrales a ser cofinanciados por la Agencia, acorde con
los lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

7. Disefiar, adoptar y divulgar los instrumentos para la formulacion, estructuracion y adopcion de planes y proyectos integrales
de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial y asistir a las entidades territoriales e instancias de integracién
territorial en su implementacion.

8. Ejecutar la politica relacionada con la atencion a la agricultura familiar y la atencion a los pequefios agricultores de acuerdo
con los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

9. Disefiar, adoptar y divulgar los instrumentos a través de los cuales la Agencia ofrece los bienes y servicios para la
cofinanciacién de los planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial, en el marco de
la normativa vigente.

10. Disefiar y promover modelos de operacién para la ejecucién de los de planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial, a través de esquemas de asociacion publico-privada, concesiones, convenios
marco de cofinanciacién con entidades territoriales y contratos con operadores, entre otros.

11. Definir los requerimientos técnicos y las condiciones que deben acreditar los operadores encargados de la estructuracion
y ejecucién de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial.

12. Adelantar procesos de coordinacion inter e intrasectorial para facilitar la intervencion integral en el territorio, con base en
la estrategia de articulacién adoptada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la politica de coordinacién del
Gobierno nacional.

13. Coordinar con el Departamento para la Prosperidad Social y las demas entidades competentes, la prestacion de los
servicios relacionados con la superacion de la pobreza y la pobreza extrema en las zonas donde intervenga la Agencia, con
el fin de evitar duplicidades en su gestion.

14. Apoyar a las entidades territoriales e instancias de integracion territorial, y a las organizaciones sociales, comunitarias y
productivas rurales, para asegurar su participacion en los procesos de estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de los
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial que impulse la Agencia.

15. Desarrollar e implementar el sistema de monitoreo, seguimiento y control a la ejecucién de los proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural.

16. Disefiar y administrar el Banco de Proyectos de desarrollo agropecuario y rural el cual contendra los proyectos que
estructuren, entre otras, la Agencia, las entidades territoriales, las instancias de integracion territorial y las organizaciones
sociales, comunitarias y productivas rurales.

17. Adelantar la gestion contractual para la ejecucion de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural financiados
y cofinanciados por la Agencia.

18. Apoyar el proceso de formalizacién de organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales, entre otras, para
facilitar su participacion en los procesos de planeacion y ejecucion de planes de desarrollo rural con enfoque territorial.

19. Propiciar mecanismos de veeduria y participacion ciudadana para ejercer control social sobre los proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural.

20. Constituir con otras personas juridicas de derecho publico o privado, asociaciones, fundaciones o entidades para promover
el desarrollo agropecuario y rural.

21. Las demas que le asigne la ley de acuerdo a su naturaleza y objetivos.”
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Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011.

4. (,COmMo se esta apoyando para que esos campesinos puedan tener esos
titulos de propiedad, tener esas garantias que le permitan acceder a
créditos?

Conforme a lo enunciado en la respuesta a la pregunta anterior, en relacion con el
objeto y las funciones de la Agencia de Desarrollo Rural, me permito informar que
esta Entidad no tiene competencia en otorgar titulos de propiedad a los campesinos.
Por lo que de acuerdo con lo sefalado en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, a
través de oficio con Radicado No. 20202000054272, copia del cual se anexa, se ha
dado traslado de esta pregunta a la Agencia Nacional de Tierras — ANT, entidad
competente para atender su solicitud en esta materia.

5. ¢Cuales han sido los avances en la formulacion de los Planes
Departamentales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial — PIDARET?

El Gobierno Nacional a través del PND en su “Pacto por la descentralizacion:
conectar territorios, gobiernos y poblaciones”, el cual tiene como objetivo promover
la competitividad regional entendida como el aprovechamiento de las
potencialidades territoriales, en busca de la equidad de oportunidades y el desarrollo
sostenible (PND, Pacto por Colombia, pacto por la equidad, pagina 906), el cual
desde la Agencia de Desarrollo Rural, sera abordado por medio de los Planes
Departamentales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial y la
articulacion con proyecto integrales de desarrollo agropecuario y rural, y los deméas
programas y servicios que ofrece la Agencia, los cuales promueven e impulsan al
disefio de politicas diferenciadas segun vocacion y potencial, contribuyendo con el
aprovechamiento de nodos dinamizadores, los cuales estan asociados con una
mayor inclusion social y productiva.

En este sentido, los PIDARET, son un nuevo instrumento de gestion para el
desarrollo de los territorios rurales del pais, se construyen de manera participativa
y consensuada entre los actores territoriales, en diferentes espacios se determinan
los objetivos, metas, prioridades y estrategias del desarrollo agropecuario y rural
departamental a corto, mediano y largo plazo en un horizonte de tiempo a 20 afos.

A la fecha la Agencia ha invertido $9.285 millones de pesos en la formulacién de 23
PIDARET a nivel nacional. Durante la vigencia 2018 se invirtieron $5.395 millones
para la estructuracion de Planes en los siguientes departamentos: Antioquia,
Atlantico, Cesar, Magdalena, Caldas, Boyaca, Tolima, Narifio, Huila, Meta y el
PIDARET de Buenaventura como parte de los compromisos establecidos en el Paro

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencién

PBX: (57) + (1) + 3830444 q‘
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia )
atencionalciudadano@adr.gov.co

El cam|
es de t%gos e e



@ ML) K
Agencia de Desarlollo Rutal

echando progreso!

Civico de 2017. En la vigencia 2019, fueron destinados de $1.754 millones, para la
estructuracion de los PIDARET de los Departamentos de la RAP Pacifico Cauca,
Valle del Cauca, Choco, ademas de Putumayo y La Guajira. Durante la vigencia
2020, se inicio la tercera fase de estructuracion de los PIDARET con una inversion
de $2.138 para los siguientes departamentos: Santander, Norte de Santander,
Cordoba, Bolivar, Caqueta y Cundinamarca, Quindio y Risaralda.

llustracion 1 Mapa de PIDARET en estructuracion

[BJFASE | (10 PIDARET): Antioquia, Atlantico,
Cesar, Magdalena, Caldas, Boyaca, Tolima,
Nanﬁo Huila, Meta
(01 ADICION: Buenaventura
M ApicioNn: Guajira, Choco, Valle del
Cauca, Cauca y Putumayo

3 ADICION APROBADA: Bolivar, Caqueta,
Cérdoba, Cundinamarca, Norte de Santander y
Santander Quindioy Risaralda

Conforme a las fases implementadas por la Agencia para cumplir con la meta
definida en el Plan de Desarrollo, en primera instancia, durante esta vigencia, se ha
acompafado a las Gobernaciones Departamentales en la armonizacién de este
instrumento con los Planes Departamentales de Desarrollo aprobados para este
periodo de Gobierno, toda vez que los PIDARET fueron formalizados mediante
ordenanzas, tal como se relaciona a continuacion:

e Narifio 034 de 27 de diciembre de 2018;

e Cesar 183 de 30 de diciembre de 2018;

e Caldas 848 de 30 de mayo de 2019;

e Tolima 012 de 16 de julio de 2019;

e Antioquia 039 de 29 de agosto de 2019;

e Boyaca 041 de 27 de noviembre de 2019;

e Huila 051 de 09 de diciembre de 2019;

e Magdalena 103 de 30 de diciembre de 2019.

e En los departamentos de Atlantico y Meta las ordenanzas estan en tramite.
o EIPIDARET de Buenaventura fue entregado en junio de 2020.

Los PIDARET se convierten en un insumo clave para determinar los derroteros para
el desarrollo agropecuario y rural, mediante un proceso de alineacién programatica
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tanto de los objetivos de gobierno de los Departamentos, como en los propdsitos
sectoriales y de la ejecucién de la politica nacional (a cargo de ADR a través de su
oferta institucional y sus funciones de articulacion).

Una vez, los Departamentos cuenten con el Plan de Desarrollo aprobado, entramos
en la segunda fase que es la gerencia y gestion interinstitucional para dar
cumplimiento a lo propuesto en el PIDARET.

Para ello, los Planes deberan concretar sus acciones, a través de herramientas
dindmicas para la financiacién y creacion de apuestas innovadoras, incluyentes y
rentables que generen un mayor crecimiento econémico en las regiones; asi como
el fortalecimiento de las capacidades locales para planificar y gestionar sus
proyectos en un ambiente de coordinacion interinstitucional y entre los diferentes
niveles territoriales (nacional, departamental y municipal) superando en cierta
medida enfoques sectoriales que en muchas ocasiones se constituyen en un
limitante para el desarrollo territorial.

En segundo lugar, actualmente se encuentran en su fase de estructuracién 13
PIDARET, los cuales segun las etapas definidas en la metodologia de trabajo los 5
primeros (Cauca, Valle del Cauca, Choc6 Putumayo y La Guajira) ya han superado
un 40% del proceso, con una participacion general de cerca de 800 personas.

llustracién 2 Fases de estructuracion de los PIDARET

@
Monitoreo

seguimiento
y evaluacioén

Diagndstico Prospectiva Planeacion

Alistamiento sintesis territorial estratégica

EL PLAN representa un acuerdo estratégic.o de los actores territoriales para el desarrollo agropecuario integral.

} ——— - /

I
\
-

Fuente: Vicepresidencia de Integracién Productiva, 2020
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Frente al segundo bloque de PIDARET (Santander, Norte de Santander, Cérdoba,
Bolivar, Caqueta y Cundinamarca, Quindio y Risaralda) se encuentran culminando
la fase de alistamientos y diagnostico.

6. ¢Cudl es el balance que presenta la entidad sobre los compromisos
establecidos con las Mesas de diadlogo social dignidades agropecuarias?

En virtud de lo dispuesto en el Acta de Compromiso de Compensacion de Papa 'y
Leche firmada en el afio 2013 entre los lideres del Paro Agrario de los
Departamentos de Boyaca, Cundinamarca y Narifio, con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, ratificada el 14 de junio de 2017 donde el Ministerio se
comprometio a compensar a los tres departamentos con proyectos productivos por
valor de $73.800 millones durante el 2017 y 2018. Con el propdsito de dar
cumplimiento este compromiso, el 1 de agosto de 2017, a través de correo
electronico emitido por el despacho del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
se dio el lineamiento a la Agencia de Desarrollo Rural, para priorizar en la vigencia
2017, $20.000 millones de pesos (distribuidos en $10 mil para leche y $10 mil para
papa), dirigidos a compensar a las organizaciones de los Departamentos de
Cundinamarca, Boyaca y Narifio con una distribucion del 38%, 35% y 27%
respectivamente, del recurso destinado para papa.

De esta manera, la Agencia ha cofinanciado 7 PIDAR, por valor de $14.592 millones
de pesos, tal como se observa en el siguiente cuadro.

Cofinanciacion L Resolucion | Porcentaj
Departamento Nombre Proyecto Beneficiarios L
ADR Aprobacion | e Avance

Fortalecimiento de la cadena
productiva de la papa mediante la
dotacion de bancos de maquinaria
para las provincias de Ubaté, el| $1.478.103.000 220 792 de 2019
Guavio, Sabana de Occidente, Sabana
Centro y Almeidas en el Departamento
de Cundinamarca

Fortalecimiento de la cadena de frio en
la produccion de leche para beneficio
BOYACA de 30 familias de los municipios de Iza, | $ 201.110.000 30 202 de 2018 85
Sogamoso, Firavitoba y Tota del
departamento de Boyaca
Fortalecimiento de las capacidades
productivas de 19 asociaciones de
pequefios productores, mediante la
dotaciéon de bancos de maquinaria y
equipos, para la produccién de papa en
el departamento de Boyaca.
Fortalecimiento a los procesos
BOYACA productivos del sector lacteo a través | $ 3.198.890.000 222 634 de 2018 95
de la dotacion de maquinaria agricola

CUNDINAMARC
A

Ej. Directa
15

BOYACA $ 3.618.584.000 347 456 de 2018 95
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(Tractores) en 29 asociaciones

legalmente constituidas del
departamento de Boyaca
Mejorar la productividad y

competitividad de 177 pequefios
productores de leche, pertenecientes a
5 asociaciones de los municipios de
Ipiales, Pupiales, Guachucal y Cumbal
del Departamento de Narifio
Fortalecimiento de la cadena
productiva de papa mediante la
entrega de maquinaria agricola y
BOYACA equipos a 22 familias de pequefios | $191.645.000 22 631 de 2018 95
productores  pertenecientes a la
asociacion ASOPAPS del Municipio de
Samaca - Boyaca

Fortalecimiento de la cadena
productiva de papa en los municipios
de Pasto, Tuquerres, Gualmatan,
Pupiales ,Sapuyes ,Guaitarilla,
NARINO Contadero, Guachucal y Coérdoba, | $2.596.815.000 296 623 de 2018 55
mediante la  implementacion de
magquinaria agricola y mejoramiento
asociativo, en el departamento de
Narifio

NARINO $ 1.699.994.950 177 758 de 2018 90

Adicionalmente, a la fecha, se encuentran en proceso de estructuracién 2 PIDAR
con los cuales se daria cumplimiento al 100% del compromiso adquirido.

7. ¢Cuales y como se definieron las lineas de cofinanciacion para los
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial?

El consejo directivo a través del Acuerdo 10 del 19 de diciembre de 2020 con el cual
se adopta el reglamento para los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario
y Rural enfoque territorial del reglamento Numeral 3, defini6 las lineas de
cofinanciacion para los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial de la siguiente manera:

e PIDAR de Especializacion Competitiva: Es aquel gue se enfoca en
estructurar una iniciativa productiva especializandose en incrementar la
competitividad de una Unica actividad de agregacion de valor en el marco de
una cadena de valor agropecuaria.

e PIDAR de Encadenamiento Productivo: Es aquel que se enfoca en
encadenar dos o mas actividades de agregacién de valor en el marco de una
cadena de valor agropecuaria incrementando la competitividad de dicha
cadena.
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Lo anterior, considerando que la cadena de valor del sector comprende, entre otros,

los siguientes eslabones y actividades:

Cadena de valor del sector

Insumos Produccién Seleccién

Produccién de semillas
(htomejoradas)

Produccion de
Fertilizantes
Produccion de
Agroquimicos
Produccion de

Material Genetico
Animal

Establecimiento
Recoleccidn / Acopio

Mantenimiento

Clasificacion
Cosecha

Renovacion /
rehabilitacion

Riego, Drenaje o
proteccion contra

Almacenamiento

inundaciones

Alistamiento y
preparacion de
terreno

Transformacién Comercializacién

Alistamiento para
mercados
Procesamiento

Distribucién

Entrega del producto

Canales

Minoristas

Preparacion de
produccion en una

Mayoristas

relacion de insumo

Exportacion
! producto

Institucional

8. ¢Cudl ha sido el papel de las entidades territoriales en la formulacion,
estructuracién y adopcion de Proyectos Integrales de Desarrollo y Rural

con Enfoque Territorial? Relacione.

Con ocasidn a la entrada en vigencia del Acuerdo 10 de 2019 por el cual se adopta
el “Reglamento para estructuracién, aprobaciéon y ejecucion de PIDAR”. A
continuacion, se presenta la ruta para la presentacion, aprobacion, cofinanciacion y

ejecucion de proyectos bajo este acuerdo:

REGISTROEN EL BANCO DE PROYECTOS

X DIAGNOSTICO
INTEGRAL ORGANIZACION O ET

COMUNICACION CON EVALUACION:
i Con L DELA 0 VIABILIDAD TECNICA,
RECEPCION DE ORGANIZACION, ET Y JURIDICA, AMBIENTAL
PERFILES EL TERRITORIO Y FINANCIERA
CUMPLIMIENTO DE
+ VERIFICACION DE REQUISITOS
RESPUESTA A LA CALIFICACION Y
REQUISITOS ORGANIZACION O ET PRIORIZACION
RESPUESTA A LA
- RESPUESTA A ORGANIZACION O ET

2 > p

TERRITORIAL (ET)

PROCESOS/ PRODUCTOS

REMISION A COMITE
VERIFICACION

EMISION DE - EJECUCION FISICA
Y FINANCIERA

+ SEGUIMIENTO Y
CONTROL

>' ACTO |>

ACTORES
INTERNOS
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Fuente: Reglamento para la estructuracion, aprobacion y ejecuciéon de proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural

De esta manera, se da la posibilidad que las Entidades Territoriales apoyen los
proyectos con una cofinanciacion de minimo el 20% en efectivo.

Esta etapa de estructuracion del proyecto la Entidad Territorial o Esquema
Asociativo Territorial podra participar. En esta etapa de definira el alcance del
proyecto, asi como las condiciones para su puesta en marcha (técnicas, juridicas,
administrativas y financieras). Al inicio de esta etapa, la Agencia se comunicara con
la Organizacion, Entidad Territorial 0 Esquema Asociativo Territorial que presento
el perfil a fin de poner en conocimiento: i) el inicio de la estructuracion, ii) el
cronograma de estructuracion propuesto para el proceso Yy iii) los requisitos que se
deben cumplir en esta etapa, asi como los formatos dispuestos para ello. Lo
anterior, se realizara a mas tardar dentro de los 5 dias habiles subsiguientes a la
finalizacion de la etapa de diagnéstico. En esta etapa la Organizacion, Entidad
Territorial o Esquema Asociativo Territorial debera acreditar el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos establecidos en el numeral 7.4.1 del Reglamento para
estructuracion, aprobacion y ejecucion de los proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial.

Desde la creacion de la Agencia hasta la fecha 10 Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque Territorial — PIDAR han tenido
contrapartida de Entidad Territorial por valor de $ 232.004.220.

A continuacion, se presenta una relacion de los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con enfoque Territorial — PIDAR:

No

Dpto.

Municipios

Nombre Proyecto

Cofinanciacién
ADR

Contrapartid
a Entidad
Territorial

CAQUETA

SAN VICENTE
DEL CAGUAN

Fortalecimiento técnico y comercial al
comité de cultivadores de cacao en
sistemas agroforestales del municipio
de San Vicente del Caguan-
COMICACAO

$ 165.000.000

$ 13.326.000

META

URIBE

Fortalecimiento de los sistemas
productivos agropecuarios en los
predios de los pequefios productores
de ACAPRADIV como apoyo al
proceso de sustitucion de cultivos
ilicitos en el Municipio de Uribe Meta.;

$ 199.980.000

$ 20.000.000

META

URIBE

Mejoramiento de los ingresos rurales a
través del establecimiento de nuevas
hectareas de cultivo de citricos para los
pequefios productores de ASPROCUM
del municipio de Uribe Meta

$ 199.970.000

$ 12.000.000

NARINO

ANCUYA

Fortalecer las capacidades técnicas,
socio - empresariales y ambientales de
87 pequerios productores de granadilla

$868.027.011

$ 31.602.200
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en el municipio de Ancuya,
departamento de Narifio.
Fortalecimiento al proceso de beneficio
de café a pequefios productores de las
veredas en las veredas de Santa Lucia,
5 |ANTIOQUIA| ITUANGO (BDE“”d'O’ Quebrada del Medio y Santa | ¢ 539 748 009 | $32.556.000
arbara y sostenimiento de una
hectarea de café para cada uno de los
23 beneficiarios de APROCANT, en el
municipio de Ituango, Antioquia.
Fortalecer la productividad y
NORTE competi_tividaddde 163 gaé:g%tirgé Egpl\?rs
asociaciones de ,
6 | SANTANDE TIBU ASOCOMMULCAT Y ASOPROCAP, $252.785.478 $ 18.000.000
R o o
del municipio de Tiba — Departamento
de Norte de Santander. ;
Restablecimiento de las actividades
agropecuarias por parte de la
comunidad campesina de la vereda
Carrizal del municipio de Remedios hoy
7 |ANTIOQUIA| REMEDIOs |£on2  Veredal Transioria - de| g 959032220 | $6.000.000
ormalizacion, a través de la
implementacion de un proyecto
productivo en horticultura, gallinas
ponedoras y en el perfeccionamiento
de la cadena productiva del arroz.
Mejoramiento de la  produccién
ganadera de doble propésito en el area
8 TOLIMA ICONONZO de influencia de 1a ZVTN de 1cononzo - $ 272.690.500 $ 22.500.000
Tolima.
Construccién e implementacion de
sistema de secado solar para el manejo
de café especial de 41 pequefios
9 HUILA GIGANTE productores  pertenecientes a la $412.121.840 $ 46.020.000
asociacion de cafeteros "El desarrollo”
del municipio de Gigante,
departamento del Huila.
TUNJA,
AQUITANIA,
BELEN,
COMBITA,
CUCAITA,
GUICAN,
MOTAVITA, |Fortalecimiento de las capacidades
SAMACA, productivas de 19 asociaciones de
< SIACHOQUE, |pequefios productores, mediante la
10| BOYACA SORACA, dotacién de bancos de maquinaria y $3.618.584.000 $30.000.000
TOCA, equipos, para la produccion de papa en
TURMEQUE, | el departamento de Boyaca.
TUTA,
TUTAZA,
UMBITA,
VENTAQUEMA
DA,
VIRACACHA
$
TOTAL $ 6.498.839.049 232 004.200
Fuente: Sistema Gestion de Proyectos — DAAP 4/08/2010
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9. ¢Cuél ha sido el papel, y a cuanto ascienden los recursos invertidos, asi
como cuales han sido los logros obtenidos por el Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras — FONAT?

Es importante indicar que mediante el articulo 16 de la Ley 41 de 1993 se crea el
FONAT en los siguientes términos: (...) Créase el Fondo Nacional de Adecuacion
de Tierras -FONAT- como una unidad administrativa de financiamiento del
Subsector de Adecuacion de Tierras, cuyo objetivo es financiar los estudios, disefios
y construccion de las obras de riego, avenamiento, y defensa contra las
inundaciones, de acuerdo con las politicas trazadas por el Consejo Superior de
Adecuaciéon de Tierras. El fondo funcionara como una cuenta separada en el
presupuesto del HIMAT, quien lo manejara y su representante legal sera el Director
General de dicho instituto. (...).

Posteriormente, mediante Decreto 1300 de 2003, el Consejo Superior de
Adecuacion de Tierras - CONSUAT fue suprimido, sin determinarse quién asumiria
sus funciones, entre ellas las politicas para la reglamentacion y manejo del
subsector de adecuacién de tierras, entre las que se encuentra su mecanismo de
financiacion, es decir, el FONAT.

Recientemente el articulo 16 de la Ley 41 de 1993 fue Modificado por la Ley 1955
de 2019 en los siguientes términos: “(...) Créase el Fondo Nacional de Adecuacion
de Tierras (FONAT) como una unidad administrativa de financiamiento del
Subsector de Adecuacion de Tierras, cuyo objetivo es financiar los estudios, disefios
y construccién de las obras de riego, avenamiento, reposicion de maquinaria y las
actividades complementarias al servicio de ADT para mejorar la productividad
agropecuaria, esto ultimo de acuerdo con la reglamentacion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el literal d) sobre
costos del articulo “Sistema y método para la determinacion de las tarifas”. EI Fondo
funcionara como una cuenta separada en el presupuesto de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), quien lo manejara y su representante legal sera el
Presidente de dicha Agencia. (...)".

Por su parte el Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico del Sector Agropecuario y
Desarrollo Rural, compil6 en su parte 14 todas las Normas de Adecuacién de
Tierras. En el capitulo 7 se reglamenta parcialmente de forma general el FONAT,
sin embargo, su funcionamiento administrativo, financiero y manejo no se encuentra
claramente reglamentado. La mencionada ley y el decreto reglamentario,
establecen que el FONAT debe operar como un Fondo Cuenta.
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En consecuencia, a la fecha el FONAT no se encuentra operando, porque no se
creo la reglamentacion especifica para su funcionamiento y especialmente para su
operacion a través de un Fondo Cuenta.

Por lo anterior, lo que actualmente existe es una Cuenta Unica de la Direccion del
Tesoro Nacional - CUN de recursos propios del Servicio Publico de Adecuacion de
Tierras, dispuesta para que los usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tierras
consignen los recursos por concepto de recuperacion de inversion y tarifas
realizados por la ADR, y transferencia de distritos que dejo en curso el INCODER.

Por otro lado, la ADR, dentro de sus proyectos de inversion cuenta con el
denominado “Apoyo a la Formulacion e Implementacion de Distritos de Adecuacion
de Tierras y a la Prestacion del Servicio Publico de Adecuacion de Tierras a Nivel
Nacional”, mediante el cual se hacen las inversiones para la provision del Servicio
Publico de Adecuacion de Tierras de que trata la Ley 41 de 1993. A través de dicho
proyecto de inversion, registrado en BPIN con el codigo 2018011000151, se
financian las actividades para lograr los objetivos misionales de la Agencia en este
tema; sin embargo, los recursos propios antes enunciados, manejados en la cuenta
CUN, se incorporan en la Ley del Presupuesto General de la Nacion - PGN, al
mencionado proyecto de inversion; estos recursos propios permiten fortalecer las
actividades relacionadas con el servicio de Adecuacion de Tierras y estan sujetos a
unas proyecciones frente al recaudo.

La ejecucion de los recursos asignados en el PGN, a través del proyecto de
inversibn mencionado, se realiza mediante procesos contractuales conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 41 de 1993, asi como
con base en seis (6) procedimientos elaborados por la Agencia en el marco del
sistema integrado de planeacion y gestion para el proceso de prestacion y apoyo al
servicio publico de adecuacion de tierras.

De esta manera, la Agencia realiza la operacion del servicio publico de adecuacion
de tierras acudiendo al ciclo presupuestal establecido para el Presupuesto General
de la Nacion - PGN indicado en el Decreto Unico del sector Hacienda y Crédito
Plblico 1068 de 2015 y el Decreto Unico del sector Administrativo de Planeacion
Nacional 1082 de 2015, es decir, en la planificacién del presupuesto de la Entidad
para cada vigencia fiscal se solicitan los recursos para Adecuacioén de Tierras a
través del proyecto de inversion registrado en BPIN con cédigo 2018011000151,
denominado “Apoyo a la Formulacion e Implementacion de Distritos de Adecuacion
de Tierras y a la Prestacion del Servicio Publico de Adecuacion de Tierras a Nivel
Nacional” y adicionalmente se realiza una proyeccion de ingresos por recursos
propios provenientes de recuperacion de inversiones, tarifas y transferencia de
Distritos, los cuales ingresan a la cuenta de recursos propios; por tanto, dichos
recursos estan siendo incorporados anualmente al Presupuesto de la Entidad a
través de la Ley de Presupuesto General de la Nacion.
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Ahora bien, para lograr la operacion del FONAT la Agencia no cuenta con las
facultades necesarias para expedir reglamentacién relacionada con Adecuacion de
Tierras, entre ellas la del mencionado Fondo. Lo anterior, por cuanto el Decreto
2364 de 2015 (Decreto de creacion de la ADR) no le confirié dicha funcién en
ninguna de sus instancias jerarquicas; por lo tanto, le corresponde al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR ejercer su facultad reglamentaria relacionada
con el funcionamiento administrativo, financiero y manejo operativo del FONAT.
Mientras sucede lo anterior, la ADR debe seguir manejando los recursos propios en
la cuenta CUN de la Direccién del Tesoro Nacional y ejecutando los recursos
asignados por el PGN, mediante el proyecto de inversion mencionado.

Recursos asignados y ejecutados

A través de la ejecucion de los proyectos de inversion debidamente registrados en
el Banco de Proyectos de Inversion Nacional — BPIN, la ADR ejecuta e implementa
intervenciones como la elaboracién de estudios y disefios para proyectos y distritos;
la construccion, rehabilitacion, complementacion y/o modernizacion de distritos; la
administracion, operacién y conservacion y/o mantenimiento de distritos vy
proyectos. lgualmente, se presta asesoria y acompafiamiento a las comunidades
beneficiarias del servicio publico de adecuacion de tierras, organizadas en
asociaciones de usuarios, a través de tramites legales como viabilidad para
otorgamiento por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR de
personerias juridicas, expedicion de certificaciones de existencia y representacion
legal y reformas de estatutos asi como otras asesorias relacionadas con la
prestacion del servicio de Adecuacion de Tierras, lo cual se enfoca en temas
técnicos, juridicos, ambientales, sociales y organizacionales.

Las anteriores intervenciones, se han realizado a través de la ejecuciéon de los
siguientes presupuestos asignados por el Presupuesto General de la Nacion — PGN
a los proyectos de inversion registrados en el BPIN:

Apropiacion
Vigente

2016* 45.092.157.986 33.912.219.136 | 32.290.675.731

Afio Compromisos Obligaciones

2017* 100.505.809.293 97.007.072.056 | 66.852.123.686
2018* 92.316.554.141 74.427.973.494 | 53.358.784.383
2019 98.296.099.066 94.485.481.639 | 21.607.296.368
2020(Jun) | 42.946.334.933** 15.617.052.155 | 5.810.577.603

**Incluye bloqueo presupuestal por valor de $20.850.000.000.
Fuente: VIP - Financiera con informacion SIIF Nacion.
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*En estas vigencias existian dos (2) proyectos de inversion para adecuacion de tierras:
2013011000288 y 2013011000232, a partir de 2019 de acuerdo a la metodologia de presupuesto
orientado a resultados se cuenta con un proyecto de inversion 2018011000151.

Logros

A continuacién, se relacionan los logros obtenidos por la Agencia de Desarrollo
Rural, con los recursos apropiados, en las vigencias mencionadas:

Intervencion Area (ha) Usuarios
Beneficiada | Beneficiados

Estudios de Pre Inversion Proyectos y Distritos 54.293* 14.274
InverS|o_n — Construccion de Distritos, Sistemas 4.181% 1.579
Alternativos
Inver_S|on - Rehabilitacién parcial de Distritos 169.789 42 985
propiedad ADR
Administracion, Operacion y Conservacion Distritos
Mediana y Gran Escala propiedad ADR 156.158 26.994
Administracion, ] Qperamon y  Mantenimiento 44, 730%* 8.819
Proyectos Estratégicos
éggggpanamlento Asociaciones de Usuarios (Julio N/A 1.922

*Se incluye area y beneficiarios de los Proyectos Estratégicos: Rancheria (La Guajira), Triangulo
del Tolima y Tesalia — Paicol (Huila), para los cuales se esta realizando el proceso precontractual
para la actualizacion de los estudios y disefios.

*Comprende obras en el Proyecto Tesalia — Paicol (Huila), con las cuales se alcanz6 avance fisico
del 79,5% vy, de otra parte, terminacién del distrito de pequefia escala BURA-MOVACAN-TOBACHIA
(Sativasur - Boyaca) y el diagnéstico y construccion de 40 sistemas alternativos de adecuacion de
tierras (La Guajira).

*** | a Agencia administra, opera y mantiene las infraestructuras construidas de los tres (3) proyectos
estratégicos de adecuacion de tierras.

De igual forma, la ADR contintia con la ejecucion de estudios de pre inversion de
proyectos de adecuacion de tierras de pequefia escala, a través de la Universidad
Nacional de Colombia, sede Medellin, en el marco de dos convenios y un contrato
subrogados por el extinto INCODER, cuyos resultados viables permitiran la
construccion de nuevos distritos de adecuacion de tierras, segun disponibilidad de
recursos:

Departamento Municipio Area Beneficiarios
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Contrato/ Proyecto /
Convenio Distrito
San José de la Belén 48.88 41
Montana
Pijaos Cucaita 300 300
Asovalle Jerico 44.15 66
Boyaca Asolacruz Santa Sofia 9.5 95
Asocortaderal Siachoque 83.29 108
Asoalicienda Tuta 108.6 109
Asoaguaclara Boavita 194.28 181
Contrato 886 Asosusagramal
de 2015 Cundinamarca agran Fémeque 52 231
. : (rehabilitacion)
Universidad -
Nacional Asproisla El Dorado 75 75
Asoprocavis Vista 61 61
Hermosa
Aplagori Mesetas 71 71
Meta Parte Baja Vda
La 24 Lejanias 50 50
Vereda Malavar El Castillo 43 43
Vereda Marayal Cubarral 53 53
Quindio Asocordoba Coérdoba 130.57 132
Aranda Pasto 60 60
Mocondino Pasto 300 180
Obonuco Pasto 135 107
Genoy Pasto 180 150
Azufral Santa Cruz 36 71
Narifio El Cristo Guachucal 100 353
Nazate Cumbal 57.3 60
Payan Cérdoba 113.4 195
c 01046 Guachucal Pozo | Guachucal 320 146
onvenio
de 2015 Aldana Norte AIQana 360 62
Universidad Nubes Verdes Ipiales 273.2 600
Nacional La Quiebra La Merced 32.4 38
San José San José - -
Caldas Viterbo Viterbo 73 82
Neira Pan de 315 31
Azlcar
Villa Maria Villa Maria 30.7 35
Bolivar El Salado El Salado 90 63
El Viso Gigante 64.5 70
Huila Usoalfonso e
(Rehabilitacion) Villa Vieja 499 231
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Pangxg?igano Taminango 499 499
Las Delicias Sandona 70 78
Asoplazuelas La Florida 60 60
El Ingenio Ancuya 73 160
Asoparaguay Sandona 75 108
_ SantaHelena | o) grenzo | 174 174
Convenio 1090 Cristales
Ugﬁ/;gildg’a ] Narifio La Resina Tg%fn”ege 144 223
Nacional gs:\fgﬁé Chachagii 153 215
Agua Saladito Chachagii 66 95
San Gerardo La Cruz 110 180
Guamorran Cumbal 150 258
Mayasquer Cumbal 114 169
Guanguezan Tuquerres 125 197
Pueblo Viejo Mallama 30 33
TOTAL 5923 6599

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud y le extiendo un cordial
saludo, de parte de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR

Atentamente,

s //_./

ANA CRISTINA MORENO PALACIOS
Presidente
Agencia de Desarrollo Rural — ADR

Anexos: Anexo 1. PIDAR cofinanciados 2017-2020

Elabor6: Dalila Henao Gomez. Contratista Vicepresidencia de Integracion Productiva.
Manuel Pescador. Contratista Direccion de Acceso a Activos Productivos.
Lina Lucia Gomez Gomez - Contratista Direccion de Acceso a Activos Productivos.
Revisd: Alix Acufia. Contratista Vicepresidencia de Integracion Productiva.
Carlos Enrique Bustos — Lider Direccion de Acceso a Activos Productivos.
Karen Liseth Vaquiro. Contratista Presidencia.
Luisa Fernanda Marin. Contratista Presidencia.
Yinna Mora. Contratista. Presidencia.
Aprobé: Eduardo Carlos Gutiérrez. Vicepresidente de Integracion Productiva.
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