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Mensaje Presidencial

Proyecto de Ley del Presupuesto General de la
Nacion 2021

“Tenemos que seguir protegiendo la vida y fa safud como seguimos también recuperando vida productiva; asi
como es importante preservar la vida de fas personas hay que preservar la vida de los empleos y de las

empresas”,
Ivan Duque Marquez

En cumplimiento de la Constitucion Politica y de la normatividad presupuestal, el Gobiemo Nacional presenta
a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la
Nacion (PGN) para la vigencia fiscal de 2021'. Esta es una de las iniciativas mas importantes que el ejecutivo
somete a consideracion de esa Alta Corporacion y al escrutinio de los ciudadanos, pues, es a través del
presupuesto que se materializa la mayoria de las iniciativas de politica piblica. Este proyecto cumple con la
normatividad vigente y es consistente con las metas que se derivan de la programacion macroeconémica y
fiscal dispuestas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2020 (MFMP 2020).

Este proyecto se ha formulado de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, el Estatuto Organico
de Presupuesto (EOP), y demas normas presupuestales vigentes, como las Leyes 819 de 2003 (ley de
responsabilidad y transparencia fiscal); 1473 de 2011 (que establece una regla fiscal para el Gobierno Nacional
Central); 1955 de 2020 {Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por fa Equidad),
no obstante, es un presupuesto con caracteristicas especiales cuando se considera que se ha formulado en un
momento de crisis sanitaria, econdmica y social que no registra precedentes en la historia del pais.

1 Introduccion: Una crisis sin antecedentes

Hemos tenido que hacer frente como pais a una crisis en la salud pablica, como no la habiamos experimentado
antes. La aparicion y propagacion mundial de un nuevo coronavirus sars-cov-2 que causa la enfermedad
COVID-19, declarada como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el pasado 11 de marzo,
ha originado globalmente un cataclismo sanitario, econdmico y social que ha afectado el tejido social de una

manera que no tiene precedentes y ha llevado a la mayoria de las economias a una situacién de recesion.

* Proyecto de ley "Por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de aprapiaciones para la vigencia fiscal det 1 de enero al
31 de diciembre de 2021
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de estimaciones de variables que muestran en la actualidad un nive! de incertidumbre sin precedentes en las

cifras histaricas.

La inexistencia de datos observados sobre los efectos econtmicos y fiscales de una pandemia como la actual,
pues la (ltima de estas ocurrié en 1918, reduce la precision de las herramientas econométricas disponibles
para la construccion de un escenario de mediano plazo. Esto dificulta la formulacion de las politicas pablicas,
en particular de la politica fiscal, en un momento de nuestra historia en el cual existe un amplio consenso
nacional e internacional sobre la importancia de esta como instrumento para afrontar los choques generados
por la pandemia. Como lo expresd recientemente el FMI: La pandemia ha hecho que la adopcion de medidas
de politica fiscal sea méas necesaria que nunca,

Las acciones adoptadas por este Gobiemo para hacer frente a la situacion generada por la pandemia dei
COVID-19 tienen una incidencia significativa en las cuentas fiscales; situacion que necesariamente debe ser
considerada en el proceso de planificacion financiera del Estado, pese a la incerfidumbre existente.

Es claro que en el corto plazo tendremos que aplicar una politica fiscal excepcionalmente activa para responder
alos retos de la pandemia en términos de salud publica, prestar la debida atencion a la poblacion vulnerable y
minimizar el impacto de las restricciones propias de la pandemia sobre Ja produccién y el empleo. Con este fin
decidimos suspender el cumplimiento de los pardmetros contenidos en la Regla Fiscal previo concepto
favorable y unanime del Comité Consultivo para fa Regla Fiscal (CCRF)3, Establecimos la suspensién transitoria
para las vigencias de 2020 y 20214, Se trata de una suspension temporal de la Regla Fiscal con base en las
autorizaciones previstas en los articulos 11y 14 d) de la Ley 1473 de 2011. Esta decision se encuentra en linea
con las recomendaciones de diversas entidades multilaterales, asi como con la determinacion que han tomado

més de 20 paises a lo largo y ancho del mundo.

Nos hemos comprometido a retomar la senda de déficit de mediano plazo a partir de 2022, consistente con la
aplicacion parametrica de la Regla Fiscal, como se explica mas adelante y se detalla en el documento del
MFMP, que presentamos el pasado 26 de junio a las comisiones econémicas del Congreso de la Replblica, y
en el Documento CONPES sobre el MGMP 2021-2024. Le hemos solicitado al Comité que nos acomparie en

3Ley 1473 de 2011. ARTICULO 14. COMITE CONSULTIVO PARA LA REGLA FISCAL. EI Gobieme Nacional consultara un Comité de caracter téenico
independiente que se pronungiara sobre los siguientes temas: {...)

d) La suspension de la regla fiscal de que frata el articulo 11 de fa presente ley.

El Gomité estara conformado por representantes de los decanos de las facultades de Economia de diferentes universidades del pais, por miembros de
centros de investigacién, por experfos y consuttores de recoriocida trayectoria e idoneidad y por los presidentes de las comisiones de asuntos econdmicos
del Congreso dz la Republica. En ningin caso los pronunciamientos del Comité Consultivo para la Regla Fiscal seran vinculantes. E| Gobiermo Nacional
reglamentara la forma de seleccion de los miembros def Comité, asi como ef funcionamiento del mismo

4 Ley 1473 de 2011. Adiculo 11. EXCEPCIONES. En los eventos extraordinarios que comprometan la estabilidad macrosconomica del pais y previo
concepto del Confis, se podré suspender temporalmente la aplicacion de la regla fiscal.
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y $18,7 billones con recursos propios de las entidades descentralizadas del orden nacional que hacen parte dei
PGN. Incorpora las partidas necesarias para garantizar la operacion de los 6rganos que lo integran y la atencion
de las obligaciones a cargo de la Nacién, y ha sido formulado bajo estrictos criterios de austeridad, en
consonancia con la disponibilidad de recursos y la situacion de emergencia sanitaria por la que atraviesa el

pais.

Es un proyecto consistente con los niveles de deuda publica estipulados en el MFMP 2020, y cumple con el
Principio de Coherencia establecido por ia Ley 1473 de 20115,

Incluye [as apropiaciones definidas en el Plan Operativo Anual de Inversiones Pblicas (POAI} aprobado por el
CONPES, entre ellas las que hacen parte del Plan para la Reactivacién de la Economia y las autorizadas
mediante el mecanismo de vigencias futuras; atiende la financiacion de programas sociales que benefician ala
poblacion mas vulnerable; acata las sentencias y mandatos de los jueces y de las altas cortes; honra los
compromisos de la Nacion con sus servidores y pensionados, y con sus acreedores, internos y externos, entre
otras obligaciones. Con esta misma orientacién, hemos asignado recursos para atender los acuerdos
internacionales suscritos por la Nacion, en especial el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (COP21)8, el
de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que define la Agenda de Desarrollo Global hasta el afio 2030 para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad’, y
el Acuerdo Final para fa Terminacién del Confiicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Este presupuesto también incluye apropiaciones para el cumplimiento de los compromisos protocolizados con
los grupos étnicos en la consulta del PND, como los Pueblos Indigenas y las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con el Pueblo Rrom y con ofros sectores sociales con los que
también se han suscrito compromisos. Los recursos se dirigiran a la ejecucion de acciones diferenciadas que
generen condiciones de equidad en el acceso a bienes y servicios para avanzar positivamente en la inclusion
social, cultural y econdémica de manera progresiva y sostenible en coordinacion con las entidades territoriales.

En ejercicio del principio de transparencia, en este proyecto de presupuesto se presenta, adicional a las ya
habituales clasificaciones del presupuesto, los trazadores de gasto denominados Anexo gasto construccion de
paz PGN vy, por primera vez, Anexo gasto presupuestal para la equidad de la mujer, en cumplimiento de lo
previsto en los articulos 220 y 221 del PND. Esta informacion permitira identificar con claridad el monto y la

5 Ley 1473 de 2011: ARTICULO 40. COHERENCIA, La regla fiscal se materializa a través del Marco Fiscal de Mediane Plazo. E| Plan de Inversiones del
Proyecio de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el Marce de Gasto de Mediano Plazo, £I Flan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el
Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién, deben ser consistentes con la regla fiscal, contenida en el Marco Fiscal de Mediane Plazo.

& Aprobado por la Ley 1844 del 14 de julio de 2017.

T Esta Agenda fue aprobada por todos los paises miembros de Naciones Unidas en Nueva York en septiembre de 2015.
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ensefianzas sobre como enfrentar en el fufuro eventos como estos. Tenemos confianza en que las medidas
adoptadas han mitigado los efectos negativos de la pandemia, pero somos conscientes que, en trabajo conjunto
con el Congreso de la Replblica, necesitaremos fortalecer nuestros instrumentos fiscales para salvaguardar la
estabilidad macroecondmica que ha caracterizado a Colombia en las Ultimas décadas. Es satisfactorio constatar
que a pesar de los sacrificios y dificultades que ha tenido que sortear el pais, este ha sido capaz de afrontar
con refativo éxito la crisis sanitaria, econdmica y social que nos ha traido el Coronavirus, y que
desafortunadamente tantas vidas de compatriotas nos han costado.

En materia de ingresos debe atacarse la elusidn y fa evasién de impuestos, continuar el fortalecimiento de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (UAE-DIAN) y analizar la
eliminacion de algunas exenciones tributarias. En los denominados impuestos verdes existe un espacio para
mejorar. Hemos estimado que estos podrian producir cerca de un punto porcentual del PIB de recaudo
adicional. En Colombia, esta clase de impuestos representa menos del 0,6% del PIB, mientras en paises
desarroliados alcanzan en promedio casi el 2,17%, en los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrolio Economico (OCDE) el 1,56%, y en América Lating, el 1,11%. Esto demuestra que hay espacio en el
sistema impositivo que debe estudiarse con detenimiento para hacer las mejores propuestas cuando
abordemos estos temas con el Congreso de la Republica.

A pesar de |a importancia del redisefio impositivo del pais, es claro que en el corto plazo debemos descartar la
posibilidad de presentar una nueva reforma tributaria. Creemos que la coyuntura no favorece un debate sensato
sobre el actual sistema tributario del pais. Sin embargo, consideramos que es importante que este debate se
haga una vez la economia entre en fase de recuperacién sostenida, cuando mermen los efectos asociados al
COVID-19. Por esta razon hemos conformado una Comision de Expertos de Beneficios Tributarios, de las mas
altas calidades academicas y profesionales, que se encargara de proveer insumos fundamentales para la
discusién de cémo incrementar los ingresos corrientes de 1a Nacidn en el mediano plazo, enfatizando en los

principales pilares de un estatuto tributario sano {progresivo, simple y eficiente).

Esta Comision ha sido conformada en concordancia con lo ordenado por la Ley 2010 de 2019, Ley de
Crecimiento Econdmico®. Su objetivo sera determinar el conjunto de beneficios que promueven el crecimiento,
el empleo, la equidad y la formalizacion fiscal. A partir de sus recomendaciones se espera poder avanzar en la
modernizacién del sistema tributario, de manera que se garantice la eficiencia tributaria, se aumente el recaudo

9 Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019 o Ley de Crecimiento Ecanomico, la cual adopta importantes disposiciones para Ja promocian del crecimiento
econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas pablicas, la progresividad, la equidad y la eficiencia del sistema tributario.
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las necesidades vitales mas urgentes de la poblacion. En las actuales circunstancias la generacion de empleo
y el apoyo a la pequefia empresa es también esencial para contrarrestar las condiciones de desigualdad, cada

vez mas apremiantes.

La aparicion de factores externos e imprevisibles que el gobierno ha tenido que enfrentar con los recursos
disponibles ha modificado por completo el panorama economico v fiscal esperado para los proximos afios. En
estas circunstancias, el gobiemo requerira en el corto plazo ampliar su margen de maniobra fiscal con el fin de

poner en marcha politicas publicas contraciclicas.

No solo es preciso mantener los esfuerzos en materia sanitaria, si se considera que ei COVID-19 se mantendra
activo mientras no se cuente con una vacuna efectiva, sino que la accién del Gobierno y de las autoridades
econdmicas debera focalizarse en re-crear las condiciones para apoyar la recuperacion econémica y la
generacion de empleo y para atender las necesidades cada vez mas apremiantes de la poblacion y de las

pequefias empresas.

Con esta preocupacion en mente, hemos contado con el apoyo y la asesoria permanente del CCRF, siempre
con una actitud proactiva, que ha contribuido a la adopcion de las mejores decisiones, con la mira suprema de
salvaguardar la estabilidad fiscal del pais. Dado el grado de incertidumbre que existe, hemos celebrado
frecuentes reuniones con los miembros del CCRF.

En una primera reunién ordinaria celebrada el pasado 16 de abril, el CCRF, en reconocimiento de la actual
emergencia econémica y de salud por la que atraviesa el pais, concluyd de manera unanime en apoyar la
iniciativa del Gobiemo de hacer uso de la clausula de gasto contraciclico, contenida en el Articulo 6 de la Ley
1473 de 2011, con el objetivo de atender las necesidades ineludibles que significa la actual coyuntura.

Sin embargo, al analizar las cifras presentadas por el Gobiemo, algunos miembros del Comité sugirieron que
el crecimiento en 2020 podria ser significativamente menor al estimado en esa fecha (-1,6%), lo cual implicaria
una brecha del producto mas amplia y, en consecuencia, una posible mayor meta de déficit fiscal.

El Comité solicitdo al MHCP realizar una nueva reunion con el fin de efectuar un analisis de sensibilidad de la
trayectoria de las variables fiscales, frente a distintos escenarios de crecimiento econémico. Esto debido al alto
nivel de incertidumbre existente sobre las perspectivas de la economia nacional y mundial, que podria significar
méargenes de emor en los prondsticos superiores a fos que normalmente se contemplan en este tipo de
proyecciones. Mediante este anélisis el Comité buscd dilucidar los posibles efectos de |a coyuntura econémica

1"
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social y de la inversion en programas que contribuyan al crecimiento y a la generacion de empleo, y a la

reduccion de la pobreza y las desigualdades sociales.

Por esta razon, en las reuniones celebradas el 10 y 15 de junio, el CCRF evaluo y dio concepto favorable por
unanimidad a la propuesta del Gobierno nacional de suspender temporalmente la aplicacion de la Regla Fiscal
por [as circunstancias excepcionales que significa la propagacion del COVID-19, cuyos efectos econémicos
configuran un escenario macroecondmico que requiere mayor flexibilidad fiscal y que, por su extrema atipicidad,
no pueden ser afrontados con los otros instrumentos contenidos en la regla, por lo cual se justifica plenamente
apelar a esta posibilidad, prevista en los articulos 11 y 14 d) de la Ley 1473 de 2011. Vale mencionar que la
utilizacion de clausulas de escape ha sido una préactica ampliamente utilizada durante ei 2020 por economias
tanto desarrolladas como emergentes, en linea con las recomendaciones de agencias multilaterales como el
Fondo Monetario Internacional.

Esta suspension temporal, aprobada por el CONFIS el pasado 19 de junio, viene acompaiiada del compromiso
explicito por parte del Gobierno nacional de retornar a partir de 2022 a una senda de balance fiscal consistente
con los parametros sefialados por la Regla Fiscal, una vez se controlen los efectos mas nocivos de la pandemia.
De esta forma, se amplia el espacio fiscal de corto plazo, sin poner riesgo la sostenibilidad de las finanzas
publicas en el mediano plazo. El Gobierno se comprometio igualimente a establecer los elementos basicos de
la estrategia que permitira la consolidacion fiscal en el tiempo previsto. El detalle de esta estrategia puede
consultarse en el MFMP 2020 que presentamos a las comisiones econémicas del Congreso de la Republica el
pasado 26 de junio'®. Un resumen del texto se anexa a este Mensaje.

En el corto plazo, la suspensién temporal de la Regla Fiscal le otorga mas flexibilidad y discrecionalidad al
Gobierno Nacional, en el entendido de que existen presiones de gasto exclusivamente asociadas a la
emergencia sanitaria, lo que no implica que el Gobierno deje de tener en cuenta los efectos de sus decisiones
sobre la deuda y la sostenibilidad de las finanzas publicas. De hecho, sabemos que habra un efecto significativo
en el monto de la deuda de la Nacién como se muestra en el MFMP 2020, sin embargo, el Gobiemo ha sido
especialmente cuidadoso al momento de evaluar sus decisiones de ampliar el déficit, a la luz del impacto de
estas en la deuda publica y en la estabilidad de los mercados financieros, lo que relieva la responsabilidad con
la que estamos actuando en defensa de las finanzas publicas.

10 Gonsultar an pagina Web MHCP;:  hitps:/www.minhagienda.gov.co/wsbeenter/ShowProperty?nodeld=%2F CanexionContent% 2FWCC CLUSTER-
135563%2F %2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased.

13
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apoyar las acciones que se adopten para reiniciar nuestro proceso de crecimiento y de restablecimiento del

tejido social.

En sintesis, la programacion presupuestal para 2021 se ha guiado por algunas de las siguientes lineas basicas

de accidn:

Cumplir la meta de déficit establecida por el Gobierno Nacional en el MFMP 2020, que implica un déficit
del 5,1% del PIB en 2021,

Programar el presupuesto de 2021 de forma que los recursos publicos se inviertan con la mayor eficiencia
en aquellos sectores en donde el pais mas ios requiere, con méxima prioridad en el gasto social y de
inversion hacia programas que contribuyan a superar la crisis sanitaria por la que atraviesa el pais y sean
una fuente de crecimiento y generacién de empleo, que contribuya a la reduccién de la pobreza y de las
desigualdades sociales que ha causado la propagacion del COVID-19;

Mantener una politica salarial y un control estricto de las néminas de personal, con cumplimiento de las
decisiones de fa Honorable Corte Constitucional y de los acuerdos con las organizaciones de empleados
piblicos;

Mantener un control estricto en materia de adquisicion de bienes y servicios, especialmente en la
contratacion de servicios indirectos de personal, en el marco de la politica de austeridad adoptada por este
Gobiemno;

Priorizar la inversidn en programas con mayor impacto en los indicadores sociales y econdmicos, con base
en el Sistema de Evaluacion del Presupuesto de Inversién Colombiano (EPICO) y SISBEN 1V

Fortalecer el emplec de los avances tecnologicos que en las actuales circunstancias han mostrado su
importancia y han sido fundamentales para agilizar el proceso de transferencias monetarias y en especie
en favor de los sectores mas vulnerables;

Permitir un mayor espacio a la inversion privada, sobre todo, pero no exclusivamente, en proyectos de
infraestructura, como se ha hecho mediante el mecanismo de Asociacidn Publico-Privada (APP),

Avanzar en el cumplimiento de los ODS y del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico;

Preservar el espacio fiscal para atender [as responsabilidades del Gobierno en el marco del Acuerdo Final

para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Como veremos enseguida, el ambiente econdmico internacional presenta numerosos riesgos a la baja, pero las

proyecciones de las entidades muliilaterales, de las agencias internacionales y de analistas muy destacados

coinciden en que Colombia pasaré este amargo trago en 2020 y retomara ef ritmo de crecimiento en los afios

siguientes, inclusive por encima de la media global y regional. Las previsiones indican que a partir de 2021 la

15
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pandemia del COVID-19 disminuya y las condiciones externas mejoren, Colombia recuperara su capacidad de

crecimiento en 2021.

En el area de la politica fiscal este Gobierno aprovechara el proceso de cambio institucional que se ha logrado
con las reformas aprobadas, cuya aplicacién ha contribuido al fortalecimiento de la confianza de inversionistas,
productores y consumidores, y buscara la forma de fortalecerio mucho mas para avanzar en la consolidacion
de lo logrado. Para esto haré uso de las autorizaciones concedidas por el Honorable Congreso de la Repiiblica
en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo y en la Ley de Crecimiento Econdmico, asi como el respaldo del
CCREF para la suspension temporal de la aplicacion de la Regla Fiscal.

5 Panorama macroecondmico de la programacion presupuestal 202115

A continuacion, se presenta el panorama macroeconémico a nivel de contexto que ha servido para la
programacion de este proyecto de ley, asi como la estrategia macroeconomica y fiscal de mediano plazo
adoptada por el Gobierno en el MFMP 2020. La propagacion del COVID-19, por ofra parte, ha afectado
negativamente la situacion del mercado laboral y amenaza con arrojar al desempleo y la pobreza a numerosos
compatriotas, a niveles similares a los que teniamos a comienzos de siglo. Ante esta perspectiva, e! Gobierno
Nacional, en uso de los estados de emergencia que ha decretado, ha adoptado multiples acciones de politica
fiscal para contener el dafio ocasionado por el COVID-19, algunas de las mas importantes se resefian al final

de este capitulo.

5.1 Contexto macroeconomico

A comienzos de 2020 el FMI consideraba que [a economia mundial habia entrado en una etapa de
afianzamiento y consolidacion; aun asi, lamaba la atencion sobre la existencia de diversos riesgos a la baja
que de materializarse alguno de ellos podria dar al traste con la recuperacion', De acuerdo con sus
estimaciones, el crecimiento promedio de la economia mundial podria pasar del 2,9% en 2019 a 3,3% en 2020
y a 3,4% en 2021. Algo similar preveia para América Latina y et Caribe. Después de superar el colapso del
precio intemacional de las materias primas sufrido entre 2014 y 2016, era visible un cambio favorable que
permitia esperar un crecimiento de la region del 0,1% en 2019 a 1,6% en 2020 y a 2,3% en 2021, poco
satisfactorio todavia y lejos del promedio con que se mueven las economias de otras regiones del planeta, en
especial las economias emergentes y en desarrollo del Asia. De todas maneras, América Latina y el Caribe

15 La informacion macvo, fiscaly de politicas piblicas, entre otras fuentes, proviene del MFMP 2020, PND 2018-2022, MGMP 2021-2024, prensa, informes
y boletines de prensa def Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, Departamento Nacional de Planeacion, Banco de la Republica, DANE, Presidencia

de la Replblica y FMI
# FMI, World Economic Outlook {WEO). Actualizacién de Perspectivas de la Economia Mundial, enero y revisiones de abril y junio de 2020
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8

produccion de petroleo mediante el cual se aseguraban niveles aceptables de precios para sus miembros?. La
ruptura del acuerdo, especialmente por las desavenencias entre Arabia Saudita y Rusia, dos de los mas
importantes productores mundiales, cre6 una sobreoferta de la produccién y desencadend una caida sostenida
en el precio de los hidrocarburos, en sus diferentes referencias, que afectd negativamente e crecimiento global.

Esta situacion se vio agravada con la aparicion y expansion mundial de un segundo elemento: un virus. Nadie
incluia en sus modelos matematicos, en ninguna parte del planeta, estimaciones razonables de los efectos que
pudiera tener sobre la economia y el ordenamiento social el surgimiento y expansion de un coronavirus,
identificado como COVID-19. Su aparicion en China, en los ultimos dias de 2019, y su veloz propagacion a la
mayoria de los paises, hasta convertirse en una pandemia, ha originado una crisis sanitaria, econémica y social
en casi todos los paises del mundo. En estos meses, los gobiernos, a nivel mundial, han tenido que adoptar
politicas estrictas de contencién social obligatoria y de distanciamiento social, como (nica defensa ante el virus,

en espera de un tratamiento que frene su expansion o de una vacuna efectiva que io elimine.

Muy claro lo expresd el FMI en comunicado de prensa el pasado 27 de marzo:

Estamos en una situacion sin precedentes en la que una pandemia mundial se ha convertido en una
crisis economica y financiera. Dada la interrupcioén repentina de la actividad econdmica, el producto
mundial se contraera en 2020. Los paises miembros ya han tomado medidas extraordinarias para
salvar vidas y salvaguardar la actividad econdmica. Pero es necesario hacer mas. Se debe dar
prioridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y
afianzar la recuperacion en 2021,

Estos dos choques exdgenos han afectado todos los pronésticos que se tenian. De un buen desemperio de la
economia en los primeros meses del afio se ha pasado rapidamente a una recesion, tanto en Colombia como
a nivel mundial, que se espera que sea una de las mas fuertes en la historia del capitalismo, Su profundidad y
duracion dependera de la evolucion de |a pandemia, de la velocidad de los desarrolios de salud publica para

hacerle frente y hasta de la misma disciplina social.

De acuerdo con los estimativos en el MFMP 2020, en Colombia, [a implementacién de medidas de aislamiento
preventivo obligatorio y distanciamiento social, en el marco de los dos Estados de Emergencia Economica y

Sanitaria decretados por el Gobierno Nacional, y en un contexto internacional dominade por la incertidumbre

2 Once paises liderados por Arabia Saudita que representan mas del 40% de la produccitn de petrdlec mundial y poseen mas del 75 % de las reservas
conogidas, y ofros aliados (OPEP+) que, como Rusia, sin pertenecer formalmente a esta organizacion participan en las decisiones.
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En este contexto, la politica disefiada por e! Gobierno Nacional para enfrentar la Emergencia Econdmica y
Sanitaria ocasionada por el COVID-19, se ha cimentado airededor de tres ejes: i) el fortalecimiento del sistema
de salud y su capacidad de respuesta para hacer frenie a la crisis sanitaria; ii) ayuda social a fa poblacién en
condicidn vulnerable y iii) fa proteccion del empleo y mitigacion de fa afectacion sobre el aparato productivo, en
especial proteccidn de la micro, pequefia y mediana empresa generadoras de empleo. En el préximo punto se
detallan algunas de las principales medidas adoptadas para enfrentar los efectos de la crisis.

Ademas de lo anterior, el choque petrolero que se ha producido es particularmente relevante para economias
exportadoras de petroleo como Colombia. Por el desacuerde temporal entre los miembros de la OPEP+ sobre
los recortes de produccion, el precio de la referencia Brent cayo 24% el pasado 9 de marzo. Desde entonces
se ha observado un rebote, por lo que se estima que el precio promedio durante el afio alcance los 36,8
USD/barril. Lo anterior, significa una caida de 43% frente a los niveles de 2019 que se traduce en un deterioro
de los términos de intercambio, toda vez que el petroleo representa mas del 30% del valor de las exportaciones,
por lo que se espera también una caida en las disponibilidades de financiamiento del gasto de la Nacién y de
las entidades territoriales, a través de las regalias. Este choque petrolero disminuira ademas el ingreso nacional,
lo que refuerza la tendencia a la caida en el ahorro y en la oferta de divisas, con esto la tasa de cambio promedio

para el afio se situaré probablemente en $3,960 pesos por délar.

Vale la pena recordar que fa actual contraccion economica se da por un fendmeno que en general se considera
transitorio y cuyo efecto debe empezar a reducirse en los proximos meses. El valor de la produccion potencial
de la economia, en ausencia del choque derivado del COVID-19, es sustancialmente mayor al valor que se

observara en 2020. La brecha estimada entre los dos valores es de 10,8%.

En comparacitn con el Plan Financiero (PF) de 2020 presentadc a comienzos del afio, la meta de déficit fiscal
del GNC se ampliaria 6,0pp, hasta 8,2% del PIB. Esta meta constituye el ancla de la politica fiscal para 2020 y
es consistente con un regreso de la actividad econdmica que se aceleraria a partir del segundo semestre del

afio.

Al respecto, es importante recordar que a lo largo del primer semestre de 2020 las finanzas del GNC sufrieron
dos choques importantes, el primero correspondio a un incremento del gasto publico requeride; el segunde,
responde a la materializacion de una fuerte caida de los ingresos esperados en el ane, como consecuencia
principalmente de las medidas de aislamiento preventivo. Como resultado de estos dos choques, se espera un
deterioro importante del balance fiscal del GNC frente al ajuste evidenciado en 2019.
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los factores de produccion una vez se supere la emergencia sanitaria y econdmica que se espera concluya en
2020.

Como resultado, el PF para 2021 marca el inicio de la recuperacién econdmica. Esto significa que el escenario
fiscal proyectado para el proximo afio estaré jalonado principalmente por el repunte de la actividad economica,
y por esta via por el aumento de l0s ingresos, la estabilizacion del gasto fiscal y la reduccion de la deuda publica.
Asi, el ajuste en el deficit del GNC, desde -8,2% del PIB hasta -5,1% del PIB, consistente con un balance
primario de 1,9% del PIB, se derivaria principalmente del desmonte de buena parte de los gastos extraordinarios
realizados para atender la pandemia en 2020, aunque es de esperar que se mantengan algunos gastos que
son un efecto rezagado de esta, especialmente los relacionados con las transferencias para el sector salud. De
igual manera, el resultado fiscal se vera afectado por un moderado ajuste de la inversién y un aumento de los

ingresos fiscales, principalmente los tributarios.

Se estima de esta forma que en 2021 podria iniciarse la senda de reduccion de la deuda. De acuerdo con fa
estrategia planteada para ese afio, se prevé que la deuda bruta del GNC se reduzca 5,1pp hasta 60,5% del
PIB, como resultado, principalmente, de las mejores condiciones macroecondmicas, que mas que compensan
el deficit primario esperado para el afio y que seguiria generando presiones al alza. La apreciacion esperada
del peso al cierre del afio 2021, la aceleracion del crecimiento econdmico y las bajas tasas de interés de
financiacién contribuiran con cerca de 6,0pp a la reduccidn de la deuda pablica en 2021. Si bien en el MFMP
2020 se proyecta un ajuste fiscal importante frente a 2020, el GNC evidenciaria un déficit primario de 1,9% del
PIB en el 2021, lo cual reduce la magnitud de la caida interanual de la deuda.

5.2 Estrategia macro y fiscal de mediano plazo?®

Asi las cosas, en el corto plazo la economia colombiana podria fluctuar alrededor de su nivel potencial y, en el
mediano y largo plazo, seria igual a él en ausencia de choques que desvien su trayectoria. De acuerdo con los
célculos del equipo técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre crecimiento real y potencial del
PIB para el periodo 2022-2031, en los que se incorporan los efectos de la inmigracion venezolana® y de la Ley
Crecimiento Econdmico, se proyecta un crecimiento real de la actividad productiva superior a la variacion de su
nivel potencial hasta 2028, para luego crecer al mismo ritmo (entre 3 y 3,5%), que podria resumirse asi:

% e acuerdo con los principios y fundamentos para el manejo de las finanzas publicas, la estrategia fiscal disefiada para los proximos afies se sustenta
en los pilares de la responsabilidad y transparencia y en &l cumplimiento de las metas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo "Pacto por Colombia,
pacto por la equidad", ajustandolas a la nueva realidad.

* La llegada de migrantes venezolanos a Colombia, si bien trae retos econdmicos y sociales importantes, puede generar efectos positivos en la
produccidn nacional, via incrementos en la demanda intema (consumo & inversion) y en fa productividad. De igual forma, se espera un aumento en &l
numero de empleos da la economia, con el cual se puede responder a la mayor demanda generada porla poblacién migrante,
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historia desde cuando se llevan registros de empleo y el doble de la cifra de un afio atras, 10,5%. Con esta
dinamica, el COVID-19 ha destruido 4,9 millones de empleo a esta fecha y amenaza con lanzar a la pobreza a

muchos millones mas?.

La Tasa de Ocupacion (TO) en el total nacional pasé de 56,4% a mayo de 2019 a 43,4% a mayo de 2020,
mientras que la Tasa Global de Participacion (TGP) lo hizo de 63,1% a 55,2% en el mismo lapso. Por su parte,
en las 13 principales areas metropolitanas? también se evidencié un deterioro en los indicadores del mercado
laboral. La TGP para las 13 areas paso de 66,3% en mayo de 2019 a 59,6% a mayo 2020, esto es, disminuyd
6,7pp respecto al afo anterior. Asimismo, la tasa de ocupacion se redujo 13,8pp, para pasar de 58,8% en mayo
20189 a2 45% en mayo 2020 y la tasa de desempleo pasé del 11,2% a 24,5% en el mismo periodo.

A pesar de los avances logrados en los indicadores sociales a lo largo del presente siglo (entre los que se
encuentra la disminucion de los niveles de pobreza y de desigualdad), la reduccion del desempleo requiere en
las actuales circunstancias de un mayor compromiso por parte del Estado para revertir los terribles efectos que
ha causado la pandemia. Esto implicara un gran esfuerzo para financiar el gasto social y la inversion, como
también en priorizacion y focalizacion, para lograr mayor equidad y eficiencia en la asignacion y ejecucion det
gasto plblico.

Antes de la pandemia, el Gobierno Nacional habia expresado su confianza en que la disminucion de la carga
tributaria empresarial resultante de la implementacion de las leyes de Financiamiento y de Crecimiento
Econdmico impactaria positivamente el mercado laboral y generaria incrementos importantes en la creacion de
empleo y en la reduccion de la informalidad. En consonancia con esto, nos habiamos comprometido con una
TD inferior al 8%, a sacar a millones de colombianos de [a situacion de pobreza y de pobreza extrema que los
aflige para que nunca mas volvieran a ella y a hacer de este pais, un pais con una clase media fuerte y pujante,
comprometida con el desarrollo social.

Con esta idea en mente, en el PND 2018-2022 propusimos como metas generar 1,6 miliones de emplecs en el
cuatrienio, llegar a una tasa de desempleo de 7,8% en 2022 y disminuir |a tasa de informalidad del total nacional
a 58,8%. EI COVID-19 nos ha puesto metas mas ambiciosas y urgentes en la medida en que el esfuerzo para
revertir los registros actuales hasta los niveles que nos habiamos propuesto inicialmente debera ser

monumental, Asumiremos este desafio y trabajaremos para acercarnos a las metas propuestas al comienzo de

47 Las estimaciones del DNP para el MGMP 2021-2024 indican que Ia contraccion economica de 5,5% en 2020, implicara una reduccion de 1,7 millones
de ocupados en 2020 y un aumento de 5,1pp en |a pobreza. De esta forma, las estimaciones por medio de un modelo de equilibrio general computable
arrgjan un aurnento en la pobreza de 27% en 2018 ({informacion mas reciente del DANE) a 32,1% para la tasa de pobreza en 2020,

# 1 as 13 dreas metropolitanas son: Bogota, Barranquilla AM, Cali AM, Medellin AM, Bugaramanga AM, Manizales AM, Pasto, Pereira AM, Clcuta AM,
Ibagug, Monteria, Cartagena y Villavicencio.
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expedido mediante el Decreto 417 de 2020 del 17 de marzo, con el cual se ha atendido tanto lo relacionado
con la salud publica y la crisis por el COVID-19, como los efectos sociales y economicos derivados de las
medidas obligatorias de aislamiento, Desde marzo el Gobierno ha asignado un monto apreciable de recursos
para gastos en el sector salud; con ellos busca fortalecer la capacidad de respuesta y las condiciones de trabajo
del personal vinculado al sector, para que el sistema de salud cuente con los recursos humanos y fisicos que
le permita mitigar los efectos de la expansion del virus entre la poblacion. Asi mismo, en el aspecto social, el
Gobiemo, en todos los niveles, se ha movilzado para evitar que se puedan presentar situaciones de

desabastecimiento alimentario entre |a poblacion.

Un segundo elemento de la crisis se deriva de la prolongacion del aislamiento y su globalizacion que lievo a las
economias a realizar ajustes por encima de los inicialmente previstos ante la crisis inminente generada por los
efectos de la pandemia. Esta situacion ilevo a una nueva declaratoria de emergencia mediante el Decreto 637
del 6 de mayo de 2020. Con esta se ha procurado mitigar los efectos que han impactado directamente la
poblacion méas vulnerable, en términos de ingresos y de empleo, ast como los gue han colocado en dificiles
condiciones a las micro, pequerias y medianas empresas, grandes generadoras de empleo. Frente al riesgo de
que se profundicen los niveles de pobreza y de desigualdad se requiere |a intervencion activa y decidida del
Estado.

E! efecto conjunto que ha creado la pandemia y el derrumbe del mercado internacional de petroleo, por la falta
de acuerdo en la OPEP+ para reducir los niveles de produccion, ha llevado a la mayoria de las economias a
una situacion de recesion. EI FMi proyecta que la economia mundial sufra una brusca contraccion de -4,9% en
2020, mucho peor que la registrada durante la crisis financiera de 2008-09. En el escenario base del Fondo,
en el que se supone que la pandemia se disipa en el segunde semestre de 2020 y que las medidas de
contencion pueden ser replegadas gradualmente, se proyecta que la economia mundial crezca 5,4% en 2021,
conforme fa actividad econdémica se normalice gracias al apoyo brindado por las politicas publicas. Para
Colombia, como presentamos antes, en el MFMP 2020 se prevé algo similar: una fuerte contraccion del PIB en
2020 de -5,5% y una recuperacion a partir de 2021, 6,6%. Con todo, los prondsticos de crecimiento a nivel
mundial o local estan sujetos a una extrema incertidumbre.

En este contexto de impredecibilidad, el Gobierno ha procurado sostener el nivel de ingreso y el empleo de los
sectores sociales mas desfavorecidos. Desde la primera Declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, la politica disefiada por ef Gobierno Nacional para enfrentar los efectos ocasionados por la pandemia
del COVID-19 se ha cimentado alrededor de tres ejes o anillos de proteccion: i} fortalecimiento del sistema de
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Con esta estrategia se busca mantener el empleo y los ingresos de sectores estratégicos de nuestra economia
y de miles de familias colombianas, hasta tanto sea posible la creacién de condiciones minimas para el
restablecimiento de la actividad productiva. Hemos dispuesto la ampliacion de los plazos en el calendario
tributario, la reestructuracion de créditos de empresas y personas afectadas por la pandemia, la ampliacion de
la oferta de crédito a las empresas otorgando mayor liquidez a través de la banca de segundo piso (Bancdldex
y Findeter) y la creacion del Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) para subsidiar el 40% de un salario
minimo por cada empleado de némina, subsidiar la mitad de la prima de junio para salarios entre 1 smimv y $1
millén ($220/$250 mil} y apoyar el diferimiento voluntario del 50% restante de esta prima.

La estrategia econdmica a la que ha recurrido el Gobierno Nacional se ha basado en un endeudamiento
responsable y oportuno con fondos piblicos con el fin de diversificar las fuentes de financiacion. En ese sentido,
se han conseguido $25 billones de recursos de deuda con fuentes no convencionales asi: $12,1 billones del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE), $3 billones del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET), $9,8 billones de las inversiones obligatorias de establecimientos de crédito en deuda
plblica y $330 mil millones del Fondo de Riesgos Laborales. Recursos que se ejecutaran a través de
operaciones presupuestales del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME), creado mediante el Decreto 444
de 2020%

De igual forma, el aprovechamiento de los excedentes de las entidades con participacion estatal ha permitido
conseguir recursos del orden de los $3,25 billones; $2,6 biliones del Fondo Nacional para el Desarrollo de fa
Infraestructura (FONDES) y $650 mm de otras entidades, Ademés, se espera recaudar cerca de $300 mm del
impuesto solidario a los funcicnarios y contratistas del Estado.

En general, las declaratorias del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica han generado un
nimero importante de medidas del Gobierno Nacional orientadas a mitigar los efectos de la propagacion del
COVID-19, lo cual ha requerido de una estrategia del Gobierno Nacional para enfrentar la situacion y atender

el incremento de las necesidades de la poblacion mas vuinerable.

Se ha proyectado que en el corto y mediano plazo sera necesaric un mayor gasto pablico que permita a los
hogares cubrir sus necesidades basicas, lo cual demandara mayores recursos para financiarlo. Asi mismo, en
la medida de lo posible, el gasto de inversion también debera reforzarse por el efecto multiplicador que este
tiene sobre la creacion de empleo y la generacién de ingresos. Por esta razén el Gobierno evitd suspender las

* Hasta la fecha, los usos de los recursos del FOME han tenido coma principal destinacion las medidas para el fortalecimiento del sistema de salud, el
Programa Apeyo Empleo Formal (PAEF) y las transferencias monetarias a hogares vulnerables.
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con el colapso, a mediados de 2014, de los precios intermacionales de las materias primas, en particular del
petrdleo, con el choque fiscal inesperado que ha significado la creciente migracion de ciudadanos venezolanos,
0, come ocurre en la actualidad, con el nuevo desplome del mercado petrolero y con la propagacion del nuevo
coronavirus COVID-19.

Todos estos eventos los hemos podido enfrentar con relativo éxito mediante la combinacién de los diferentes
instrumentos de politica desarrollados para situaciones como las mencionadas antes, e incluso tan inesperadas
como la actual pandemia. Podemos decir que nuestra institucionalidad ha pasado una prueba importante de
fortaleza, pertinencia y resiliencia, que ha fortalecido su credibilidad ante los inversionistas intemacionales. La
experiencia que nos deja la gestion de politica relacionada con el COVID-19, muestra que hacia el futuro sera
indispensable una gestion mas estricta de los recursos piblicos, a fin de alcanzar mayor eficiencia y mejorar ia

capacidad de focalizacion del gasto. Con este propésifo estamos comprometidos.

Se requiere fortalecer el disefio de politicas que contribuyan a aumentar en el mediano plazo los ingresos
fiscales de forma sostenible, ajustar el gasto publico a la disponibilidad de ingresos permanentes sin afectar el
crecimiento econémico ni el gasto social, y asegurar una reduccion paulatina del nivel de deuda del GNC como
porcentaje def PIB. La conjuncion de estos elementos debera asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas
en el largo plazo. Este sera un punto muy importante de la estrategia que apliquemos para la formulacién del

presupuesto de 2021.

Debe quedar claro que no se trata de realizar ajustes con vista exclusiva a la siguiente vigencia; se requiere de
un esfuerzo de mayor aliento, que permita consolidar el proceso de estabilizacion fiscal en el mediano y largo
plazo y reducir los niveles de endeudamiento. En linga con lo anterior, la programacién del presupuesto para el
proximo afc busca sentar las bases para que a partir de 2022 se generen niveles de déficit similares a los que
se hubieran obtenido en el horizonte de tiempo cubierto en el MFMP 2020, antes de ia aparicion del COVID-19.

Las circunstancias por las que ha pasado nuestro pais en el inicio de esta tercera década del siglo XXI hacen
que la programacion y ejecucion del proximo presupuesto sean fundamentales en nuestra etapa de crecimiento
como Nacién y como sociedad. Este presupuesto debe permitinos retomar la senda de crecimiento que
habiamos iniciado en 2020 y cuyo impuiso se frustrd de forma temporal, estamos seguros de ello, con la
aparicion infortunada del COVID-19.
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y se realizan inversiones pblicas fundamentales para impulsar a actividad econdmica como accién

contraciclica frente a los choques econémicos adversos.

Hemos procurado que el proyecto de presupuesto que ahora presentamos confribuya en lo que le corresponde
al cumplimiento de las metas del MFMP 2020 y de las obligaciones que le impone al Gobierno la Constitucion
Politica en materia de Gasto Pblico Social (GPS)*'. Su contenido se ha definido con base en un estfricto y
cuidadoso proceso de priorizacion, que atiende la disponibilidad de recursos, como lo dispone el EOP. Para
cumplirlo hemos realizado un gran esfuerzo en todos los frentes, tanto en la adquisicion de bienes y servicios
como en la vinculacion de personal en las entidades estatales para eliminar gastos que no sean indispensables.
Los recursos que se liberen se aplicaran a gastos que mejoren las condiciones de vida de nuestros
conciudadanos y apoyen la lucha contra la pandemia,

Las proyecciones del MFMP para los proximos dos afios muestran que la economia colombiana en 2020
registrara una contraccion de -5,5%, seguida de una recuperacion de 6,6% en 2021, Lograr esta recuperacion
requiere del acompafiamiento al proceso de reaperiura de la economia, sectorial y regionalmente. Esta
estrategia se ha aplicado para mitigar el costo de la pandemia por las medidas de aislamiento, necesarias para
proteger la salud de las personas, y se complementara con un replanteamiento de las prioridades en materia
de gasto de capital, en donde la creacién de empleo sera una politica fundamental de este Gobiemno.

La propuesta, que hace parte del MGMP 2021-2024 que aprobé el Consejo de ministros el pasado 14 de julio,
consiste principalmente en adelantar — en lugar de aplazar o cancelar — y avanzar en la ejecucion de los
proyectos que contribuyan a apoyar el empleo y el crecimiento econdmico. Asi lo expresamos también el pasado
20 de julio con motivo de la instalacion de las sesiones legislativas del Congreso de la Replblica. En los

préximos afios, entre ofras acciones:

e Terminaremos 28 proyectos viales que estan en ejecucion ¢ iniciaremos otros 22 corredores viales
para la integracion nacional y territorial, en programas como concesiones 4G y 5G;

e mantendremos nuestro apoyo a |a participacion privada a través del mecanismo de las Asociaciones
Publico-Privadas (APF);

« Ip daremos especial atencion a la puesta en marcha del Plan Bicentenario y a otras muy importantes

obras para el pais, como el Metro de Bogotd, Puerto Antioquia, los nuevos aeropuertos de Cartagena,

3 El Gasto Piblico Social (GPS) representa el 66,85% del {otal de las apropiaciones para funcionamianto e inversién incluidas en el proyecto de Ley de
PGN 2021,
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MINISTER H REDIT
Este plan de reaperiura de la economia, por ahora gradual, ha sido complementado con las medidas aln
vigentes de apoyo al empleo, alivios y diferimientos en las obligaciones con el Estado, apoyo al financiamiento
y la liquidez a las empresas y reduccion de costos de logistica y de comercio exterior. No obstante, como lo
mencionamos atras, hemos previsto el fortalecimiento de estas acciones con la implementacion de un plan de
inversiones de impacto en la generacion de PIB e intensivas en mano de obra, mediante la financiacion de
obras de infraestructura vial, vivienda y reduccion del Certificado de Reembolso Tributario (CERT) mineros y
de hidrocarburos, entre ofros. Estos proyectos, solo por mencionar el periodo 2021 - 2024, tienen una
asignacion de $4,8 billones en 2021; $3,9 billones en 2022; $2,2 billones en 2023 y $2,3 billones en 2024
(Cuadro 1y Gréafica 1).

Cuadro 1. Plan de inversiones para la reactivacion de la economia - 2021-2024
Miles de millones y porcentaje del PIB

Concepto Miles de millones de pesos | Como porcentaje del PIB

2021 2022 2023 2024 | 2021 2022 2023 2024

FUNCIONAMIENTO 500 500 - - 004 0.04 - -
HACIENDA 500 500 - - 004 004 - -
SERVICIO DEUDA 98 467 558 582 0.01 0.04 0.04 0.04
ANF a8 467 558 582 001 0.04 004 0.04
INVERSION 4,156 2,953 1,606 1,729 0.37 024 012 012
TRANSPORTE 2,430 2500 945 1,065 021 020 007 007
HACIENDA 1,226 453 560 560 010 003 0.04 004
VNIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 300 - 101 104 002 - 0.01 001
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 200 - - - 002 - - -

TOTAL REACTIVACION 4,754 3,921 2,163 2,310 |' 0.39 0.30 0.16 0.16

*Recurses para &l Fondo de Contingencias {se programan en servicio de |a deuda)
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico - MGMP 20212024

Las inversiones previstas en el Plan para la Reactivacion de la Economia contemplan obras que requieren
recursos plblicos y privados, por [o cual se proyecta ejecutar algunas de ellas mediante el esquema de APP.
De esta manera, para el pais, el efecto total de las inversiones se extendera por varios afios adicionales (Grafico
1). La participacion del sector privado sera fundamental para impulsar el proceso de recuperacion de nuestra

economia.

35



PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

el s

Este conjunto de acciones sera la base para hacer sostenible la deuda publica en el mediano plazo y sera la
forma de honrar la confianza oforgada al pais por las calificadoras de riesgo y la comunidad financiera nacional

e internacional.

En consonancia con lo anterior, la programacion presupuestal mantendra el control sobre |as apropiaciones
para funcionamiento, sin afectar las transferencias de ley destinadas a cubrir las obligaciones pensionales de
la Nacién, los compromisos con |as victimas, ni el SGP. Se atendera el pago oportuno del servicio de la deuda
y se asignaran recursos para garantizar la operacion de las entidades pablicas y la atencion eficiente a sus
usuarios, sin incrementos significativos en los gastos de administracion.

En materia salarial se cumplira el mandato de la Honorable Corte Constitucional, asi como los acuerdos
suscritos por el Gobierno Nacional con las organizaciones obreras y los sindicatos y organizaciones de
servidores publicos, ademas de otros compromisos puntuales que se han suscrito con diferentes
organizaciones de empleados publicos. En términos generales, para 2021 se supone un aumento salarial para
los funcionarios piblicos del 2,4%, el mismo de la inflacion esperada para 2020 medida por el indice de Precios
al Consumidor {IPC).

Respecto a la adquisicion de bienes y servicios, esta se ha estimado sin incremento respecto a 2020 (seg(in su
monto al cierre del mes de junio). Cuando ha sido factible, se ha utilizado este mismo criterio para cuantificar

las transferencias y las deméas cuentas presupuestales.

Respecto al presupuesto de inversidn es importante resaltar que este se caracteriza por la presencia de
numerosos gastos ordenados por la ley que son de ineludible cumplimiento. Entre estas restricciones
sobresalen las siguientes obligaciones: garantizar los recursos autorizados para las vigencias fiscales futuras;
proveer los recursos para atender los compromisos con las victimas de la violencia y victimas de
desplazamiento forzado, en cumplimiento de sentencias de la Honorable Corte Constitucional; incluir los Fondos
especiales y aquellos otros que por ley gozan de proteccidon especial y constituyen apropiaciones con
destinacion especifica; cumplir los compromisos surgidos en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto Armado y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera, y los relacionados con los ODS y el

Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, entre ofros.

De la misma forma, muchos de los programas incorporados en el marco de las politicas sectoriales y
transversales vigentes como Familias en Accidn, Jévenes en Accion, atencidn integral a la primera infancia,
Adulto mayor e Ingreso Solidario que se extendera hasta junio de 2021, etc. son actualmente politicas de
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Persistir en la reduccion de la tasa de desempleo para retomar lo mas pronto posible, a una senda que
permita consolidar niveles de un digito;
Mantener la politica de austeridad en los gastos de funcionamiento del Gobierno, sin menoscabar los

derechos de los frabajadores del Estado, ni los acuerdos suscritos con las organizaciones que los
representan;

Avanzar en ¢l ordenamiento institucional y presupuestal para el postconflicto en cumplimiento del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera;

Cumplir lo dispuesto, entre otras, por la Ley 1448 de 2011 por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas de la violencia;

Cumplir los acuerdos establecidos con la Minga social, poblaciones negras y afrocolombianas,
indigenas y campesinos, organizaciones sindicales del sector plblico, Mesa de Dialogo del Movimiento

Universitario e Instituciones de Educacién Superior Pablicas y otras organizaciones sociales.

Este proyecto cumple a cabalidad con los principios presupuestales y deméas normas del EOP. Su programacion

tiene en cuenta los siguientes criterios, consideraciones y supuestos:

El gasto de funcionamiento seré el requerido para garantizar el cumplimiento del objeto misional de
los érganos que hacen parte del PGN;

Se mantiene e! contral sobre |as asignaciones destinadas a la adquisicion de bienes y servicios, sin
afectar los pagos obligatorios por servicios pablicos. Se controlan, y en los casos en que sea factible
se reducen, los gastos relacionados con la contratacion a través de la modalidad de prestacion de
servicios;

En transferencias se reducen o se mantienen constantes, cuando sea legalmente factible, las
asignaciones de otras cuentas, diferentes de las relacionadas con el SGP, pensiones y recursos para

las instituciones de educacion superior piblicas.

6.3 Resumen del Presupuesto General de la Nacion 2021

E! presupuesto de 2021 asciende a $314 billones. De estos, $35,5 billones (11,3%) corresponden a gastos de
personal, $8,9 billones (2,8%} a adquisicion de bienes y servicios, $136,7 billones (43,5%) a transferencias de
ley, $2,4 billones (0,8%) a gastos de comercializacién y produccion, $593 mm (0,2%) a gastos por tributos,
multas, sanciones e intereses de mora, $515 mm (0,2%) a adquisicidn de acfivos financieros, $460 mm (0,1%)
a disminucion de pasivos, $75,9 billones (24,2%) al pago del servicio de la deuda, $53,1 billones (16,9%) a
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Honorables Congresistas:

El Gobierno Nacional, en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucién Politica y el EOP, somete a
consideracion del Honorable Congreso de la Replblica €l presente proyecto de ley por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2021.

Este es un presupuesto formulado en momentos dificiles para el pais. Es un presupuesto fiscalmente
responsable que busca restaurar [as condiciones de vida de nuestra gente, especialmente la mas afectada por

el COVID-19, y la capacidad productiva de nuestras empresas. La propagacion de ia pandemia ha afectado el
ingreso y & empleo de vastos sectores de nuestra poblacion y ha llevado a la ruina a miles de pequefias
empresas. Ha desfruido millones de puestos de frabajo y ha puesto en dificultades vitales a millones de familias

colombianas.

Para hacerle frente a esta situacién hemos adoptado las medidas que las circunstancias aconsejan, muchas
de las cuales se recogen en este proyecto. Con los recursos disponibles hemos buscado que cada peso gastado
se destine a cubrir necesidades pricritarias. Hemos focalizado la asignacién de ios recursos, de manera que la
ejecucion del gasto tenga impactos positivos sobre la calidad de vida de aquellos compatriotas en condiciones
de mayor vuinerabilidad y de las regiones més necesitadas del apoyo estatal en estos dificiles momentos.

Wuestro objefive es poner nuevamenie en marcha al pais para retomar la hoja de ruta que le habiamos
propuesto a los colombianos en el PND 2018-2022 y en la cual, por su importancia global, se buscaba avanzar
tamblén en el cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, de los ODS, y del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético.

Este es un presupuesto comprometide con el crecimiento econdmico y con fa equidad social, en el marco de la
legalidad. Busca impulsar fa generacién de empleo y crear condiciones propicias para erradicar la pobreza de
nuestro pais. Es una mision con la cual todos debemos comprometernos para construir un pais mas préspero
y solidario para todos los colombianos. Le solicitamos respetuosamente a los honorables miembros del
Honorable Congrese de la Replblica se dé tramite al proyecto de ley que hoy sometemos a su estudio y

aprobacion, y lo acoja favorablemente.

-

\ S cantlo

ALBERTO CARRASQUILLA
Ministro de Hacienda y Crédito Plblico
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El Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 2021

En cumplimiento de lo dispuesto en ia Constitucidn Politica y en el Estatuto Organico del Presupuesto
{EOP), e! Gobierno Nacional presenta a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el proyecto de
ley “Por ef cual se decreta el presupuesto de renlas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2021".

Introduccion

La aparicién y propagacion mundial del COVID-19, declarada como pandemia por la Organizacion
Mundial de la Salud {OMS), ha originado un cataclismo sanitario, econdmico, social y financiero que ha
afectado el tejido social de una manera que no tiene antecedentes y ha puesto en situacion de recesién a la
mayoria de las economias.

Colombia no ha escapado a esta situacion. La llegada del virus llevé al Gobierno Nacional a declarar
una emergencia sanitaria y a decretar en dos ocasiones el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecologica en todo el territorio nacional (Decretos 417 y 637 de 2020), con el fin de conjurar los efectos de la
pandemia, entre las cuales adoptd medidas drasticas de aislamiento preventivo obligatorio y de distanciamiento
social. Con estas buscaba hacerle frente a la crisis sanitaria y al desabastecimiento alimentario de ia poblacion
y a crear condiciones minimas para el restablecimiento de la actividad productiva y del empleo, todo esto en
medio de un estado de incertidumbre fiscal que ha alterado la situacion regular de gestion en la materia y ha
obligado a la reorientacion de los recursos hacia gastos no previstos inicialmente, que se han vuelto
indispensables, y que probablemente aumentaran a medida que se expanda el contagio viral.

La nueva situacion ha modificado por completo el panorama econémico y fiscal esperado para 2020,
2021y afios siguientes. En este sentido, el contenido y distribucién del presupuesto, la planeacién financiera y
presupuestal que se presenta en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP 2020), y en el Marco de Gasto de
Mediano Piazo (MGMP 2021-2024), que sirven de base para la programacion del proyecto de presupuesto, se
encuentran en una situacion de imprevisibilidad e incertidumbre como no se habia experimentado antes.

En efecto, las proyecciones de crecimiento econdmico para 2020, tanto a nivel mundial como para
Colombia, han sido revisadas a la baja sustancialmente en las Ultimas semanas. Mientras que en enero de
2020 el Fondo Monetario Internacional (FMI} esperaba un crecimiento de 3% para la economia mundial, en
junio el prondstico promedio fue -4,9%. Para el caso de la economia colombiana, los pronésticos de crecimiento
pasaron de 3.4% a -7,8%, en cada una de esas fechas, sin que pueda asegurarse que el modelo empleado
para los estimativos recoja adecuadamente los efectos de la pandemia sobre el comportamiento econdmico.

En situaciones como esta, la medicion de los efectos enfrenta grandes dificultades. Agregados fiscales
como ingresos, gastos, déficit y deuda pablica, por ejemplo, presentan una gran variabilidad en sus
proyecciones, las cuales se basan esencialmente en indicadores econdmicos fundamentales, como el producto
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En el marco de la disponibilidad de recursos y de las restricciones fiscales que impone la emergencia
sanitaria por el COVID-19, con los ingresos aforados en el PGN de 2021 se atendera Ia ejecucion de programas
y proyectos de interés nacional, las necesidades de funcionamiento y el costo del servicio de la deuda publica
de la Nacién y de sus establecimientos publicos nacionales.

Igualmente, se garantiza el cumplimiento de compromisos adquiridos mediante contratos o convenios
vigentes debidamente autorizados (vigencias futuras); mandatos de las Altas Cortes, como los relacionados
con salud; atencidn a la poblacion en condiciones de desplazamiento forzado y victimas de la violencia®, de
conformidad con lo previsto en la Ley 1448 de 2011 y la sentencia T/025 del 2004; se cumple con leyes de
destinacion especifica y acuerdos internacionales de la Nacion y se atienden los compromisos derivados del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

En la primera parte de este Mensaje se mostrd la relacion entre el presupuesto y la politica econémica
y social del Gobiemno. La segunda parte, que corresponde a este Anexo, presenta un analisis detallado de la
programacion y contenido del presupuesto y se describen las caracteristicas mas importantes del presupuesto
de 2021. En este apartado se muestra como el proyecto de ley se ajusta a los preceptos de la Constitucién
Politica, de la Ley Orgénica del Presupuesto y sus decretos reglamentarios, y a las metas fiscales que se
derivan de la programacién macroeconomica.

Esta seccion se divide en cuatro subsecciones, que tratan los siguientes temas:

1. Consistencia del proyecto de ley con ios preceptos previstos en la Ley Organica del Presupuesto;

2. Objetivos, supuestos generales y especificos, y criterios mas importantes empleados en la
formuiacion del proyecto de ley;

3. Caracteristicas generales del proyecto de presupuesto anual. Se detalla el contenido del presupuesto
de rentas y recursos de capital, y el de las apropiaciones de gasto, con énfasis en el presupuesto de
funcionamiento y el servicio de la deuda, y

4. Caracteristicas mas importantes del presupuesto de inversion y su asignacion sectorial.

La seccion final del mensaje incluye informacion sobre lo que podriamos dencminar Aspectos
Complementarios del Presupuesto en el marco de las normas de sostenibilidad de las finanzas pilblicas,
responsabilidad y transparencia fiscal, y en consonancia con lo dispuesto por las Leyes 819 de 2003, 1473 de
2011 y Decreto Unico Reglamentario (DUR) del Sector Hacienda y Crédito Publico 1068 de 2015 y sus
actualizaciones?, entre otras normas. Los documentos que se presentan se refieren a los siguientes temas:

Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo y anafisis de sostenibilidad de la deuda;
Clasificacion economica del presupuesto;

Clasificacién funcional del gasto;

Restmen homologado de las cifras del presupuesto y el Plan Financiero;

Informe de la ejecucion presupusstal en 2019;

Informe de la ejecucién presupuestal en el primer semestre de 2020,

L S o

1 Véase el capitulo IX de la seccion sobre Aspectos Complementarios del Presupuesto.
2 EIDUR y sus actualizaciones compila los decretos reglamentarios del EOP, incluyendo el Decreto 4730 de 2005.
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por lo que metodologicamente no es correcto contabilizar dos veces el mismo gasto, aspecto que ya ha sido
discutido ampliamente en el seno del Honorable Congreso de la Republica.

El articulo 334 de la Constitucién Politica, reformado mediante el Acto Legislativo 03 de 2011,
establece que la intervencion del Estado en la economia debe realizarse dentro de un marco de sostenibilidad
fiscal, que constituye el instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado social de
derecho, dentro del cual el gasto publico social es prioritario.

ARTICULO 1°. El articulo 334 de la Constitucién Politica quedara asi:

La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la
ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion,
utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios plblicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal,
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, ia distribucion equitativa de Ias oportunidades
y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad
fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado
Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto plblico social sera prioritario.

{...). {Negrillas fuera de texto)

En cumplimiento del mandato legal, el proyecto de presupuesto para 2021 cumple con la
disposicién constitucional, pues el GPS para esa vigencia, programado en funcionamiento e inversién,
es prioritario y representa un 66,85% del presupuesto total sin deuda, igual en términos relativos al
registrado en el afio 2020, respecto a los gastos proyectados.

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 41 del EQP, en este mismo
proyecto de ley se presenta un anexo donde se identifican las partidas destinadas al gasto pablico
social.

Decreto 111 de 1996: Articulo 41. (...)

La ley de apropiaciones identificaré en un anexo las partidas destinadas al gasto
publico social incluidas en el Presupuesto de la Nacion.

Respecto a la clasificacion del GPS es importante efectuar la siguiente aclaracién
metodologica:

La Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional (DGPPN) ha venido trabajando con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) durante el Ultimo afio en el marco del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) de que trata el articulo 155 de fa Ley 1955 de 2019, por la cual se establece el Plan
Nacional de Desarrollo; dentro del cual el DANE ha implementado el clasificador por finalidad /
funciones Classification of the Funtions of Goverment (COFOG) para el universo de unidades econémicas del

sector plblico colombiano desde ef afio 2009 (ver: https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-

fema/cuentas-nacicnales/cuentas-nacionales-anuales/cuentas-nacionales-cuentas-de-sectores-

institucionales-base-2005}.
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Decreto 111 de 1996: Articulo 46. Cuando en el ejercicio fiscal anterior a aquel en el cual se prepara
el proyecto de presupuesto resultare un déficit fiscal, el Ministeric de Hacienda y Crédito Piblico
incluira forzosamente la partida necesaria para saldario. La no inclusion de esta partida sera motivo
para que la Comision respectiva devuelva el proyecto.

Respecto al contenido conceptual de déficit generado en la vigencia fiscal anterior, aplicable en este
caso a la vigencia de 2019, se debe resaltar que cuando se analiza la metodologia utilizada para su calculo y
el procedimiento para saldarlo se concluye que la disposicion estatutaria se ha cumplido durante el transcurso
de la actual vigencia (2020), razon por la cual no es necesario incorporar valor alguno en el presupuesto de
2021.

Lo anterior, se refuerza si se considera que la Ley 819 de 2003 sobre responsabilidad fiscal obliga al
Gobierno Nacional, en el contexto del MFMP, a realizar los ajustes correspondientes en el presupussto de la
vigencia para corregir [os desbalances provenientes de la vigencia anterior. Precisamente uno de los objetivos
del MFMP es el de analizar la capacidad de pago del sector publico consolidado, que incluye las cuentas de la
Nacion, y establecer las metas y restricciones fiscales que se requieran para garantizar la sostenibilidad fiscal
de fa Nacién.

Vale recordar que el déficit fiscal es un concepto econdmico-financiero. Su existencia se relaciona con
aquella parte del gasto de la Nacién que no alcanza a ser financiada mediante la generacién de ingresos
corrientes 0 de recursos de capital diferentes a deuda, por lo que se debe acudir fundamentalmente a
endeudamiento con terceros, en el mercado intemo o extemo. Las obligaciones correspondientes se incluyen
anualmente en el presupuesto del servicio de la deuda.

Ademas, si el déficit se refiriese a las obligaciones de la Nacion con los proveedores de bienes y
servicios, es sabido que éstas se cancelan con cargo al presupuesto que las origind mediante el mecanismo
de reservas presupuestales cuando existe el compromiso, o de cuentas por pagar en el caso de que exista la
obligacién, por lo que tampoco seria necesaria su inclusion en el proyecto de ley de presupuesto.

En este aspecto es importante sefialar que el comportamiento que ha registrado el recaudo de los
tributos ha contribuido a los resultados fiscales observados respecto de los que se previeron en la formulacion
inicial de los presupuestos de cada vigencia, lo cual contribuye a la explicacion de por qué no se requiere
operacion alguna en el presupuesto de 2021 para subsanar el déficit de afios anteriores.

Como lo dispone e} articulo 12 de la ley 1473 de 2011, el Gobierno Nacional en informe a las
Comisiones Econémicas del Honorable Congreso de la Reptblica reportd el cumplimiento de la meta de déficit
estructural fijado en dicha ley, de manera que al cierre de fa vigencia de 2019 se mantuvo en la senda
decreciente definida por la legislacion y se ubico en 2,5%, inferior al 3,1% de 2018.

Presupuesto y Plan Nacional de Desarrollo (PND). La Ley 152 de 1394, Ley Orgénica del Plan de
Desarrollo, establece la obligacion del Gobiero Nacional de informar sobre los resultados de la ejecucion del
PND vigente y el cumplimiento que se da al plan de inversiones plblicas.
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detaliada el entorno y el balance macroecondmico y fiscal que sustentan el presupuesto para 2021. Este
andlisis incluye, entre otros temas, el programa macroecondmico plurianual hasta el afio 2031, muestra la
reduccion esperada en el nivel de endeudamiento de la Nacion y eval(ia la sostenibilidad fiscal del pals.

Un resumen del MFMP 2020, preparado por la Direccidn General de Politica Macroecon6mica (DGPM)
del MHCP, se incluye en la seccion del Mensaje comespondiente a Aspectos Complementarios¢, de conformidad
con lo previsto en el Decreto 1068 de 2015.

Decreto 1068 de 2015: Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje Presidencial. El mensaje presidencial incluira lo
siguiente:

1. Resumen del Marco Fiscal de Mediano Piazo presentado al Congreso de la Repilblica. Si en la
programacion del presupuesto dicho marco fue actualizado, se debe hacer explicita la respectiva
modificacién. {...}. (Art. 14 Decreto 4730 de 2005).

Presupuesto, coherencia macroecondmica, y sostenibilidad y estabilidad fiscal. Este presupuesto es
consistente con el MFMP 2020 y replica el primer afio del MGMP 2021-2024, segin lo dispuesto en el articulo
2.8.1.3.4 del Decreto 1068 de 2015 (Articulo 10 del Decreto 4730 de 2005) y en la Ley 1473 de 2011. Muestra
un crecimiento compatible con el comportamiento esperado de la economia para 2021, la sostenibiiidad fiscal
y el resultado estructural del GNC que ordena la regla fiscal.

Asi mismo, es compatible con las metas macroecondmicas y es congruente con la evolucion de los
ingresos de largo plazo o estructurales de la economia, como se demostré en el documento del MFMP 2020.
Por esta razon, se puede afirmar que el presente proyecto cumple con los principios presupuestales de
Coherencia Macroeconomica y de Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal, previstos en el Estatuto Organico del
FresupuestoS.

ley 1473 de 2011: “Articulo 7. El articulo 8 de la Ley 179 de 1994 quedara asi:

Articulo 8. Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal. El presupuesto tendré en cuenta que el crecimiento del
gasto debe ser acorde con la evolucion de los ingresos de argo plazo o estructurales de fa economia
y debe ser una herramienta de estabilizacion del ciclo econdmice, a través de una regla fiscal”.

Por otra parte, es importante sefialar que el Articulo 2.8.1.4.1 del DUR 1068 de 2015 dispone que el
mensaje presidencial, entre otros anexos, incluya un resumen del MFMP que el Ministro de Hacienda y Crédito
Puablico presento al Honorable Congreso de la Republica el pasado 25 de junio®. EI Decreto en mencién estipula
que en el caso de que en la programacion del presupuesto dicho marco haya sido actualizado se debe hacer
explicita la respectiva modificacion. Sobre este punto hay que sefialar que el Consejo Superior de Politica Fiscal
{CONFIS), al dar su previo concepto al MFMP 2020, y luego el CONPES, al aprobar el MGMP 2021-2024,
autorizaron, cada uno en su momento, al MHCP y al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para ajustar

Wease el capitulo 1 de la seccion sobre Aspectos Complementarios del Presupuesto.

5 La Corte Constitucional al pronunciarse sobre fos Principios de Coherencia Macroecondmica y Homeostasis Presupuestal concluyd favorablemente
sobre su exequibifidad. Sentencia C - 935/04 M.P. Alvaro Tafur Galvis. En igual sentido véase la sentencia C - 315/97 M.P: Hemando Herrera,

¢ Con fundamento en ef Decreto Ley 773 del 3 de juaio de 2020, aprobado en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica
declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.
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presupuestal para la equidad de la mujer, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 221 del PND, mandato af
cual se da cumplimiento en este proyecto.

2 Objetivos y supuestos generales y especificos de la programacion del PGN 2021

El ejercicio de programacion presupuestal conté con [a activa participacion de los 6rganos que hacen
parte del PGN y ha tenido en cuenta la actual coyuntura econdmica, politica y social del pafs y, hasta donde ha
sido posible, los efectos de |z pandemia durante el primer semestre de 2020. Los recursos se asignaron sobre
la base de las posibilidades fiscales de la Nacion, teniendo como criterio central [a identificacion de los mejores
usos posibles para los recursos existentes y ia eficiencia de su gestion, de forma que el presupuesto se ejecute
en su totalidad durante la vigencia.

Este proyecto contempla las apropiaciones requeridas para cubrir el costo que demanda el
funcionamiento de los drganos que conforman el PGN. La programacion de los gastos de personal y de
adquisicion de bienes y servicios se realizd con estrictos criterios de austeridad, para no afectar las metas
fiscales, la asignacion de recursos para inversion social ni fa atencion sanitaria a la poblacion afectada por el
COVID-19.

Para mantener el gasto dentro de los limites permitidos por la programacién macroeconémica y fiscal,
y en consonancia con las restricciones impuestas por la normatividad vigente, durante el proceso de formulacion
del MGMP y de las correspondientes Propuestas Presupuestales de Mediano Plazo (PMP), se realizaron
ajustes a las solicitudes iniciales de gasto de las entidades que conforman el PGN, con fundamento en las
autorizaciones del EOP, en particular del primer inciso del articulo 39, y del articulo 2.8.1.1.1. del Decreto 1068
de 2015, que disponen lo siguiente:

Decreto 111 de 1996: Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a ia presentacién del
proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion seran incorporados a éste, de acuerdo con fa
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del
nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, (...).

Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.1.1.1. Objetivos y Conformacion del Sistema Presupuestal. Son
objetivos del Sistema Presupuestal: El equilibrio entre los ingresos y los gastos plbiicos que permita
la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo; la asignacion de los recursos de acuerdo
con las disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto y la utilizacion eficiente de los recursos
en un contexto de transparencia. {...). {Art.2 Decreto 4730 de 2005)

2.1 Propositos generales de |a programacion presupuestal 2021

Con el fin de alcanzar el mejor balance posible entre la disponibilidad prevista de recursos de la Nacion,
las prioridades de politica definidas en la programacién presupuestal y las demandas de los diferentes sectores
que conforman el PGN en sus PMP el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 2021 tuvo en cuenta,
entre otros, los propositos generales y los supuestos generales y especificos que se mencionan a continuacion,
los cuales adicionan o complementan los enunciados en el texto principal del Mensaje Presidencial, asi:
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macroecondmicos previstos en el MFMP 2020 y con las metas estructurales determinadas por la Ley 1473 de
2011.

En principio, la senda de reduccion gradua! del déficit estructural que debe recorrer el GNC esta
prevista en el articulo 5 de {a Ley 1473 de 2011;

Ley 1473 de 2011: Articulo 5. Regla Fiscal. El gasto estructural no podra superar al ingreso estructural,
en un monto que exceda la meta anual de balance estructural establecido.

El deficit estructural del Gobierno Nacional Central no sera mayor a 1% del PIB a partir del afio 2022.

Paragrafo Transitorio. EI Gobierno Nacional seguira una senda decreciente anual del déficit en e
halance fiscal estructural, que le permita alcanzar un déficit estructural de 3,5 del PIB ¢ menos en
2014, de 1,9% del PIB 0 menos en 2021 y de 1.0% del PIB o menos en 2022.

Sin embargo, en situaciones excepcionales como las que atraviesa el pais, la misma Ley 1473 prevé
la posibilidad de suspender el mecanismo de la Regla Fiscal. Asi se hizo efectivamente el pasado mes de junio
para 2020 y 2021 con el respaldo unanime del Comité Consultivo para la Regla Fiscal (CCRF) y con la
aprobacion del CONFIS. El Gobierno Nacional se ha comprometido a retomar la senda de déficit de mediano
plazo a partir de 2022, consistente con la aplicacién de la Regla Fiscal.

El Comité hara un seguimiento sistematico del plan fiscal presentado por el gobierno en el MFMP 2020
y conceptuaré sobre su cumplimiento y consistencia con las metas de mediano plazo durante el tiempo de
suspension de la Regla Fiscal, con base en los informes trimestrales que le presente el Gobierno Nacional. En
el Cuadro 2 se presenta el balance fiscal del Sector Piblico No Financiero (SPNF) y del GNC para los proximos
afios.

Cuadro 2, Balance fiscal del Sector Publico Consolidado (SPC)

Porcentaje

{$ Miles de millones)

'BALANCES POR PERIODO
1. Sector Publico No Financiero {95.688) (59.598) (94} (5.3)
Gobierno Nacional Central {83.413) (57.770) (8,2} (51)
Sector Descentralizado (12.275) (1.828) (1,2} (0,2}
Seguridad Social 26 5.046 0,0 04
Empresas del Nivel Nacional (2.098) (1.384) (0,2) (0,1)
Empresas del Nivel Local (881) (244) (0,1 (0.0)
Regionales y Locales (9.323) (5.248) (0,9) (0.5)
Del cual SGR (332) 2819 (0,0) 02

2. Balance del Banrep 5.828 (336) 0,6 (0,0)
3. Balance de Fogafin 1.002 1126 01 04

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO (88.858) (58.809)| (8,8) (5,2)

SECTOR PUBLICO NETO ** kY {95.845) (64.050)| (9,5) (5.7)
*Cifras Preliminares. * Descuenta $6.987 mm y $5.241mm del balance del SPC portransferencias de utilidades
del BanRep giradas al GNC y registradas por este comno ingreso fiscal durante 2020 y estimadas para 2021
respactivamente. Fuente: MHCP —DGP M.

Fuente:DGPM ~Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Dividendos de Ecopetrol. Se estima que la financiacion del presupuesto nacional en 2021 mediante
dividendos de Ecopetrol serd de $638 mil millones-mm, generados como resultado de la actividad de la
empresa y de los precios intemacionales del crudo en la actual vigencia.

Utilidades del Banco de la Republica®. Se estima que en 2021 las transferencias por este concepto
asciendan a $5.241 mm, producto de mayores rendimientos de las reservas internacionales y fa depreciacion
de la tasa de cambio. Asi mismo se recibiran $490 mm por transferencia de diferencias en cambio no
realizadas.

Recursos del balance. Que corresponden a la diferencia entre la disponibilidad inicial menos la final,
que provienen en lo fundamental de las colocaciones anticipadas de recursos de crédito en la vigencia fiscal
2020 y que quedaran disponible para cubrir gasto en 2021 por $12,3 billones.

Disposicion de activos. De acuerdo con el PF se incluyen $12 billones en 2021 por este concepto,
dentro del objetivo de intercambiar un activo de baja rentabilidad y poca generacion de dividendos por activos
destinados a la formacion bruta de capital fijo y ayudara a mantener los niveles de inversion social en bienes
publicos que contribuyan a impulsar el crecimiento econémico.

Recursos propios de los Establecimientos Publicos Nacionales (EPN) y ofras fuentes. En los
establecimientos publicos nacionales, fondos especiales y rentas parafiscales se programa la totalidad de sus
ingresos corrientes y, en algunos casos, su portafolio. Se busca que ejecuten plenamente los programas y
proyectos bajo su responsabilidad y garanticen la mayor cobertura posible de los programas sociales a su
cargo.

2.3.2 Presupuesto de gastos de funcionamiento, inversion, y servicio de la deuda

Austeridad en el gasto. Los gastos de funcionamiento se programaron con criterios de austeridad, de
manera que se puedan cumplir [as metas fiscales sin afectar la asignacion de recursos para inversion social e
inversion en infraestructura.

Responsabilidad y transparencia en la gestion del gaste. Se ha programado que el gasto de
funcionamiento sea solo el requerido para garantizar el cumplimiento del objeto misional de los 6rganos que
hacen parte del PGN. Ademas, con el fin de no afectar la inversion social se controlan, 0 se reducen en algunos
casos, gastos relacionados con la nomina de los servidores publicos, la contratacion a través de la modalidad
de prestacion de servicios, y las asignaciones destinadas a la adquisicion de otros bienes y servicios,
preservando el pago obligatorio por servicios plblicos.

Las transferencias se programan por el monto que fija la norma, como es el caso de las transferencias
corrientes para el SGP, pago de pensiones y asignaciones de retiro, y asignaciones para las instituciones de
educacion superior publicas. En los deméas casos se mantienen los valores presupuestados a junio de 2020.
Con el mismo criterio se programan las cuentas relacionadas con Transferencias de capital, Adquisicion de

¢ De acuerdo con el EQOP: “Articulo 31. Los recursos de capital comprenderan; ...Jas utilidades del Banco de la Repiblica, descontadas las reservas de
esiabilizacién cambiaria y monetaria.
{...) (Ley 38 de 1989, art.21, Ley 179 de 1994, arts. 13 y 67).
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Transferencias corrientes. Para su inclusion se da cumplimiento a lo ordenado por las normas
vigentes, la jurisprudencia constitucional y la disponibilidad de recursos. Los conceptos de gasto mas
importantes que hacen parte de este rubro son las transferencias al Sistema General de Participaciones (SGP),
las destinadas a cubrir obligaciones pensionales, y las asignaciones a las universidades pliblicas.

Sistema General de Participaciones: Para Ia vigencia 2021 el porcentaje de incremento anual del SGP
corresponde al promedio de la variacion porcentual gue han tenido los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN)
durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido el aforo del Presupuesto {2020) en ejecucion. Es decir, de las
variaciones porcentuales de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, {respecto de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019
respectivamente}, de acuerdo con lo establecido en el articulo 357 de la Constitucion Pofitica de 19911, Para
efectos del calculo de los ICN base de liquidacién se deben excluir en cada afio los tributos que se arbitraron
por medidas de estado de excepcion' (salvo que ef Congreso, durante el afio siguiente, les oforgue ef caracter
permanente). Adicionalmente, se incluye un ajuste positivo de 0,6% presentado por la diferencia entre el
recaudo de la vigencia 2019 y el aforo, que aumenta el promedio con el cual se programé el presupuesto 2020.

Como resultado de lo anterior, el valor programado para el 2021 asciende a $47,7 billones, superior en un 8,7%
respecto de 2020, dicho monto incluye los siguientes conceptos:

 Lasonce doceavas (11/12) del 2021 de los sectores diferentes a educacion, {Acto Legistativo 04 de 2007);

» Ladoceava (1/12) del mes de diciembre de 2020 para sectores diferentes a educacion.

e Lasdoce doceavas (12/12) def 2021 para el sector educacion (Acto Legislativo 04 de 2007),

»  El ajuste positivo por $249 mm correspondiente a la diferencia entre recaudo efectivo y aforo de rentas de
la vigencia 2019.

Pensiones y asignaciones de retiro. Se garantiza el pago de las mesadas pensionales a cerca de dos
millones doscientas noventa y dos mil setecientas personas. En particular se destacan:

»  Colpensiones: se programan $11,3 billones para 2021, frente a $14,35 billones en 2020, para atender
una nomina que pasa de 1.340.000 a 1.453.000 pensionados, ajustada de acuerdo con la indexacion
de las pensiones ya sea por inflacion o por salario minimo y crecimiento vegetativo, bajo el supuesto
de que se mantiene la tendencia de traslado de cotizantes de régimen de ahorro individual al régimen
de prima media que se ha presentado en las Gitimas vigencias y proyectado en 2020, por lo que los
ingresos por devolucion de aportes definen los aportes del Gobiemo Nacional para el cierre de
financiamiento;

» Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio: se programa un crecimiento equivalente a la
inflacion proyectada de 2020 (2,4%) mas un crecimiento vegetativo del 6%; por el ingreso de cerca de
13 mil nuevos pensicnados;

+ FOPEP- CAJANAL: la programacion de los recursos se ajusta con la inflacion esperada para 2020 y
1,6% adicional derivado de las modificaciones a los calculos actuariales y a la némina de pensionados,
de acuerda con ias proyecciones de pagos.

" Modificada por el articulo 4° def Acto Legislativo 04 de 2007

" Mediants Decrelo Ley 482512010 se adoptd como medida tributaria en el marco de Ja emergencia economica, social y ecologica decretada por la Ola
lnvernal que azotd al pais, un impuesto al patrimanio y una sobretasa al impuesto al patrimonio destinado a la conjuracién y prevencion de la extension
de los efectos del estado de ememencia.
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En caso de no contar con soporte, las anteriores cuentas deben programarse como base mas

incremento IPC esperado 2021 (3%).

2.3.2.2 Gastos de inversion

Presupuesto de inversion. La programacion del presupuesto de inversién para 2021 tiene como punto de
referencia el cumplimiento de las fineas de politica fijadas en el POAI, aprobado por el CONPES el pasado
14 de julio. La programacién de fa inversion se ha guiado, entre otros, por los siguientes criterios:

Cumplir con las metas establecidas en el MFMP 2020;

Atender los compromisos adquiridos mediante contratos y convenios vigentes, y garantizar los
recursos para las vigencias fiscales futuras debidamente autorizadas;

Incluir fa financiacion de las obligaciones derivadas de leyes y sentencias de ineludible cumplimiento:
Incorporar las prioridades establecidas en el marco de las politicas sectoriales y transversalgs vigentes
(politica de atencion y reparacion integral a las victimas de la violencia y en particular a la poblacion
desplazada, Familias en Accién, Adulto Mayor, Red Unidos, Ingreso Solidario y Compensacion del
IVA, Programas de Educacion Escolar, Generacion E, atencién de zonas y poblaciones afectadas por
pasadas temporadas invernales y otros desastres naturales, y efectos del COVID-19, entre otros;
Atender la implementacion de los programas derivados del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y la Construccién de un Paz Estable y Duradera;

Atender la implementacion de los programas para el cumplimiento de los ODS y del Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climatico;

Programar los proyectos que apoyen el crecimiento econdmico y la generacion de empleo, le otorguen
espacio a la actividad privada y eviten que se generen presiones estructurales sobre el balance fiscal
de la Nacién, y

Tener como criterio que cuando se requiera el recorte en [as apropiaciones, este se haga en aquellas
con menor efecto sobre el gasto social y el crecimiento.

2.3.2.3 Servicio de [a deuda publica

Presupuesto del servicio de la deuda 2021, Como ha sido tradicién del pais, se dara estricto

cumplimiento a las obligaciones de la Nacion con sus acreedores, tanto internos como externos. Se incluye la
deuda solicitada por las entidades y validada con la Direccion General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional
{DGCPTN).

3 Composicién y costos de la némina estatal

En el Cuadro 4 se presenta el niimero de cargos que se programan para cada uno de los drganos que

forman parte del PGN y el costo de los gastos de personal asociados para 2021. La informacién incluye la
nomina financiada con las transferencias ferritoriales.
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Dentro del grupo de cargos remunerados con recursos directos del PGN se destacan 467.084 cargos
del sector de defensa y policia para los que se asignan aproximadamente $17,3 billones. En ia Rama Judicial,
31.735 cargos planta permanente con $4,2 billones, en el Sector Fiscalia 25.969 cargos planta permanente
con $3,5 billones, en el sector Justicia un total de 21.716 cargos con $1,3 billones. En este sector sobresale el
INPEC con 18.595 cargos y una asignacion de $1,1 billones.

4  Las distribuciones presupuestales como herramientas basicas de gestion pablica

Por las caracteristicas del presupuesto y por la forma como este se clasifica y presenta, es importante
sefialar en este documento que la Honorable Corte Constitucional ha validado dos operaciones presupuestales,
que ella misma considera que son herramientas importantes para la gestion presupuestal: “las distribuciones
de partidas presupuestales globales que nacen con vocacion de ser distribuidas y las asignaciones intemas de
partidas presupuestales para efectos de facilitar su manejo y gestién" 12,

Estas operaciones de distribucion fienen caracteristicas particulares como que su utilizacion no implica
fa modificacion de las cuantias o destinaciones aprobadas por el Congreso de fa Replblica, razon por la cual
no se pueden considerar como traslados presupuestales ni como créditos adicionales abiertos por el Gabierno.
L.a Corte les sefial6 como limite, que se debe respetar plenamente, la cuantia y la destinacion aprobadas por
el Congreso de la Repliblica, cuyo valor se precisara en el Decreto de Liquidacion. Es decir, en este ejercicio
no pueden excederse los montos aprobados por el Congreso.

En efecto, esa Aita corporacién, al explicar el propésito fundamental de estas operaciones
presupuestales expresé lo siguiente:

"han sido disefiadas como mecanismos para responder a Ia naturaleza de algunos recursos publicos
que, al momento de ser aprobados en una determinada partida presupusstal, tienen vocacion de ser
distribuidos entre entidades publicas, o entre distintas secciones, dependencias, regionales, proyectos
o subproyectos de una entidad publica, para efectos de suplir una finalidad especifica sefialada por el
legislador, sin que la forma exacta de distribucion pueda determinarse con precision al momento de la
aprobacion de la partida presupuestal correspondiente, puesto que depende de eventos contingentes,
eventuales, futuros o indefinidos que se habrén de precisar, aclarar y definir en el curso de la vigencia
fiscal correspondiente”

Adicionalmente, en otro aparte de la ponencia reitera:

‘En efecto, el articulo 19 de la Ley 1420 de 2010 consagra dos figuras distintas: las llamadas
“distribuciones” de partidas presupuestales globales que nacen con vocacion de ser distribuidas
(incisos 1 al 5), y las asignaciones intemas de partidas presupuestales para efectos de facilitar su
manejo y gestion (inciso 6). Ninguna de estas dos operaciones equivale a una adicion o traslado
presupuestal de los que competen exclusivamente, en tiempos de normalidad, al Congreso de la
Republica. Tampoco equivalen estas operaciones a las modificaciones presupuestales que la
Constitucion Poliica excepcionaimente admite sean realizadas por el Gobiemo nacicnal, a nivel del

"2Pronunciamiento de la Corte Constitucional, en &l cual dectaré exequible el articulo 19 de la Ley 1420 de 2010 (Por la cual se decrsta ef Presupussto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley d2 Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembra de 2011), que permite hacer ajustes
en &l presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su destinacion ni cuantia. Sentencia 005 de 2012. Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa,

24



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

La distribucion de recursos del FONAM para apoyo a las entidades del sector de ambiente y desarralio
sostenible.

Las provisiones que en el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico se puedan hacer para, enfre otras
grogaciones, cubrir costos no previsibles para la atencion de victimas de Ia violencia y poblacion
desplazada, atencion de emergencias y desastres causados por fendmenos naturales o de otro tipo
que afecten gravemente a fa poblacién o a las actividades econdmicas, financiar consultas previas,
consultas de las comunidades indigenas y minorias étnicas, apoyos para posibles fluctuaciones de la
tasa de cambio, programa de proteccién a personas en rigsgo por causas relacionadas con la violencia
en Colombia, aportes extraordinarios a las instituciones de educacion superior plblicas, fortalecimiento
de a justicia, costos relacionados con el proceso de paz con organizaciones armadas al margen de la
ley, fallos judiciales de cortes nacionales e intemacionales en contra de la Nacion y fortalecimiento de
programas de modernizacion del Estado; para la gestion del Fondo de Mitigacion de Emergencias
(FOME} con el objeto de atender situaciones derivadas de la emergencia generada por la pandemia
del COVID-19 y para cubrir la necesidad de recursos para la atencion en salud, el restablecimiento del
tejido sacial y los efectos adversos generados a la actividad productiva con lo cual se busca que se
generen condiciones favorables para mantener el empleo y el crecimiento econémico; aquellas
necesarias para el normal funcionamiento de las entidades; y las que de acuerdo con la ley anual, el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico definan dentro de
sus competencias para apoyar la ejecucion de proyectos registrados en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion, que respondan a cualquiera de los siguientes eventos, definidos por Ia H.
Corte Constitucional: 1) contingentes; 2) eventuales; 3) futuros o 4) indefinidos que solo se precisaran,
aclararan y definiran en el transcurso de la vigencia fiscal de 2021, sin que con ello se cambie su
destinacion y cuantia, asi como para atender necesidades regionales inaplazables.

% Caracteristicas generales del Presupuesto General de la Nacidon 2021

El proyecto de ley de presupuesto para 2021 incorpora las necesidades reales de gasto conocidas a

la fecha de su presentacion. El PGN 2021 asciende a $314 billones, suma que representa un incremento del
(19,2%) respecto al presupuesto vigente. De esta cifra, $185 billones (58,9%) corresponde a gastos de
funcionamiento, $75,9 billones {24,2%) al pago de! servicio de la deuda y $53,1 billones (16,9%) a inversion.
Como porcentaje del PIB, ¢! presupuesto equivale al 27,7% (Cuadro 5).

Cuando se analiza el comportamiento del gasto respecto al afio 2020, sin considerar el servicio de la

deuda, los gastos de funcionamiento e inversion proyectados para 2021 registran un crecimiento del 13,5%.
Este comportamiento equivale a un leve aumento del gasto como porcentaje del PIB de 0,3 puntos, al pasar
de 20,7% de PIB en 2020 a 21,0% de PIB en 2021. Es una demostracién de que el Gobierno obra con
moderacion en materia de gasto, sin propiciar su desbordamiento y con respeto a las metas que fija la regla

fiscal,
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«  Salud, educacion, agua potable y propdsito general y asignaciones especiales a través del SGP: $47,7
billones;

» Pensiones: $42,5 billones, las cuales son obligaciones ineludibles para la Nacion;

s Aseguramiento en salud: $22 billones;

+ Otras transferencias para sector educacion: IESP' $4 billones ($3,8 billones por incremento IPC mas
4,5 puntos adicionales a la base ($165,8 mm), FOMAG $3,1 billones (salud y cesantias, sin incluir
pensiones ni SGP): $7 billones;

¢ (Gastos de comercializacion y produccion, $2,4 billones;

e Adquisicion de activos financieros, $515 mm:

»  Disminucion de pasivos, $460 mm, y

» Gastos por fributos, muitas, sanciones e intereses de mora, $593 mm.

El servicio de fa deuda pubfica crece en 41,6%, al pasar de $53,6 billones a $75,9 billones, de los
cuales $41,3 billones se destinan a principal y los restantes $34,6 billones, a pago de intereses y otros costos
asociados.

La inversion pablica pasa de $43,1 billones en 2020 a $53,1 billones en 2021. E} presupuesto de
inversion para 2021 sera equivalente a 4,7% del PIB. (81,6% son PN y 18,4%, EPN), esto es 0,4 pp mas que
en 2020. Esto muestra el compromiso gubernamental con la sostenibilidad fiscal, en el entendido de que esta
es la mejor manera de retomar una senda estable de crecimiento econdmico y de generacion de empleo.

A continuacion, se presentan las caracteristicas mas importantes de los rubros que componen el
presupuesto de rentas y recursos de capital y el presupuesto de gastos financiado con recursos de la Nacién,
Posteriormente, se resaltan las del presupuesto de los EPN, con recursos propios.

6 Presupuesto de rentas y recursos de capital 2021

Las rentas previstas para 2021 son consistentes con las estimaciones del Plan Financiero contenidas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020 y las proyecciones econdmicas alli contempladas. De tal modo que
cansideran el doble chogue econdmico generado por la pandemia y la reduccion de los precios internacionales
del petrdleo. La composicion de los recursos del PGN, que se ha puesto a consideracion del H. Congreso de
la Republica, es la siguiente: $154,2 billones, 49,1% del totai, corresponde a ingresos corrientes; $123,6
billones, 39,4%, recursos de capital; $17,3 billones, 5,5%, a rentas parafiscales y fondos especiales. El 6,0%
restante, $18,7 billones, corresponde a recursos propios de los establecimientos plblicos nacionales.

Los principales componentes de los ingresos aforados en el presupuesto de rentas y recursos de
capital de la Nacion para la vigencia fiscal de 2021, se detallan en el (Cuadro 6).

3 En 2019 y 2020 se asignaron 3.5% (3111.3 mm} y 4% ($135.7 mm) adicionales a la base de Funcionamiento-Acuerdo del 14 de diciembre de 2018
entre Gobiemo Nacional y las IESP.
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aumento de $19,4 billones respecto a lo presupuestado en 2020, equivalente a un incremento nominal del
17,6%, que es consistente con la proyeccion de crecimiento dei PIB (6,6%).

Cuadro 7. Comportamiento estimado de los ingresos corrientes de la Nacion 2020-2021

2020 2021 Variacién = Diferencia | Porcentaje
Aforo Proyecto |porcentual Absoluta del PIB

Miles de millones de pesos

Concepto

21120 21-20 2020 2021

(1) {2) (3)=(21) {4)=(2-1) {5) {6)
l.- Ingresos Tributarios 134,992 152.870 13,2 17.877 13,3 135
Actividad Econdmica Interna 109.986 129,349 17,6 19.264 10,9 114
Renta 65.448 68.916 5,3 3.468 6,5 6,1
Impuesto al Valor Agregado 33.798 48.137 42,4 14.339 3.3 4,2
Gravamen a los Movimientos Financieros 7.667 8.768 14,4 1.102 0.8 0,8
Impuesto de Timbre 53 &0 13,5 7 0,0 0.0
Impuesto Nacional al Consumo 1.160 1.903 64,0 743 0,1 0,2
Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM 1.015 597 (41,2) (418) 0,1 0.1
Impuesto Nacional al Carbono 306 399 304 a3 0,0 0,0
Ctros 539 570 56 30 0.1 0,1
Acstividad Econémica Externa 25.007 23.520 (5,9) (1.486) 2,5 2,1
Impuesto al Valor Agregade 21.947 20.089 (8,5} (1.858) 2.2 1,8
Aduanas y Recargos 3.059 3.431 12,2 372 0,3 0,3
Ti- Ingres os No Tributarios 644 1.376 113,7 732 0,1 0,1

- TOTAL (1 +11) 135.636 154.246 13,7 18.610 13,4 136

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publica Nacional.

Se prevé que e impuesto de renta y complementarios continué siendo el gravamen mas significativo
dentro de los tributos originados en la actividad econémica interna, con 53% de este total en 2021, En términos
nominales, se proyecta que el aforo presupuestal de este tributo aumente 5,3% en 2021, al sumar $3,5 billones
més que el afio anterior. Esto gracias a ia gestion de la DIAN y la aceleracion de la actividad econdmica. Sin
embargo, los ingresos provenientes de este gravamen tendran un crecimiento inferior al PIB nacional, al pasar
de 6,5% del PIB en 2020 a 6,1% del PIB en 2021.

El recaudo por impuesto de renta en 2021 crecera menos que el PIB debido a la contraccion
econdmica de 2020, que reducira las bases gravables de este tributo; ta aplicacion de la Ley 2010 de 201915,
que alivia las cargas tributarias empresariales para estimular la actividad productiva; y el descenso de los
precios internacionales del petréleo, que impactara negativaments las utilidades declaradas por las empresas
del sector, al punto de ocasionar un retroceso de 78% en este tipo de recaudos's. Los ingresos por retencién
en la fuente se recuperaran, jalonados por la aceleracion economica, y haran que el recaudo total por impuesto
de renta aumente en terminos nominales frente a 20207,

¥ Por medio de la cual se adoptan nomnas para la promocién del crecimisnto econdmico, €l empleo, la inversion, el fortalecimienio de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia dal sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones.

18 En 2020 el precio del pefrdleo disminuiria 43% frente a 2018. Las utilidades dedlaradas en 2021 se reducirian, y se estima que las empresas del sector
tengan un saldo a favor de 0,2% del PIB, debido a las retenciones pagadas en 2020. MFMP 2020, pagina 223.

7 |ipid.
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ingresos por $20,1 billones, 1,8% del PIB. E! recaudo por concepto de gravamen arancelario se proyecta en
$3.4 billones, cerca de 0,3% dei PIB.

Otros ingresos tributarios generados por la actividad economica intema incluyen ef impuesto de timbre
a salidas al exterior, el impuesto al turismo y el impuesto al oro y el platino; los cuales, en su conjunto, para
2021 estan aforados en $0,5 billones.

6.2 Contribuciones parafiscales y fondos especiales

Por concepto de contribuciones parafiscales se aforan $2,4 billones y para los fondos especiales,
$14,95 billones. Como contribucion parafiscal se programa el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Ley 91 de 1989 y Decreto 1775 de 1980). Sus recursos provienen de los aportes de afiliados, los cuales se
utilizan para atender el pago de las prestaciones sociales de salud y pensiones. Ademas, se incluyen los
aportes que generan los espectaculos piblicos de las artes escénicas, de acuerdo con la Ley 1493 de 2011.

El aforo de los Fondos Especiales suma $14,9 billones en 2021, con una reduccion de 60,8% respecto
a 2020. Como porcentaje del PIB bajan a 1,3% en 2021 desde 3,7% de 2020. La disminucion de los recursos
del Fondo para la Emergencia Econémica (FOME) explica este declive: su aforo pasara de $25,3 billones en
2020 a $3,1 billones en 2021. Este fondo se creé mediante el Decreto Legislativo 444 de 2020, con el objeto
atender las necesidades de recursos para la atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad
productiva y la necesidad de mitigar los efectos adversos de la pandemia sobre la generacion de empleo. Ei
mayor esfuerzo para hacer frente a la pandemia del COVID -19 tiene lugar en la presente vigencia, de tal suerte
que ello causa la reduccion de los recursos del FOME en 2021.

Los fondos mas importantes por el monto de los recursos previstos son: Fondo de Recursos SOAT y
FONSAT {Antes FOSYGA); $2,2 billones; Fondo de Solidaridad Pensional, $1,8 billones; Fondo de Salud de
la Policia Nacional, $1,3 billones; Fondo de Salud de las Fuerzas Militares, $1,1 billdn; Fondo de Pensiones
Telecom y Teleasociadas, $914 mm; Fondo Sector Justicia, $781 mm; Fondos Internos de Defensa, $483 mm,
estos representan, incluyendo el FOME cerca del 78,3% del total de los fondos programados. E! resto de los
fondos especiales mantienen un crecimiento moderado, destacandose el Fondo de Salud de la Policia
Nacional, con una variacién de 18,8%. (Cuadro 8).

Los ingresos de los fondos especiales restantes corresponden a contribuciones realizadas a los
organos publicos encargados de la vigilancia, control o regulacion, tanto de entidades publicas como de la
actividad de entidades privadas o de otras actividades especificas. Como es el caso, entre ofras, de las
superintendencias sin personeria juridica y las comisiones de regulacion.
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Los desembolsos de crédito por $64,1 billones se distribuyen asi: $39,7 billones para crédito interno
mediante colocaciones de Titulos de Tesoreria (TES) y $24,4 billones para crédito extemo, equivalentes a
US$6.500 millones; los cuales se espera sean financiados a través de emisiones en el mercado internacional
de capitales y préstamos con los bancos de desarrolio multilateral y bilateral, en linea con una estrategia de
financiamiento que busca diversificar las fuentes.

Se proyecta colocar los bonos TES mediante el mecanismo de subastas {$32 billones), y a través de
fas entidades del sector plblico ($7,7 billones). La estrategia de financiamiento intemo se apoya en el positivo
comportamiento del mercado de deuda pablica local, que a pesar de la pandemia ha mantenido una demanda
acorde con los requerimientos contemplados en la programacion financiera.

En Excedentes financieros se incluyen $8,4 billones. Estos se reducen por cuenta de las menores
utilidades de Ecopefrol, que bajaran a $638 mm, impactadas por la caida de los precios internacionales det
petréleo. En este rubro los aportes mas importantes provendran del Banco de [a Republica $5,2 billones; la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) por $814 mm y el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicacicnes (FUTIC) por $303 mm.

Se registran en la Disposicion de activos, la estimacion de los recursos que se obtendrian por la
enajenacion de activos de empresas del Estado por $12,0 billones.

En recursos del balance se incorporan $12,3 billones, que corresponden a la diferencia en la
disponibilidad inicial menos la final, estimada por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional -
DGCPTN, que provienen en lo fundamental de las colocaciones anticipadas de recursos de crédito que el
gobierno nacional gestiona en la vigencia fiscal 2020; una parte de los cuales quedara disponible para cubrir
gasto en 2021.

El aforo de Otros Recursos de Capital asciende a $26,1 billones. Este contiene las estimaciones del
financiamiento restante requerido para asegurar la ejecucion del presupuesto aprobado y los recursos
obtenidos por otras fuentes de financiamiento especificas. Para la obtencién de estos recursos se cuenta con
cerca de 18 meses, durante los cuales se tiene previsto emplear una estrategia de financiamiento que, con
fundamento en un monitoreo permanente de los mercados financieros, minimice el riesgo cambiario y el riesgo
de refinanciacion.

Finalmente, se aforan reintegros por $92 mm. Estos recursos corresponden a saldos no ejecutados
que las entidades financiadas con aportes del presupuesto nacional, en vigencias anteriores, devuelven a la

Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, DGCPTN. Ademas, se incluyen recursos por
recuperacion de cartera por concepto de préstamos concedidos en vigencias anteriores por $187 mm.

7 Presupuesto de gastos de funcionamiento y del servicio de la deuda para 2021

A continuacion, se describen |as principales caracteristicas del PGN. inicialmente, las del presupuesto
de la Nacidn y, posteriormente, las de los EPN.
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financieros, $419 mm, disminucion de pasivos, $438 mm y gastos por tributos, multas, sanciones e intereses
de mora $507 mm.

Aunque el gasto de funcionamiento crece 10,5%, esto es, $16,8 billones, respecto a 2020, la mayor
parte de su crecimiento en 2021 se explica por €l aumento en las transferencias. Una parte significativa de
estas corresponde a transferencias originadas en normas constitucionales, organicas o mandatos de las altas
cortes, respecto a las cuales el Gobiemo Nacional se limita a darles estricto cumplimiento. Es el caso, por
ejemplo, de las fransferencias relacionadas con el SGP {$47,7 billones), destinadas en lo fundamental a
atender gastos en educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, y primera infancia Las transferencias
para pensiones ($42,4 billones), son erogaciones ineludibles de la Nacion con aquellos que han cumplido con
los requisitos y gozan del derecho a recibirlas. Otras transferencias para el sector educacion proveen el gasto
de las Instituciones de Educacion Superior Pablicas ($4 billones, sin pensiones)?, y contribuyen al pago de
prestaciones sociales del Magisterio (salud y cesantias) {$3.1 billones), sin tener en cuenta las pensiones ni
SGP. Las transferencias para aseguramiento en salud ascienden a $22 billones y también dan cumplimiento a
mandatos legales. Sin mencionar ofras, solo este grupo representa el 89,4% del fotal y todas ellas deben
pagarse obligatoriamente.

Los cambios en las apropiaciones que componen el denominado gasto de funcionamiento se explican
en seguida con mayor detalle.

7.1.1 Gastos de personal

Los gastos de personal para 2021 equivalen al 2,9% del PIB, inferior al de 2020. El monto apropiado
para este gasto representa una disminucion del 0,2% del PIB respecto a 2020. Su valor y composicion reflejan
las caracteristicas de la estructura del sector piblico del orden nacional, la distribucion e importancia de la
planta de personal y las necesidades mismas de la administracion. Asi, un 51,5% de los gastos de némina
financiados con recursos de la Nacion se concentra en el sector defensa y policia, los cuales suman $17,2
billones; un 27,8% en el sector justicia (Justicia con un $1,2 billones, Rama Judicial $4,3 billones, Fiscalia
General de la Nacion con $3,5 billones y Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn con
$320 mm), y el 20,7% restante se distribuye entre los demas 6rganos de la Administracion Plblica Nacional
gue hacen parte det PGN.

Es de anotar que en el Sector Judicial se destina $1,5 billones para el pago de la Bonificacion Judicial
astablecida en los Decretos 382, 383 y 384 de 2013, que beneficia a cerca de 52.743 mit funcionarios de la
Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién.

Ahora bien, para la vigencia 2021 el Sector Sistema Integral de Verdad Justicia, Reparacion y No
Repeticion, esta conformado por la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas en el contexto y en Razén del Conflicto Armado y por la Comision para el
Escfarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, entidades creadas por el Acto Legislativo 01
de 2017, que cuentan en su conjunto con una apropiacién en Gastos de Personal de $320 mm para atender
gastos de ndmina de 1.871 cargos, de los cuales a la JEP le corresponden 894 con $191 mm.

% Este monto de recursos permite el cumplimiento lo establecido en la “mesa de dialogo para la construccion de acuerdos para la educacian Superior
Plblica.
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Sistema General de Participaciones. El SGP fue creado mediante el Acto Legislativo 01 de 2001, norma
reformada mediante el Acto Legislativo 04 de 2007 y reglamentada mediante las leyes 715 de 2001y 1176
de 20072 ..

Las apropiaciones para el SGP de 2021 pasaran de $43,8 billones en 2020 a $47,7 billones, esto es,
un aumento de $3,8 billones adicionales que equivale a un incremento de 8,7% {Cuadro 11). Para su calculo
se tuvo en cuenta un incremento igual af promedio de variacion porcentual anual de los ingresos corrientes de
la Nacion en el periodo 2017 a 2020 de 6,31%, y el ajuste positivo de 0,6% por diferencia en el recaudo del
2019 respecto del valor aforado en el presupuesto. Este resultado se explico anteriormente.

Cuadro 11. Apropiacion del SGP en el afio 2021
Miles de millones de pesos

2020 2021 Diferencia|® Variacion

Concepto Proyecto porcentual

(1) (2) (3)=(2)-(1) | (4)=(2)/(1)
11/ 12 de la vigencia * 42873 45,801 2,928 6.8
1/ 12 de la vigencia anterior 1,511 1,626 114 7.8
Ajuste promedio 4 afios ICN por recaudo efectivo 2018 (537) - 537 N.C
Ajuste promedio 4 afios ICN por recaudo efective 2019 - 248 249 N.C

TOTAL 43,847 47,675 3,828

En 2020 se ajusta promedio variacién de ICN 2015-20%8 por diferencia entre aforo y recaudo 2018 {programado 10,2% V'S efectivo 8,77%)
En 202ise ajusta promedio variacion de ICN 206-209 por diferencia entre afaro yrecaudo 2019 (programado 8,97% VS efectivo 9,58%)

* Excepto para educacion queincluye 2/12
Fuente: Direccidon General del Fresupuesto Publice Nacional

La distribucion y uso de los recursos del SGP est4 determinada por la Constitucién y la Ley, en
especial los articulos 356 y 357 de la C.P y las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007. Del total de los recursos del
sistema 96% se debe destinar para asignaciones sectoriales y el 4% restante para asignaciones especiales.
El 96% de las asignaciones sectoriales se distribuye en educacion, salud, Propésito General y Agua Potable y
Saneamiento Basico.

A educacion se destina un 56,3% del total del SGP equivalente a $26,8 billones. Estos recursos
permitiran financiar la prestacion del servicio educativo gratuito y con calidad para una matricula aproximada
de 7,9 millones de estudiantes, que incluye nifios y jovenes en edad escolar, adultos, campesinos grupos
étnicos, personas con limitaciones fisicas, con capacidades excepcionales y a personas que requieran
rehabilitacion social (poblacion desplazada, vuinerables, rural y analfabetos), en cumplimiento de la Sentencia
del Consejo de Estado de enero de 2011.

Adicionalmente, los recursos del SGP permitiran financiar los compromisos asumidos con FECODE
en la financiacion de la nivelacion salarial para los docentes; se reconocen punto y medio porcentual adicional
respecto del porcentaje de incremento que aplique para el resto de trabajadores estatales ($340,6 mm) y una
bonificacion pedagégica que a partir de 2020 corresponde al 15% de la asignacion basica mensual (estimado
en $211,5 mm). Asi mismo, se garantizara la educacion gratuita para todos los estudiantes de grados transicion
a once, atendidos en establecimientos educativos oficiales.

22 | a Constitucion de 1991 fiid fos porcentajes de los Ingreses Corrientes de fa Nacion —ICN- transferidos a los gobiernas territoriales mediante los
mecanismos de Situado Fiscal para los departamentos y distritos y fa denominada Participacion de los Municipios en los Ingresos Corrientes de la Nacidn.
El Acto Legislativo 01 de 2001 modificd los articulos 356 y 357 de la Constitucion promulgada en 1991 y cred el Sistema General de Participaciones
{SGP) de los departamentos, distritos, y municipios.
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Cuadro 12. Apropiaciones para conceptos asociados a pensiones PGN 2020 -2021
Miles de millones de pesos

2020* 2021 Variacion | Porcentaje
Conceptolsector Proyecto  porcentual del PIB

20200 2021
(1) {2) (3)=(2/1) {4) (5)

PENSIONES NACION 40.316 42,369 5,1 4,0 3,7
Pensiones sin Colpensiones 27.661 341520 12,1 27 2,7
TRABAJO 10.959 11.357 36 1.1 1,0
DEFENSA Y POLICIA 7.987 10.255 28,4 08 0.9
EDUCACION 7.981 8.641 8,3 0.8 0.8
SALUDY PROTECCION SOCIAL 556 597 7.3 0.1 0,1
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 78 81 3,5 0,0 0,0
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 48 50 35 0,0 0,0
RESTO DE SECTORES 52 40 (22.7) 0.0 0.0
Pensiones Colpensiones 12.655 11349 (10,3) 1,2 1,0
PENSIONES ESTAPUBLICOS 650 123 (81,0) 0,1 0,0
TOTAL PENSIONES PGN 40.966 42.493 3,7 4,0 3,7

*2020 Apropiaciéon a 30 de junio menos Emergencia COVID-B y suspensidén
Fuente: Direccién General del Presupuesio Puablico Naciconal

Entre estos recursos programados se destacan $11,3 billones para Colpensiones, de los cuales
$11,2 billones para el financiamiento del pago de pensiones y $104 mm para BEPS, $11 billones para el
pago de pensiones a través del Fondo de Pensiones Piblicas, $816 mm para el pago de pensiones de
TELECOM, $509 mm para las pensiones de los ex funcionarios del 1SS y $323 mm para el pago de
pensiones que estaban a cargo de POSITIVA S.A. Asi mismo, se programan recursos por $8 billones para
el pago de asignaciones de retiro en las Cajas de Retiro de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,

= Aseguramiento en salud. Como se mencioné anteriormente, todos los recursos para el aseguramiento en
salud se encuentran presupuestados como transferencias en funcionamiento, incluidos aguelios con
destinacion especifica provenientes de la participacion en el Impuesto de Renta y Complementarios. Si se
incluyen fas diferentes fuentes de financiacion, se contara con recursos por $31,7 billones para este
proposito 24, lo cual permitira la prestacion de servicios de salud a 25 millones de personas del Régimen
Subsidiado y a 23,4 miltones de personas del Régimen Contributivo.

s Destinacion especifica del Impuesto sobre la Renta y Complementarios. En virtud del articulo 102 de la
Ley 1819 de 2016, para la vigencia 2021 se destinan 9 puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto sobre
la Renta y Complementarios de las personas juridicas, equivalentes a $11,1 billones, de manera que 2,2
puntos se destinaran al ICBF (32,7 billones), 1,4 puntos al SENA ($1,7 billones), 4,4 puntos al Sistema de
Seguridad Social en Salud (35,4 billones), 0,4 puntos a financiar programas de atencion a la primera
infancia ($493 mm), y 0,6 puntos a financiar las instituciones de educacion superior publicas para el
mejoramiento de la calidad de la educacion superior y/o para financiar creditos beca a través del ICETEX
{$757 mm).Es importante anofar que a las anferiores asignaciones por destinacién especifica deben

74 L os $28,2 billones se refieren a TODAS las fuentes destinadas a este propdsito, si se descuenta compenente Régimen Subsidiado del SGP serian
$19,3 hillones.
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7.2 Presupuesto del servicio de la deuda pablica nacional 2021

Se incluyen apropiaciones por $75,9 billones para el servicio de la deuda publica, superior en 41,6% a
las de 2020. De esta suma, $41,3 biliones (54,5%) corresponde a principal y $34,6 billones a intereses y ofros
conceptos (45,5%). El 33,4% ($25,3 billones) del servicio de la deuda se destinara al pago de la deuda externa
y &l 66,6% restante ($50,6 billones), al de la deuda interna. El servicio de la deuda incluye recursos para el pago
de obligaciones asumidas en afios anteriores, tanto localmente como en el exterior, casi en su totalidad en
cabeza dei Gobierno Nacional (Cuadre 14).

Cuadro 14. Servicio de la deuda 2020 -2021

iiles de millones de pesos
2020* 2021 Variacion' |Porcentaje del
Proyecto porcentual PIB

21/20 2020 2021

PRINCIPAL 22.673 41.345 824 2,2 36
Externos 5.644 14.652 159,6 0,6 1.3
internos 17.029 26.693 56,7 1.7 2.4

INTERESES 29.879 33.333 ",6 2.9 2,9
Externas 8.495 10.594 24,7 0.8 0.8
Internas 21.380 22,739 6,4 2.1 2.0

COMISIONES Y OTROS GASTOS 289 382 32,0 0,0 0.6
Externas 143 a5 {33.1) 0,0 0,0
internas 146 286 95,6 0,0 0.0

FONDQ. DE CONTINGENCIAS 773 838 8,5 0,1 0,1
Internas 773 838 8,5 0,1 0.1

TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 53.614 75.898 41,6
Externa 14.285 28.342 774 1,4 2,2

Gobierno Central 14.285 25.207 76,5 14 2,2
Resto de entidades 0 135 330.750 0.0 0.0
Interna 35.329 50.556 28,8 39 4,5
Gobierno Central 38.422 49.714 294 3.8 4.4
Resto de entidades 807 842 {7.1) 0.1 o1
TOTAL GOBIERNO CENTRAL 52.707 74.921 421 5,2 6,6
Principal 22,539 41.206 82,8 22 38
Intereses 29.878 33.333 116 2,9 29
Comisiones y Otros Gastos 289 382 32,0 0,0 0.0
TOTAL RESTO DE ENTIDADES 807 o977 7.7 0.1 0.1
Agencia Nacional de Infraestructura 896 973 8,6 0,1 0,1
Invias 9 2 (73,9) 0,0 0,0
Otras entidades 1 1 7.2 0,0 0,0

Fuente: Direceidn General del P resupuesto Priblico Nacional

(2)

(3)=(211)

{4)

(5)

El presupuesto del Servicio de fa Deuda Publica Nacional para el afio 2021, sin considerar el resto de
entidades, contempla pagos por concepto de principal, intereses, comisiones y otros gastos de deuda interna y
externa de la Nacion por valor fotal de $74,9 billones. De esta cifra, $49,7 billones, esto es el 66,4% del total,
se destinarad a cubrir ios pagos de deuda interna, y constituye la mayor parte de la programacion de
vencimientos, titulos de tesoreria TES B. El resto, $25,2 billones, 33,6% de la apropiacion, se destinara a cubrir
pagos de deuda externa; concentrandose la mayor programacion de vencimientos en el rubro de Titulos Valores
- Inversionistas por compromisos contraidos por la Nacién en emisiones de titulos en el exterior; y Organismos
Multitaterales, por compromisos con la Banca Multitateral, correspondiente al servicio de la deuda de créditos
suscritos con el BIRF, el BID y la CAF, entre otros.
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Cuadro 16. Gasto EPN con recursos propios 2020 -2021 por sectores
Miles de miltones de pesos

2020° 2021 Variacion
Sector Proyecto  porcentual delPIB

2020 2021
{1) (2) {3)=(211) {4) (5)

TRANSPORTE 3.289 3.462 53 0,3 0,3
DEFENSA Y POLICIA 1.827 2.927 51,8 0,2 0,3
INCLUSION SOCIAL Y RECONGILIACION 2.790 2.843 1,9 0.3 03
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 1.570 2228 419 0,2 02
COMUNICA CIONES
TRABAJO 1.673 1.706 1,8 0,2 0,2
MINAS ¥ ENERGIA 1,374 1.418 3,2 0,1 0,1
PLANEACION 620 726 17,0 0,1 0,1
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 551 550 03 01 0,0
JUSTICIA Y DEL DERECHO 530 529 0.2 01 0.0
EMPLEQ PUBLICO 504 449 (109 00 0.0
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 404 402 (05 00 0,0
HACIENDA 311 346 11,2 0,0 0.0
RELAGIONES EXTERIORES 218 227 4,3 0,0 0.0
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 168 195 16,4 0,0 0.0
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 38 160 3230 0.0 0,0
INTERIOR 94 114 209 0,0 0,0
INFORMA CION ESTADISTICA 113 110 28y 00 0,0
REGISTRADURIA 115 108 (5.3) 00 0,0
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 101 91 98 00 0,0
FISCALIA 73 q 64 (13.0) 00 0.0
EDUCACION 29 27 (86) 00 0.0
ORGANISMOS DE CONTROL 21 21 (1.8) 00 0.0
CULTURA 15 16 10,2 0,0 0,0
TOTAL 16.530 18.721 13,3

*2020 A propigcién a 30 de junio menas Emergencia COVID-B y suspensidn
Fusnta: Direction General del Presupussto P ublico Nacional

A continuacitn, se resumen algunos aspectos del presupuesto de los principales sectores o entidades

Sector Defensa y Policia ($2,9 billones). Esta integrado por las Cajas de Retiro, Instituto de Casas
Fiscales del Ejército, Defensa Civil, Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, Club Militar de
Oficiales, Hospital Militar, Fondo Rotatorio de ia Policia y Agencia Logistica de las Fuerzas Militares. Estos tres
Ultimos son los mas representativos, toda vez que suman un presupuesto de $2,1 billones, equivalente al 77%
de lo presupuestado.

o Agencia Logistica de las Fuerzas Militares. Su funcion al desarrollar sus actividades y servicios es la de
apoyar la misién de las Fuerzas Militares, proporcionandole a estas &l apoyo logistico necesario en materia
de abastecimiento, mantenimiento y servicios, con la calidad, cantidad y oportunidad que se requiera. Con
este fin, para 2021 se incorpora en su presupuesto la suma de $1,1 billones.

= Fondo Rotatorio de la Policia Nacional. Con el propésito de apoyar el abastecimiento, suministro de bienes
y servicios, y construccion de obras que requiera la Policia Nacional para ejercer sus funciones, el Fondo
Rotatorio de la Policia contara con $693 mm.

« Hospital Militar. Para ejecutar su funcién principal de atencién médica a afiliados y beneficiarios del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y prestacion de servicios médico — asistenciales, el Hospital
presenta un presupuesto de $403 mm
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Sector Inclusidn Sacial y Reconciliacion ($2,8 billones). El presupuesto total de los estabiecimientos
publicos de este sector asciende a la suma de $8,9 billones, de los cuales la financiacion con recursos propios
son fuentes importantes para el cumplimiento de sus funciones y asciende a ($2,8 billones), programados en
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ($2,8 billones) y se destacan principalmente los provenientes de
los recursos parafiscales ($2,6 billones) que se pagan sobre los salarios del sector privado y publico; y de la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas {$51 mm).

Sector Empleo Publico (3442 mm). La principal fuente de financiacion de este sector la constituyen
fos recursos propios de los establecimientos publicos ($449 mm, 89.9%}, de los cuales $142.8 mm son recursos
de capital, $165.2 mm corresponden a rentas parafiscales de la ESAP en cumplimiento de lo sefialado en la
Ley 21 de 1982, y $140.8 mm por concepto de mafriculas de pregrado y posgrado y servicios educativos de la
ESAP, y procesos de seleccion de méritos adelantados por la CNSC.

Sector Transporte ($3,5 billones). La inmersion del pais en los mercados internacionales obliga a
continuar la ejecucion de las obras en desarrollo, a estructurar nuevos proyectos, a mejorar y mantener la
infraestructura actual, y a apoyar a las regiones en la rehabilitacion, construccion y mantenimiento de su
infraestructura que mejore la conexion con las vias principales. Asi mismo, también son retos de la politica del
Sector Transporte la reduccién de costos y tiempos de transporte de pasajeros y bienes, y estimular la
participacion publico-privada en el desarrolio de infraestructura, confrol, vigilancia, regulacion, servicios
logisticos e implementacion de medidas de seguridad vial. Este sector estd conformado por cinco
establecimientos pulblicos: Instituto Nacional de Vias, Agencia Nacional de Infraestructura, Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, Superintendencia de Puertos y Transporte y la Agencia Nacional
de Seguridad Vial.

e Instituto Nacional de Vias (INVIAS). En el PGN de 2021 se programan recursos propios por $1,5 billones,
especialmente provenientes de peajes por el uso de la infraestructura vial a su cargo, la contraprestacion
por las concesiones portuarias, en virtud de las Leyes 1 de 1991 y 105 de 1993, y excedentes financieros,
que se destinaran principalmente a la ejecucidn de proyectos de mejoramiento, adecuacion,
mantenimiento y conservacion de la Red Vial Nacional no concesionada, ampliacién y profundizacion de
los canales de acceso a los puertos maritimos de la Nacién, y adquisicion de equipos, dotacion de sefiales
para [a seguridad vial en carreteras y parte del funcionamiento de la entidad.

o U. A E. de la Aerondutica Civil. Se asignan recursos por $1,4 billones, originados en el cobro del uso de
la infraestructura aerondutica y aeroportuaria, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 105 de 1993.
Estos recursos se destinaran al apoyo logistico y funcionamiento de la enfidad, asi como a la adquisicion,
construccion, conservacion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura aeroportuaria y equipos
para el control y seguridad aerondutica, de tal forma que se garantice el desarrollo de la aviacion civil y ia
administracion del espacio aéreo, bajo las condiciones de la normatividad de aviacion civil internacional.

« Agencia Nacional de Infraestructura (ANI). Se programaron recursos propios por $284 mm originados en
la contraprestacion por el uso de la infraestructura férrea, participacion sobre la contraprestacion de las
concesiones férreas y areas, segun el articulo 308 de la Ley 1955 de 2019, y el costo de la estructuracion
plblica reconocida por los originadores de iniciativas privadas en proyectos de asociaciones puablico
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seguridad y salvamento minero, lo mismo que para atender sentencias judiciales en contra de la entidad.
También se apropian recursos para financiar el 25% del presupuesto de la Unidad de Planeacion Minero-
Energética-UPME, de acuerdo con lo establecido en la Ley 143 de 1994,

Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME). Se programan recursos propios por $38 mm, los cuales
estan destinados especialmente para su funcionamiento y para la implementacion de acciones para la
confiabilidad del subsector eléctrico y la planeacién de abastecimiento y confiabilided del subsector de
hidrocarburos, entre otros.

Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas
(IPSE). Se programaron recursos propios por $29 mm destinados especialmente para su funcionamiento
y ¢l desarrollo de soluciones energéticas sostenibles para la ampliacion de cobertura en las zonas no
interconectadas del pais.

Sector Salud y Proteccion Social ($550 mmy). Esta conformado por cinco establecimientos plblicos,

los cuales tienen recursos propios, provenientes de contribuciones como en el caso de la Superintendencia
Nacional de Salud ($168 mm); aportes patronales y de empleados para el Fondo Prevision Social del Congreso
- pensiones ($43 mm) y el Fondo Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia ($126 mm); y
venta de bienes y servicios para el Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos ($206 mm),
y el Instituto Nacional de Salud ($6 mm).

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible ($195 mm). Al sector pertenecen el Fondo Nacional

Ambiental, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM y las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, en las cuales se apropian los recursos con que la Nacién
apoya el financiamiento de una parte de sus gastos, conforme a lo establecido en la Ley 99 de 1993 y la
Sentencia C-275 de 1998. En cuanto a recursos propios, se destaca:

Fondo Nacional Ambiental (FONAM). En su presupuesto se asignan recursos propios por $187 mm, de
los cuales se destinan $133 mm principalmente al fortalecimiento de los procesos de evaluacion y
seguimiento de las licencias ambientales, a la administracion del sistema de parques nacionales y para la
conservacion de cuencas hidrogréficas abastecedoras de acueductos municipales. Los restantes $53 mm
se apropian en su mayor parte para financiar los gastos de funcionamiento de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales-ANLA. Los $8 mm restantes del sector se encuentran programados en el IDEAM
para el desarrollo del conocimiento ambiental.

Sector Agricultura y Desarrollo Rural ($91 mmy). Esta conformado por cuatro establecimientos pablicos,

que se financian con recursos propios por venta de bienes y servicios, y tasas y derechos administrativos, asi:

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). $78 mm para apoyar la formulacion de politica y planes de
investigacion agropecuaria, la transferencia de tecnologia y la prevencion de riesgos sanitarios, biologicos
¥ quimicos para las especies animales y vegetales del pais.

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP). $7 mm para ejercer las actividades de fomento,
investigacién, regulacion, registro, vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura.
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reactivacion de la economia a través de sectores como fransporte, vivienda, agua potable y saneamiento
basico, entre otros.

Asi mismo, con base en los instrumentos de planeacion y programacion fiscal que guian a las
autoridades econdmicas del pais, para asegurar la consistencia de la politica macroeconémica y la politica
publica con la sostenibilidad de las finanzas piblicas en el mediano plazo, el presupuesto presentado es
consistente con los supuestos y proyecciones fiscales del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2020
presentado al Congreso de la Republica el 26 de junio del presente afio y con las estimaciones de gasto
definidas en el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP). De igual manera el propésito es garantizar la
transparencia y responsabilidad fiscal, en este sentido el presupuesto de inversion 2021 tiene en consideracion
el impacto de los proyectos y programas de inversiones sobre los resultados fiscales y macroecondmicos en el
mediano plazo (superavit primario, déficit y deuda piblica).

La programacion del presupuesto de inversién para la vigencia 2021 se elabord teniendo en cuenta la
actual situacién que atraviesa ei pais por los efectos econémicos que ha traido la pandemia causada por el
COVID-19 y que han representado retos importantes en materia presupuestal y fiscal. Este gasto ha estado
enfocado en brindar un paquete de ayudas econdmicas con el objetivo de garantizar el bienestar social de los
hogares mas vulnerables del pais, el sostenimiento de las empresas y la proteccion de los empleos (de cara a
las limitaciones para la actividad productiva por las restricciones del aislamiento preventivo obligatorio decretado
por el Gobiemo nacional desde el mes de marzo de 2020).

De igual manera, este aumento en el gasto ha estado acompafiado de un choque en los ingresos que
ha traido como consecuencia menores recursos tributarios y no tributarios, agravado por la incertidumbre que
aln persiste en el mundo sobre [a magnitud y duracion real de los efectos de la pandemia a nivel global sobre
el aparato productivo,

Ante este panorama, el MFMP 2020% analizé las implicaciones en términos fiscales que se tendran en
el corto, mediano y largo plazo, y que han llevado, inclusive, a la suspension de la Regla Fiscal para los afios
2020 y 2021. Dicha suspension tiene como objetivo dar margen de flexibilidad al Gobierno nacional para
financiar las politicas piblicas necesarias que minimicen el impacto del COVID-19 en el pais. Esta decisidn,
inevitablemente, se traducira en un aumento en el nivel de endeudamiento via mayor déficit; deuda que se
espera reducir progresivamente mediante una senda de ajuste fiscal hasta el afio 2031.

A pesar que se espera que el choque econdmico del virus sea temporal y que la actividad productiva
retome su ritmo tradicional a partir del 2021 (afio para el cual se proyecta que el crecimiento del PIB en 2021
alcance 8,6%, frente a la contraccion de 5,5% que se espera en 2020), dentro de las medidas tomadas por €l
MFMP 2021 encontramos que el ajuste del déficit al 5,1% del PIB para el prdximo afio, argumentada en las
decisiones por parte de [as autoridades de politica fiscal de! pais y que tendran como objetivo la recuperacion
de la senda de disminucion del déficit fiscal consistente can la Regla Fiscal (Ley 1473 de 2011)% que tiene el
pais y que se prevé retomar desde el afio 2022.

= Con el objetivo de dar cumplimiento a |as disposiciones legales que obligan al Gobismo nacional & garantizar [a sostenibilidad de las finanzas piblicas
en al mediano plazo, coma lo son la Ley 819 de 2003, el Acto Legislativo 03 de 2011 v la ley de Regla Fiscal (Ley 1473 de 2011), el Gobiemo nacional
presentd el pasado 26 de junio el MFMP 2020 a las Comisiones Economicas del Congrese de la Repiblica.

 Par medio de 1a cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones.
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Continuacion Cuadro 17. Presupuesto de inversion por sector 2021 - incluye reactivacion
Miles de millones de pesos

Sector 2021 Participacion
Proyecto porcentual

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 334 0.6
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 286 0.5
INTERIOR 280 0.5
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 256 0.5
ORGANISMOS DE CONTROL 254 0.5
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION 214 0.4
FISCALIA 170 0.3
CULTURA 146 0.3
REGISTRADURIA 120 0.2
RELACIONES EXTERIORES 68 0.1
CONGRESO DE LA REPUBLICA 59 0.1
INTELIGENCIA 8 0.0

TOTAL INVERSION 3 53,085 100.0

Fuente: Diraccidn de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2020)

8.2 Inversiones mas relevantes en 2021
El monto de las inversiones presentadas a continuacion estara sujeto a la revision de los espacios
fiscales de acuerdo con el comportamiento de la situacion macroecondmica.

Sector Inclusion Social y Reconciliacion. Le fueron asignados recursos por $13,4 billones (25,2% del
total de la inversion). Esta distribucion pemmitira garantizar los seis ciclos de los programas sociales Familias en
Accion y Jovenes en Accion. Adicionalmente, se destinan recursos para los programas de Compensacion del
IVA, Primera Infancia, Colombia mayor, Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes y Atencién humanitaria
e Indemnizaciones administrativas a las victimas {de acuerdo con la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional, sobre victimas).

Sector Transporte. Los recursos asignados ascienden a $9,6 billones (18,1% de los recursos de
inversién). Su priarizacion incluye las vigencias futuras aprobadas por $3,9 billones, destinados principalmente
para €l desarrollo de los programas de concesiones viales, asi como para el mejoramiento de los servicios
aeroportuaria y a la navegacion aérea, el mejoramiento y mantenimiento vial y el Programa de Reposicion
Vehicular de Carga. Asi mismo, como parte del impulso fiscal del Gobierno para la reactivacion de la economia,
se incluyen recursos para financiar proyectos para ia integracién nacional, territorial y de competitividad
(programas tales como concesiones 5G, concluir, concluir, concluir, vias terciarias, vias para la legalidad,
mantenimiento vial, Colombia fluvial, entre otros).

Sector Hacienda. Este sector participa con el 10,1% del total de recursos de inversion que ascienden
a $5,4 billones aproximadamente, y los cuales se destinan, principalmente, a la construccién e implementacién
de los sistemas de transporte urbano, la atencion de los efectos causados por la ola invemal, apoyo fondo DIAN
para Colombia, la construccion e implementacion de los sistemas de transporte urbano, la construccion del
tramo uno de la primera linea del metro Bogota, la construccién del proyecto Regiotram de occidente entre
Bogota y Facatativa, la financiacion del Plan Todos Somes Pazcifico, la distribucidn de coberturas de tasa de
interés para financiamiento de vivienda nueva. Asi mismo, se incluyen recursos para la reactivacion de la
economia, entre los cuales se destacan los destinados al programa de cobertura a la tasa de interés para la
adquisicion de vivienda nueva FRECH- No VIS. Adicionalmente recursos en “bolsa paz” distribuibles a las
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Digital y Colombia 4.0. De otro lado, se destinan recursos para Computadores para Educar y Apoyo a
operadores plblicos de TV.

Sector Defensa y Policia. Los recursos asignados ascienden a $1,3 billones, representando el (2,4%
de lainversion), los cuales se orientan a la adquisicion y mantenimiento de los equipos como aeronaves, buques
y equipo de movilidad terrestre en las diferentes fuerzas. De igual manera, se financia la adquisicion de material
de guerra, construcciones de estaciones de policia, comandos y batallones. De otra parte, se realizan
inversiones en bienestar de la fuerza Piblica como educacion, sanidad militar, vivienda fiscal y para la solucion
del traslado de las tecnologias de ia informacion y las comunicaciones del Ministerio de Defensa.

Sector Agricultura y Desarrollo Rural. Al sector le asignaron $1,2 billones (el 2,2% de la inversion). Sus
principales inversiones se concentran en los programas de restitucion de tierras, ordenamiento social de la
propiedad de la tierra, alianzas productivas, prevencién y control de plagas y enfermedades en la produccién
primaria del pais, financiamiento agropecuario (inclusion financiera en el sector agropecuario), campo
emprende, distritos de adecuacion de tierras, cadenas productivas, generacién de ingresos a los productores
rurales (proyectos Pidar), entre ofros. De igual manera se asignan recursos de crédito para la implementacion
de la politica de Catastro Multipropésito.

Sector Salud y Proteccion Social. Se asignaron recursos por $745 mm que equivalen al 1,4% del
presupuesto de inversion. Dentro del sector se destaca la distribucién de recursos para vacunacion, programas
de prevencion y salud publica, fortalecimiento del sistema de Informacién SISPRO y los programas relacionados
con la situacion de salud de la poblacion colombiana, epidemioclogia y demografia, fortalecimiento de los
laboratorios en el desarrollo de la misionalidad de entidades como el INS y el INVIMA, entre otros.

Sector Planeacion. Se le asignaron recursos por $587 mm, que equivalen al 1,1% del total del
presupuesto de inversion. Estos recursos permitiran implementar [a estrategia de pactos territoriales, continuar
con la implementacidn del programa nacional del catastro con enfoque multipropdsito y el fortalecimiento del
Sistema Eiectronico de Contratacion Publica {Secop |1} a nivel nacional. Asi mismo, se avanzara en la estrategia
de atraccién de la participacidn privada en la inversion, el desarrollo de la mision de descentralizacion, la
asistencia tecnica a los entes territoriales, el mejoramiento de la infraestructura y €l fortalecimiento del sistema
de inversion publica nacional. Por otra parte, se destinaran recursos para la inspeccion, vigilancia y control a
los prestadores de acueducto y alcantarillado, y de energia eléctrica, asi como a la poblacion recicladora, se
optimizaran los mecanismos de participacion ciudadana en los servicios pablicos domiciliarios y se fortalecerén
los servicios de TIC de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Sector Justicia y del Derecho. El presupuesto de inversién asciende a $511 mm, representando el
1,0% del total. Se priorizan inversiones en infraestructura carcelaria, programas de fortalecimiento de acceso a
fa justicia formal y alternativa, promocion de los mecanismos altemativos de solucion de conflictos,
modernizacion de la informacién inmobiliaria, catastro multipropésito y defensa juridica del Estado; asi como
los proyectos a desarrollar en el marco de la Ley de Victimas.

Sector Rama Judicial. Al sector le asignaron $448 mm, lo que representa el 0,8% del total de la
inversion, destinados principalmente a financiar la adquisicion, construccion, adecuacion, mejoramiento y
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proyectos a desarrollar en el marco de lay de victimas. Asi mismo, se incluyen recursos para los proyectos de
las comunidades indigenas, Pastos y Quillacingas, y para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras (NARP}, tal como se estableci6 en la consulta previa con estas comunidades en el marco del
PND.

Sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Se asignaron recursos por valor de $256 mm, lo que
representa una participacion del 0,5% del total del monto de inversion, destinados principalmente a fortalecer
las capacidades de investigacion en el pais a través de [a formacion de capital humano de alto nivel, el
fortalecimiento de las capacidades de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para la generacion de conocimiento y el Fondo de Investigaciones en Salud; asi como, para el fortalecimiento
institucional del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Inngvacion, entre otros.

Sector Organismos de Control. Se asignaron recursos por $254 mm, que representan el 0,5% del
monto total de inversion, y se destinan principalmente para financiar el desarrollo de la infraesfructura
tecnoldgica, la adquisicion de infraestructura fisica, mejorar la gestion documental y el fortalecimiento
institucional de las entidades que componen el sector.

Sector Sistema Integral de Verdad, Jusficia, Reparacién y No Repeticion. Los recursos de inversién
asignados para la vigencia 2021 para este sector ascienden a $214 mm, que representan el 0,4%. Estos
recursos se destinaran, principalmente, a financiar las actividades encaminadas a lograr el esclarecimiento de
la verdad, la busqueda de personas desaparecidas e implementacién de procesos humanitarios y
extrajudiciales de bisqueda, administrar justicia transicional y restaurativa, implementacion de medidas de
proteccion, y a conocer de los delitos cometidos en el marco del conflicto armado, de acuerdo con lo establecido
en el Acuerdo de Paz.

Sector Fiscalia. Se asignaron $170 mm, que representan el 0,3% del total de fa inversion. Los recursos
estan destinados principalmente a financiar el programa de victimas, proyectos de infraestructura fisica y el
fortalecimiento de los servicios de tecnologia y los servicios de justicia, De otro lado se asignaron recursos para
el mejoramiento de la capacidad de andlisis de pruebas de ADN, asi como para el fortalecimiento de los
laboratorios forenses a nivel nacional.

Sector Cultura. Se asignaron $146 mm, que equivalen al 0,3% del total de recursos de inversion. Estos
recursos estan destinados principalmente a financiar el programa de victimas, asi como para la dotacién y
operacidn del Teatro Cristobal Colén. De otro lado, se distribuyeron recursos para la recuperacion y
salvaguardia del patrimonio cultural a nivel nacional y el fortalecimiento en infraestructura fisica, asi como lo
relacionado con la apropiacion social del patrimonio cultural, 1a plataforma tecnologica, entre otros.

Sector Registraduria. Los recursos de inversion asignados ascienden a $120 mm, que equivalen al
0,2% de la inversidn y se destinan principalmente a financiar el mantenimiento de ia plataforma tecnologica que
soporta la preparacion de documentos de identificacién (cédulas y Registro Civil), ef fortalecimiento de la
infraestructura tecnoldgica y la red corporativa de telecomunicaciones de la enfidad.

Sector Relaciones Exteriores. El sector contara con $68 mm para el 2021 (0,1% de la inversién) y sus
principales inversiones se destinan a la consolidacién de capacidades del servicio migratorio, la optimizacion
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Los proyectos de inversion 2020 estan alineados con esta nueva estructura lo gue permite relacionar
los recursos a las metas. En el cuadro 18 se presentan los productos mas representativos de cada sector para

2020, asociados a los proyectos de inversion.

Cuadro 18, Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa
Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Sector Producto Unidad de Medida™ * = Meta

Actas de enfrega material de las mejoras susciitas ’ Numero 1
Actas de mediacion de resolucion de conflictos territoriales Numero 4
Acusrdos de ordenacion atendidos Numero 13
Acuerdos registrados Nimero 18
Analisis generados Nimero a1
Analisis y diagnosticos realizados ' Niimero 791,352
Animales vacunados Nimero 89,451
Ascciaciones fortzlecidas Nimero 63
Autorizaciones de uso otorgadas Nimero 4
Bases de datos producidos Nimero 30
Boletines epidemiologicos publicadas Namero 67
Cargamentos inspeccionados Nlmero 71,059
Certificado de Buenas Practicas expedidos Namero 1.231
Certificados de predios o compartimentos expedidos Namero 10,519
Decisiones administrativas sobre limitaciones a |a propiedad adoptadas Nomero 3,074

™ | Demandas presentadas ante los jueces y magisirados en restitucion Nimero 5,246

% Documentos de evaluacian elaborados Nimero 1

"g Documentos de investigacion elaborados Namero 6

§ Documentos de lineamientos técnicos elaborades Namaro 168

?., Docurnentos de lineamientos técnicos realizados Namero 3

E Documentos de planeacién elaberados - Nimero 8

_TE Documentos de planeacion realizados Namero 6

< | Documentos metodologicos realizados Namero 1
Documentos normativos elaberados Ndmero 41
Documentos para Ja planeacion estratégica en Tl Namero 5
Documentos técnicos elaborados L Nomerg 1
Empresas certificadas en Buenas Préacticas de Manufactura - BPM Namero 41
Empresas productoras, comercializadoras € importadoras vigiladas Namero 156
Espsties trabajadas a nivel genético Nomero 1
Establecimientos Vigilados | Namero 6,662
Estaciones de acuicultura apoyadas Numero 3
Eventos realizados Numero 63
Exportaciones agropecuarias certificadas Namero 138,691
Familias beneficiadas con acompafamiento integral Namero 510
Familias beneficiadas con la adjudicacidn de baldios Namero 4,587
Familias beneficiadas con la adjudicacidn de bienes fiscales patrimoniales. Namero 137
Familias beneficiarias Nimero 17,680
Focos de enfermedades animales controlados Numero 143

58



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021
A R } [N FE T =]

& Cuadro 18. Metas y recursos de inversién vigencia 2021 por sector y programa
Metas y recursos de inversidn vigencia 2021 por sector y programa

Sector Producto Unidad de Medida Meta
Solicitudes de Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados - RUPTA Nimer 3348
atendidas con decisién de fondo B '
Solicitudes registradas _ Namero 25,330
Subsistemas implementados Namero 2
Territorios delimitados ' Namerg 2
Titulos formalizados sobre predias privados Nimero 3,587

Amites atendidosr B Nimero 8,462
Usuarios del sistema Ndrmero 20,000
Actos administrativos de solicitudes elaborados Nimero 20,029
Arsas administradas i Hectareas 56
Areas cubiertas con jomadas de vigilancia Hectareas 9,071,953
Areas en procesc de restauracion Hectareas 7,247
Areas saneadas de cultivos de uso ilicito Hectareas 26
Asistencias téenicas a las Autoridades Ambientales competentes en las estrategias Nimera 10
de gobemanza del agua realizadas
Boietines de datos climaticos elaborados Namero 736
Campanias disenadas Nimero 13
Ciudadanos efectivamente atendidos en los diferentes canales de servicio Nimero 288
Conceptos técnicos acogidos para procesos sancionatorios Nimero 760
Datos cargados en el sistema de infermacién del recurse hidrico por las Autoridades .
Ambienlales Porcenlaje 4
= | Documento con analisis de Ia calidad dsl recurso hidrico Niimero 1 g
= ;
2 | Documentos de acuerdos de uso Suscritos con campesinos que ocupan las areas . .
a N Nimero 45 :
a protegidas [ |
° .
‘—E Documentos de estudios realizados Namero 1
@ | Documentos de estudios écnicos con la evaluacidn ambiental astratégica Nimero 1
2 | realizades
2 Doqumentos de instrumentos técnicos de evaluacion y seguimienic ambiental Niimero 10
5 realizados
g Documentos de investigacian realizados Numero 14
Documenios de lineamientos técnicos para para mejorar la calidad ambiental de las | Namero 2
areas urbanas elaborados [
Documentos de lineamientos 1écnicos realizados Namero 15
Documentos de planeacion realizados Nimero 35
Documentos de politica para mejorar la calidad ambiental de las areas urbanas Nimero 1
elaborados -
Documentos de politica realizados Nimero 4
Documentos de revision de informacion geografica de evaluacion elabarados Numero 408 N
Documentes de revision de informacién geografica de seguimiento elaborados Nimero 2,856
Bocumentos divulgados S Nimero i
Documentos normativos en el marco de la incorporacion de variables ambientales Nimero 3
en la planificacion seclorial expedidos
. Documentos normativos realizados ; Namero 101
| Documentos técnicos de modelacion regional elaborados Numero 3
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Cuadro 18. Metas y recursos de inversién vigencia 2021 por sector y programa
Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Sector Producto Unidad de Medida Meta
Sistemas de informacidn fortalecides y actualizados Nimero 5
Sistemas de informacion implementados Nimero 3
Sistemas de informacion para la gestion administrativa actualizados Nimero 1
Usuarios del sistema Namero 1,470
| Visitantes que ingresan a las areas protegidas nacionales ! Numero 1,791,030
@ |
=
o
=
22
§ g Becas otorgadas Nimero 200
o £
S =
s
=
Actos administrativos de competencia de la SIC en temas asociados al Subsisterna
Nacional de Calidad (SICAL), régimen de control de precios y sector valuatorio Namerg 4,356
expedidos
Actos a'dmlmstralwo_s' de competencia de _Ia Superintendencia de Industria y Nimero 70,641
Comercio de proteccitn al consumidor expedidos
Actos administrativos en materia de inspeccion, vigilancia y control a las camaras .
- . . Nimero 678
de comercio y comerciantes expedidos
Actos administrativos en materia de proteccion de datos perscnales expedidos Namero 12,541
Actos administrativos en materia de proteccidn de a competencia expedidos Nimero 481
Actos ‘ administrativos en materia de signos distintivos y nuevas creacignes Numero 80,480
expedidos
Asistencias técnicas en metrologia realizadas Horas 2,000
Calibraciones de equipos & instrumentos realizadas Namero 484
2 Capacitaciones en temas de la Superintendencia de Industria y Comercio realizadas | Numerg 2,850
f § Centros de apoyo a la tecnologia e innovacién en operacién ' Namerg B
| % | Ciudadanos efectivamente atendidos en los diferentes canales de servicio Numera 640,172
- e
| & | Comparaciones realizadas. Nimero 4
r 'g Cursos en metrologia desarrcllados Nimero 3
j ; Diligencias de inspeccién realizadas Nimero 2,600
| [X)
j E Documentos de investigacidn aplicada en metrologia elaborados Nimero 20
‘ & | Documentos tramitados Nimero 128,000
3 Eventos de divulgacidn y promocién de herramientas metroldgicas realizados Nimero 10
Eventos desarrollados. Namero
Indice de capacidad en la prestacian de servicios de tecnologia Porcentaje
Materiales de referencia producidos Numero 12
Personas capacitadas Nomero | 162
Pravidencias judiciales en maleria de asuntos jurisdiccionales atendidas Nimero 49,566
Sedes adecuadas Nimero 3
Sedes mantenidas Nimero 3
Servicios qe atencidn a la ciudadania, inspeccién, vigilancia y control de la Red en Niimero 214,753
todo &l territorio nacional prestados
i Sistema da gestion documental implementado Nimero 2
Sisterna de Gestion implementado Ndmero
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Cuadro 18. Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Sector Producto Unidad de Medida Meta
Sistemas de informacion para la gestién administrativa actualizados Nimero 2
Usuarios atendidos Nimero 725
Aeronaves adquiridas Nimero 6
Aeronaves con mantenimiento mayor Nimero 10
Areas del leritorio con cobertura de comunicaciones Porcentaje 79
Armas con mantenimiento mayor Numero 3,280
Centro de datos consiruido Namero 1
Centros y laboratorios adecuados v dotados Nemero 1
Comandos de policia adecuados y dotados Nimero 3 I
Comandos de pelicia construidas y dotados Nimero 3
Componentes reparados Nimero 22 ‘
Documento de lineamientos doctrinarios elaborados Nimero 1
Documentos de investigacion realizados ] Namero 17
Documnentos de planeacion realizados N Numero 10
Documentos inventariados Mefros lineales 157
Equipos de comunicacion con mantenimisnto mayor Numerg 446

B Equipos militares de ingenieros de combate con mantenimiento mayor Namero 67
Equipos militares de ingenieros fijos con mantenimiento mayor Nimero 53
Equipos taclicos y especializadas adquiridos Nimero 1
Equipos y dispositivos médicos de alta tecnologia adquiridos Ndmero 250

:E Equipos y dispositivos médicos de alta tecnologia con mantenimiento mayor Ndmero 2,500

& | Escenarios de emergencias o desastres cubiertos Namero 1,000

; Establecimientos que prestan el servicie de transporte de pacientes Nimero 4

% Estaciones de policia adecuadas y dotadas Namero 2

2 | Estaciones de policia construidas y dotadas Nimero 3
Estudios de preinversidn elaborados Nimero 1
Estudios realizados Nimero 2
Estudios y Disefios elaborados Nimero 1
Funcionarios apoyados Nimero 150
Funcionarios beneficiados actividades de recreacion y turismo Nimero 1
Grupos de comandos especiales dotados Ntmero 5
Incidentes cibernéticos atendidos Porcentaje 1
;gf;gtoe; contra los usuarios y los actives de la organizacion en el ciberespacio Porcentaje 1 |
Indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 351
indice da cobertura del Sistema de Sefializacion Maritima Porcentaje 7
Informes de inteligencia generados Nimero M7
Infragstructura de sopdf_le adecuada Nlmero 2
Infraestructura de soporte adecuada y dotada Namero 1
Infragstructura de soporte con mantenimiento mayor Ndmero 45
Infraestructura de soporte construida Nimero 26

- Infraestructura de soporte construida y dotada Nimero 2 |

Infraestructura de soporte construida y dotada Nimero 6 ‘




- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021
MINISTEFR NDA Y CREDITO

Cuadro 18. Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa
Sector Producto Unidad de Medida Meta

Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para el accesn a la .
educacidn superior o terciaria Nimero 84,000
Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para el acceso y Nimero 339
permanencia en la educacitn superior o terciaria ;
Beneficiarios de estrategias o programas de apoye financiero para la permanencia | . |
en la educacién superior o terciaria 5 Numero 225,887
Beneficiarios de estrategias o programas de fomento para el acceso a la educacién Niimero 600
superior ¢ terciaria
Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para el fomente de fa | ,
o \ : L Nimerg 15,672
graduacién en la educacion supenior o terciaria
Beneficiarios de estrafegias o programas de apoyo financiero para la amortizacion Nimero 140,000
de creditos educativos en la educacion superior © terciaria ' ;
iciarios de program i ermanencia en | i i .
Beneﬁ . programas o estrategias de p en la educacidn superior Namero 6.870 |
0 terciaria ;
Contenidos educativos para la educacién inicial, preescolar, basica y media de .
. g ; Nimero 60 ‘
persenas con discapacidad producidos !
Contenidos educativos para la educacion superior o terciaria producidas Namero 1 }
Contenidos y Piezas audiovisuales en lenguaje accesible elaborados y divulgados Namero 103,013
Docentes de educacién de educacion superior ¢ ferciaria beneficiados con ]
A e . Nimero 65
estrategias de mejoramiento de sus capacidades
Docantes evaluados Numero 80,000
Docentes o asistentes de educacidn terciaria o superior beneficiarios de estrategias | Nimero &5
de mejoramiento de sus capacidades
Docentes y agentes educativos de educacion inicial, preescolar, basica y media Nimero 71835
beneficiados con estrategias de mejoramiento de sus capacidades ’
Documentos de estudios e investigacion en educacion superior o terciaria realizados Nomero
Documentos de lineamientos de politica en educacién universitaria Numero
Decumentos de lineamientos técnicos en educacion inicial, preescolar, bésica y Nimero j
media expedidos
Documentos de lineamisntos técnicos en educacin supertor o terciaria expedidos | Nimero 6
Documentos de lineamientos técnicos realizados Numerg 8
Documentos de planeacién para ia educacidon de poblacién con discapacidad )
: Namero 6
expedidos )
Documentos de planeacidn realizados _ Numero 3
Documentos elaborados Namero 6
Documentos para la planeacién estratégica en Tl formulados - Nimero 2
Documentos realizados Namero 84
Entidades asistidas técnicamente Nimero 310
i Entidades del sector educativo con inspeccidn y vigilancia 7 Nimero 80
Entidades gubernamentales y no gubernamentales asesoradas para orientacion en ;
| . Nimero 5 :
7 las rutas de atencion
Entidades territoriales con seguimiento y evaluacién a la gestion Ndmero 3 '
& 3 Entidades y organizaciones asistidas técnicamente ] NUmero 162
| Enlidades, organizaciones y nicleos familiares asistidos técnicamente Numero 117
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Cuadro 18. Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa
Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

lei T [

Sector Producto Unidad de Medida Meta
Documentos de lineamientos técnicos elaborados Ndmero 10
Documentos de planeacidn elaborados Nimero 8
Documentos metodolégicos elaborados Namero 12

. Documentos normativos elaborados Namero 2
Documentos para |a planeacion estratégica en T iNOmero 3
_E;I!i?gs;ta ;;:sorad?:? | con Politicas Publicas de Desempefio y Gestion, Nimero 300
Eniqudes a_lsesoradas en rendicion de cuentas, participacion, transparencia y Nimero 55
servicio al ciudadane
Entidades asistidas técnicamente para el disefio institucional de las entidades Nimero 80
Enlidades con sistema de control interno implementado ﬁéna!ecido Namero 150 §
Eniiq:.zudes pl‘zblica_s gsistidas tlécnican_\c'ante para |z implementacion de [a politica de Nimero 47
gestion del conocimiento y la innovagién
Entidades piblicas asistidas técnicamente para la implementacion de la politica de .
integridad Namero 21
Estrategia de comunicacion externa implementada Nimero 1
indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 197
Instituciones publicas asistidas técnicamente Nimero K]
Instrumentos de evaluacién del desempefio laboral implementados Porcentaje 25
Investigaciones realizadas Nimero 48
Multiplicadores formados Nimero 1,500
Personas capacitadas Nimero 373
Programas Académicos Ofertados activos Numero 17
Registro Piblica de Carrera Administrativa Aclualizado Porcentaje 28
Sedes adecuadas Nomero 8
Sedes con mantenimiento Nimero 25
Sedes consfruidas y dotadas Nimero 1 i
dssri\;f{{;rae;ag'i.:ib;[(?:: gdt;mg;ctlg; :s:;n general capacitada para para &l fortalecimiento Nimero 25 602
FS}:;vick}res publicos y ciudadania en general capacitados para la construccion de Nimero 7.040
Sistema de gestion documental implementado Nimero 1
Sistema de Gestion implementade Namero 3
Sistemas de informacion actualizados Nimero 4
Sistemnas de informacion implementados Namero 4
Tramites racionalizados Namero 400
Usuarios del sistema - Nimero 35,001
Capacitaciones realizadas Nimero 153
| Casos de estudio de genetica realizados Nimero 4,503 ‘
= | Casos periciales de filiacion de menores realizados Numero 5201
T‘}, Certificados a peritos otorgados Niimero 160
| " | Documenlos de lineamizntos técnicos reafizados Nimero 14
Investigaciones penales, de criminalistica y forense realizadas Nimero 23,200
Investigaciones realizadas en laboraterios forenses Nimero 61,231
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Metas y recursos de inversién vigencia 2029 por sector y programa

Sector: Producto Unidad de Medida Meta
Proyectos apoyados Nurmero 8 _
Recursos transferidos Peso mic 42,928,573,305-";
Redes Criminales detectadas Numero 70
Sedes adecuadas Numero 3
Sedes adquin’dlgl_s_ ) Ndmero 2 H
Sedes mantenidas Numero 9
Sistema de gestion documental implementado — o Namero 4
Sistema de Gesfion implementado ) Nimero 8
Sistema de Infor_macién Anti Lavado de Actives y Contra la Financiacion del Nimero 1
Terrorismo actualizado
Sisterqa de Informacién Anii Lavado de Actives y Contra la Financiacidn del NGmEro 4
Terrorismo Implementado
Sistema de interoperabilidad implementado Namero 1
Sistemas de informacion aclualizados - Nimero 13
Sistemas de informacion implementados Nimero 16
Sitio critico estabilizado Namero 1
Soluciones informaticas para la facturacion electrénica habilitadas Numero 1
Tramites o seguimientos finalizados oportunamente Numero 291
Usuarios del sistema Ntimero 3,615,728
Viviendas de Interés Prioritario ruraf consiruidas Nimero 365
Viviendas de Interés Social urbanas construidas Nimero 2,243
Acciones ejecutadas con las comunidades Nimero 4

| :\égci?éifn ::t;a institucionalidad de infancia, adolescencia y juventud asistides Nimero 100
' Agentes educativos cualificados Ndmero 15,100

Alimentos liquidos de ;Ifavalor nutricional distribuidos Litros 2,100,000
Alimentos sdlidos de alto valor nutricional distribuidos Toneladas 14,880
Campaiias de promocion realizadas Nimero 0

& | Campanas realizadas Nimero 5

é Curadurias realizadas Nimero 2

§ Documento elaborado Nimero 3

é Documentos con lineamientos técnicos realizados Nimero 1 |

_:' Documentos de archivo ¢ eolecciones documentales de Derechos Humanos y

g Memoria Histdrica acopiados, procesados técnicamente y puestos al servicio de la Nimero 400,000

o sociedad |

:§ Documentos de investigacion realizados ) 7 Nimero 6 7

é Documentos de lineamientos técnicos realizados Ndmero 9 A

™ | Documentos de planeacion realizados Namero 2
Documentos metodoldgicos realizados Nimero 5
Edificacionas de atencién a la adolescencia y juventud adecuadas Namerg 4
Edificaciones de atencitn a la adolescencia y juventud construidas Numerc 6
Edificaciones de atencién a la adolescencia y juventud dotadas Namero 10
Edificaciones de atencion a |a primera infancia adecuadas Ndmero 69,000
Edificaciones de atencién integral a |a primera infancia construidas Ndmero 2
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Cuadro 18. Metas y recursos de inversidn vigencia 2021 por sector y programa

Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Sector Producto Unidad de Medida Meta

1, Bases de Datos de la tematica de Salud publicadas Nimero 1
! Bases de datos de la Tematica de Servicios Generadas i Nimero 1 .
Bases de datos de la Tematica de Tecnologia e fnnovacion Generadas Nimero 1
‘Bases de datos de la Tematica de Transporte Generadas Ndmero 1
Bases de dafos de la Tematica de Seguridad y defensa Generadas Nimero 1
! Bolefines Técnicos de la Tematica Cemercio Interacional producidos Numero 40
Boletines Técnicos de la Cuenta Satélite de Cultura Producidos Nimero
Boletings Téacnicos de la Cuenta Satélite de Medic Ambiente Producidos Nimero
Boletines Técnicos de la Cuenta Satéfite Economia del Cuidado Producidos Namero :
Boletines Técnicas de la Cuenta Satélite Piloto de Agroindustria Producidos Nimero 2
Boletines Técnicos de Iéhfemética Agropecuaria producides Ndmero 345 _
Boletines Téchicos de la Temética Cultura publicados Nimero 1
Boletines Técnicos de la Tematica Demografia y Pablacién producidos Ndmero 5
Boletines Técnicos de la Tematica Industria producidos Nimero 13
Boletines Técnicos de la Tematica Mercado Laboral producidos Nimero 78
Boletines Técnicos de la Temética Pobreza y Condiciones de Vida Producidos Nimero 17
Boletines Técnicos de la Temética Precios y Costos producidos Namero 70
Boletines Técnicos de las Cuentas Anuales de Sectores Institucionales Producidos Nimero
Boletines Técnicos del PIB Macional producidos Namero 4 ]
Boletines Técnicos Tematica Construccidn producidos Nimero 48
Boletines Técnicos Tematica de la Seguridad y Defensa'pu'blicados Nimero 1 -
Boletines Técnicos Tematica Servicio producidos Ndmero 29
Boletines Técnicos Tematica Transporte producidos Numero 2
Cuadros de Resultados Temética Comercio Interno producidos Nimero 14
Cuadros de Resultados tematica Marcado Laboral producidos Nimero 78
Cuadros de Resuliados tematica Tecnologia & Innovacion producidas Nimero 1
Cuadros de resultados para la temética agropecuaria producidos Nimero 357 E
Cuadros de Resultados para la tematica construccion Producidos ‘Nimero 48
Cuadros de resultados para la tematica de comercio iniéfnaciona] progucidos Nimero 41
Cuadros de resultades para la tematica de culiura producidos Nimero v
Cuadros de resultados para la tematica de demografia y poblacién producidos Nimero 5 i
Cuadros de resultados para la teméatica de industria producidos Nimero 13
;?:::?j?:rcoi(sjoge resultados para la teméatica de pobreza y condiciones de vida Niimero %
Cuadros de resultados para |a tematica de precios y costos producidos Mamero 73
Cuadros de resultados para la temética de Servicio producides Niimero 79
Cuadros de Resultados temética Educacién producidos Nemerg 1
Datos publicados de informacién geogréfica, geodésica y cartogréfica 7 Namera 10
E%c{jﬂirét? de d;agnostfco del aprovechamiente de registros adminisiralivos Nimero 7
Documentes de estudios Postcensales tematicas Demogréficas y poblacionales .
Producidos Simero 2
agc;t;rgzrggs de estudios técnicos de deslindes yde Territorios Indigenas Nimero a5
Documentos de estudios técnicos sobre geografia elaborados Nimero 50
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Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Sector Producto Unidad de Medida Meta
Documentos de lineamientos técnicos realizados Nimero 6
Documentos de lineamientos técnicos realizados. Nimero 4
Documentos de planeacion realizados Nimero 3
Documentos metodoldgicos realizados Nimero 9
Documentos normativos realizados Nmero 1
Documentos para |a planeacion estratégica en Tl Namero 1

Entidades territoriales asistidas técnicamente Nimero 77
Estaciones de bomberos construidas Nimero 1
Eventos de socializacién en derechos de autor Namero 2 ]
Eventos realizados ' il Namero ]
Grupos en riesgo extraordinario y extremo protegidos Porcentaje 0
‘indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 42 b
Infraestructuras hospitalarias construidas y dotadas de nivel 1 iNimero i |
Iniciativas de promacion de derechos implementada Nimero 8
Materiales de lectura disponibles en centro de documentacion Nimero 6
'Numero de eventos Nimero 55
WVOrganismos de atencion de emergencias fortalecidos Namero 186
mbrganizaciones beneficiadas Nimero 600
Personas capacitadss Nimero 5,194
Parsonas en riesgo extraordinario y extremo prolegidas Nimero 18,168
Proyectos cofinanciados Nimero 308
Proyectos de foralecimiento institucional implementados Nimero 4
Redss del sistema de distribucién local construida Nimero 3
Sedes educativas mejoradas en zona urbana NUmero 1
Servicio de informacién implementados Nimero 4
Sistema de gestion documental implementada Namero 1
Sistema de informacién de seguimiento aclualizado Nimero 1
Sistemas de informacién actualizados Nimero 3
Sistemas de informacién implementados Nimero 4
Via terciaria construida i Nimero 7
Viviendas de interés social rural construidas Nimero 100
Asistencias técnicas en enfoque diferencial realizadas Numero 1
Asistencias técnicas en fortalecimiento de justicia propia realizadas Nomero 5
Asistencias técnicas en justicia restaurativa realizadas Nomero )
£ | Asistencias técnicas en prevencion del delito realizadas Nomero 5 ik
| g  Asistencias técnicas en resocializacion inclusion social realizadas Namero 2
; Asistencias técnicas en transformacion cultural realizadas Numero 5
E- Asistencias técnicas realizadas o Numero 199
| 2 | Campaiias de divulgacitn ejecutadas Nimero 1
3 [Casasde justicia en operacion Nimero 1
Centros de armonizacion apoyados financieramente Ndmero 5 |
Centros de Convivencia Cludadana en operacién Nimero 1 .
wrCompromisos suscritos Nimero 1
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- Cuadro 18. Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa
Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Sector Producto Unidad de Medida Meta

Documentos de planeacién realizados Nimero 2
: Documentos metodoldgicos realizados Namero 10
Documenios para Iéﬁéneacibn estratégicaen T Nimero 2
Emergancias mineras atendidas Nimero 85
Estudios de pre inversion realizados Nimero 10
Eventos de divulgacion realizados Nimero 696
Eventos de formacion en materia y temas de hidrocarburos realizados Nlmero 1 |
indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 43
Informes de divulgacion realizados Nimero 42
Informes técnicos de evaluacion entregados Nimero 2
Museos geologicos adecuados Namero 1
Personas capacitadas Nimero 919
Personas certificadas Numero 1,036
Proyectos apoyados o Nimero 30 |
Sedes construidas Nimero 2
Sistema de Gestion implementado NOmero
Sistemas de informacion actualizados Namero 8
Sistemas de informacion implementados o Namero 13 |
Titulos mineros expedides Numero 235
Unidades de generacion fotovolialca de energia eléctrica inslaladas Numerg 892
Unidades de produccién minera asistidas técnicamente Ndmero 176
Unidades de produccién minera caracterizadas Nimero 100
ir;ﬁ;?;z . gr:oductwas mineras beneficiarias de asistencia tecnica para Nimero 445
Capacitaciones realizadas Nimero 200
Elgglégzrgss de advertencia de riesgos de la poblacién victima del conflicto armado Nimero 148
Documentos de invéé—t—iaacién realizados Nimero 86
Documentos de lineamientos técnicos realizados Nomero 4
Documentos de planeacion realizados Nimero
_ | Documentos de seguimiento elaborados Nimero 3
-g Documentos metodoldgicos para el control y vigilancia fiscal elaborados Namero 28
§ Documentos metodoldgicos realizados Ndmero 12
= | Documentos normativos realizados Nimero 1
g Estrategias de comunicacion y posicionamiente institucional implementadas N{mero 2
g Informes de auditoria apoyados en analisis macro Porcentaje 100
S Personas asistidas técnicamente Nimero 220,823
Personas capacitadas Namero 69,309
Personas certificadas Niimero 150
Piezas para la divulgacion elaboradas Nimero 649
Politicas plblicas de control y vigilancia fiscal con procesos de seguimiento ;
i realizados Nimem 1
Recursos auditados Porcentaje 66
Sedes adecuadas o NOmero 1
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Metas y recursos de inversién vigencia 2021 por sector y programa

Sector Producto Unidad de Medida Meta

‘ Documentos para |a planeacion estratégica en Tl Numerg 1
Entidades asistidas técnicamente Namero 368
Entidades territoriales asistidas técnicamente _ Namero 72
Entidades territoriales capacitadas en gestién del riesgo de desastres Namero 64
iﬁggzlrc;so ngjegecr?eorgiér;iclon y ariculacion de Accidn Integral contra Minas Numero 148
Estrategias implementadas Numero 48
Eventos de divulgacion realizados Numerg 35
Indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 85
Iniciativas gestionadas " Namero 4921
Iniciativas locales financiadas 7 - Nimero 10 ]
Jornadas de sensibilizacion realizadas Numero 10
Mediqas implementadas en cumplimiento de [as pbligaciones.int_ernacionales en NGmero 10
materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Municipios apoyados Namero 170
EA:?E:;I\/?ES asistidos técnicamente en Accion Integral Contra Minas Antipersonales Niimero 62
Nurnero de proyectos apoyados - Namero 1
Personas capacitadas Namero 1,404
Personas con servicio de proteccion Nimero 37
Parsonas orientadas Namero 42
Personas que acceden a la informacion disponible Namero 125
Proyectos cofinanciades con recursos de contrapartida nacional : Nomero 12
Proyectos con recursos de Cooperacion Intemacional administrados , Nidmero ]
Proyectos de Accion Integral Contra Minas Antipérsonmes - AICMA financiados Nlmero 12
Proyectos estratégicos estructurados Nimero 40
Proyectos financiados Nimero 10
Sedes construidas Metros cuadrados 1
Sedes mantenidas Numero 9
Sedes restauradas - Nimero 1
Sistema de gestion documental implementado Nimero 1
Sistema de informacion actualizado Ndmero 1
Sistema de informacién fortalecido (P1) Nimero 1
Sistemas de informacidn actualizados Nimero 11
Sistemas de informacién implementados Nimero 1
Sujetos asistidos técnicamente Numero 56
Sujetos Obligados Asistidos Namero 5

- Centro de servicio construido Nomero

g E Despachos judiciales adecuados Nimero 7 ]
& 5 | Esquemas de apoyo implementados ; Nimero 77
Palacios de justicia canstruidos y dotades Nomero 1
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Metas y recursos de inversién vigencia 2021 por sector y programa

Sector

Producto Unidad de Medida = Meta

Documentos dg lineamientos técnicos realizados Numero 2
Documentos de planeacion para el mejoramiento de la calidad en salud elaborados Namero 36
Documentos de planeacion realizados Nimero 5
Documentos legales y aclos administrativos Nimero 9
Documentos lineamientos técnicos elaborados Numero 32
Documentos metodoldgicos elaborados Numero 1
Documentos normatives realizados Nimero

Documentos técnicos publicados ylo socializados Numero 64
“Entidades fortalecidas en capacmades basicas y técnicas en salud Namero 1
Entidades territoriales cof nanciadas - B Nimero 15
Entidades teritoriales con adopcion ¥ adaptacion de las metodologias,

herrgmientas e instrumentos para gl rponiiorec,'s.eguimienlo ¥ eva}uacién de la NGmero i

gestion de los recursos humanos, técnicos, administralivos y financieros del Plan

Decenal de Salud Piblica

Entidades temitoriales Emprasas Prestadoras de Salud, insfituciones Prestadores Namero 118

de Servicio de Salud y Emprasas Sociales del Estado apoyadas técnicamente

”Estraleglas para ¢l fortalecimiento del control social en salud implementadas Nimero 22
Estudios y disefios de infraestructura de laboratorios elaborados Nimero 1
Evaluaciones de riesgo realizadas Nimero 20
Eventos de interés en salud pablica vigilados . Nimero 1
Funcionarios apoyados ' - Nimero 50
Gobermaciones con implementacion efectiva de los procesos de conocimiento y

reduccion del riesgo y de manejo de desastres en el &mbito de su competencia Nimero 10
territorial.

indice de capacidad en la prestacitn de servicios de tecnologia Porcentaje 25 ]
Informes efectivamente requeridos y empleados con respeclo a la planeacién, Nimero 1
ajecucion, monitoreo y evaluacion del Plan de Intervenciones Colectivas.

Instituciones Presladoras de Salud con asistencia técnica recibida en la Jurisdiccion Namerg 60
Insumos entregados a Ias entidades territoriales Namero 58
Investigaciones en epldemlo!ogm realizados Numero 1
Metodologias instrumentos y politicas de Inspeccitn Vigilancia y Control disefiadas Nmero 4
Municipios especiales 1,2 y 3 con desarrollo real y efectivo de investigaciones

periddicas y sistemalicas sobre necesidades y problemas de salud dirigidas para Ndmero 1

ajusie del Plan Decenal de Salud Piblica

Nuevos mecanismos efectivos empleados para impulsar la parnr:lpacmn social en | NGmero 8

materia de salud y de seguridad social en salud.

Personas atendida en acciones de promocion social para poblaciones vulnerables Nimero 50,000 |
Personas atendidas con servicio de salud Nimero 9,500
Personas capacitadas Nimerg 1276 |
Pre jomadas y jornadas de la Funcion de Conciliacion realizadas Namero 28
Procesos con aplicacion del procedimiento administrativo sancionatorio ramitados Numero 2800
Productos de comunicacion difundidos Nimero 209
'Reglstros sanitarios expedidos Niimero 41,000
Sedes adecuadas Nimero 19

Sedes mantenidas Nimero 4
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Metas y recursos de inversién vigencia 2021 por sector y programa

Sector

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Producto Unidad de Medida Meta
Actualizaciones al Cuadro Nacional de Atribucién de Bandas de Frecuencia Nimero 1
Capacitaciones en femas relacionados con el modelo de convergencia de la NGmero 4
television publica.
Cemlros de Acceso Comunitario en zonas urbanas y/o rurales yfo aparladas NGmero 407
funcionando T o :
Contenidos convergentes producidos y coproducidos Nimero 276
Docentes formados en uso pedagdgico de tecnologias de la informacion y las : ,
comunicacionss. Namero 4,000
Documentos de evaluacién elaborados Nimero 1 B
Documentos de lineamientos técnicos elaborados Nimero 30
Documentos de lineamientos técnicos realizados Namero 4
Documentos de planeacién formulados Nimero 1
Documentos det archivo audiovisual y sonoro conservados Nlmero 12,001
Documentas del archivo audiovisual y sonoro de la Radio Talevision de Colombia Nimero 16,071
catalogados
Ejercicios de participacion ciudadana realizados Numero 86 |
Emprenc_ﬁmlentos y empresas del sector de contenido y aplicacicnes digitales Nimero 771
acompafiados B
Empresas beneficiadas con actividades de fortalecimiento de la industria Ti. Numero 566
Entidades asistidas técnicaments - Numero 996
Estudiantes de sedes educativas oficiales beneficiados con el servicio de apoyo en Namere 176 168
tecnologias de fa informacion y las comunicaciones para la educacian _ !
Estudios e informes de medicién de audiencias e impacto de contenidos 5 Nomerg 1
Eventos para la promocian del despliegue de infraestructura Namerg 2
Eventos de difusion para generar competencias TIC realizados Nomero 11
Eve_ntos de difusion para la inclusion de personas con discapacidad en lag TIC | NGmero 99
realizados
Eventos de promocién de la Estrategia de Gobiemo digital reafizados Nomero 1
Herramientas tecnoldgicas de Gobierna digital implemetadas Nimero 6
Indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 100
Informas de monitorec y seguimiento a la implementacién de la Estrategia de Nirmero P
Gobierno digital realizados
Informes de vigilancia preventiva movil y no mavil entregados Nimero 1
Municipios asistidos en disefio, implementacion, ejecucion y/ o liquidacidn  de Nimero 670
proyectos |
Municipios y &reas no municipalizadas conectados a redes de servicio ~Nomero 822
Personas capaciladas - _ NOmero 82 )
Personas con enfoque diferencial capacitadas en las Tecnologias de fa Informacidn Nimero 11,487
y las Comunicaciones
Personas de la comunidad capacitadas en la corecta disposicion de residuos de .
aparatos eléctricos y elactranicos e 2000
Parsonas de la comunidad sensibilizadas en uso responsable y seguro de las TIC Nuamero 1,435,891
Personas sensibilizadas para inspirar €l uso de Infernet Nomero 123,487
[ Personas y/o entidades (publicas y privadas) de la comunidad capacitadas en NGmero 34,031

| tefetrabajo
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Metas y recursos de inversién vigencia 2021 por sector y programa

Sector Producto Unidad de Medida Meta
Planes de negocio formulados Namero 272,364
Productos comunicacionales elaborados Numero 1
Programas disefiados Numero 1
Proyectos de innovacidn y desarrollo tecnologico cofinanciadas Nimero 65,379
Registros, Patentes y derechos de autor solicitadas Nimero 8
Reportes realizados Nimero 453
Sedas adecuadas Nimero 62
Sedes construidas Numero 5
Sedes mantenidas Nimero 147
Sistema de Afiliacian Unica Electronica implementado Porcentaje 13
Sistema de gestion documental implementado Nimero 3
Sistemna de Gestidén implementado Nomero 5
Sistemas de informacién actualizados NOmero 2
Sistemas de informacién implementados Nimero 2
Subsidios del Programa de Aporte a la Pensién Entregados Nimero 1,424,948
Usuarios del sistema Nimero 126,020
Acceso maritimo mantenido Nlmero 3

) Acceso maritimo profundizado Nimero 1
Acciones correctivas y preventivas para mitigacion de riesgo implementadas Nimero 1,301
Canal navegable mantenido Nimero 2
Corredor fémrao mantenido Namero 50
Documentos de investigacion realizados Numero 26
Documentos de lineamientos técnicos realizados Namero
Documentos de planeacion realizados Namero
Documentos normatives realizados Namero
Documentos para la planeacitn estratégica en Ti Nuamera
Estudios de preinversion elaborados Namero 18
Estudios o disefios realizados Namero 18
§ Estudios o disefios realizados para |a red vial regional Numero 1
E‘ Indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 100
Z | Muelle Fluvial Construido Numero
Muglle Fluvial Mantenido Nimero
Pasos a nivel con servicio de operacidn Nimero
Peaje con servicio de administracién Nimero 44
Personas capacitadas Nimero 250
Puente construido para el mejoramiento de la red vial primaria Nimero 8
Requerimientos de desintegracion o disposicion desarrollados Nomero 1,600,000
Sistemas de informacién actualizados Nimero 3
“Sitio eritico estabilizado Nimero )
Tdneles con servicio de operacian Nimero 43
Via primaria con mantenimianto Kilémetros N
- Via primaria construida Numero 120
Via primaria en operacion Kilometros 335
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Aspectos Complementarios del
Presupuesto General de la Nacion
(PGN) 2021

1 Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo
2020 y sostenibilidad de la deuda

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1068 de 2015, reglamentario del Estatuto Organico
de Presupuesto, en este capitulo se presenta el resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2020
presentado a las Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica el pasado 26 de junio en cumplimiento
de lo ordenado por [a Ley 819 de 2003, Ley Organica del Presupuesto, y el Decreto Legislativo 773 de 2020.

Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje Presidencial. El mensaje presidencial incluira lo siguiente:

1. Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentadc al Congreso de la Republica. Si en la
programacion del presupuesto dicho marco fue actualizado, se debe hacer explicita [a respectiva
modificacion.

(...)
{Articulo 14 Decreto 4730 de 2005)

()

Decreto Legislativo 773 de 2020. Por el cual se modifica la fecha de presentacién del marco fiscal de mediano
plazo para la vigencia fiscal 2020, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolbgica
declarado por el Decrato 637 del 6 de mayo de 2020. "ARTICULO 1. Plazo para la presentacion del marco fiscal
de mediano plazo. Para fa vigencia fiscal 2020, el Gobierno nacional, presentara ef Marco Fiscal de Mediano
Plazo a las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Camara de Representantes, anfes def 30 de junio de
2020."

Adicionalmente, este capitulo presenta un breve anélisis de sostenibilidad de la deuda pUblica, en
linea con lo estipulado en el articulo 16 de la Ley 358 de 1997,

1.1 Desempefio macroeconomico de 2019 y perspectivas 2020

A continuacion, se presenta el desempefio macroeconémice en el 2019, las expectativas macroeconémicas
previstas para el 2020, el balance fiscal alcanzado en la vigencia 2019, asi como la actualizacion del Plan
Financiero del 2020.

1 Carresponde al articulo 14 del Decreto 4730 de 2005, compilado en el Decreto 1068 de 2015, por &l cual se expide el Decreto unico reglamentario del
Secter Hacienda y Crédito Publico.
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El aumento en el déficit de cuenta corriente aunado a la disminucidn del déficit del Gobiemo Nacional
Central (GNC) ha permitido la ampliacion del espacio para que el sector privado ileve a cabo sus decisiones de
consumo e inversion con buenas condiciones financieras.

A pesar de la aceleracidon del crecimiento, los resultados en el mercado laboral no fueron
satisfactorios: la tasa de desempleo se ubict en 10,5% (0,8pp superior a la de 2019) y el nimero de ocupados
se redujo en 170 mil personas. En el caso del mercado laboral urbano, las mejoras en fa actividad no habian
alcanzado a revertir las tendencias negativas que se vienen registrando desde 2017, mientras que e! mercado
laboral rural tuvo un mal desemperio a lo largo del afio.

1.1.2 Expectativas macroecondmicas 2020

Para el afio 2020, se espera una fuerte recesidn de a economia mundial, que afectara con igual
fuerza a la economia colombiana. La profundidad y la duracién de la recesion estaran ligadas a la evolucién de
la pandemia asociada al COVID-19 y la velocidad de los desarrollos de salud publica para hacerle frente a la
misma.

En los meses de enero y febrero, la economia colombiana mostrd un buen desempefio que apuntaba
a una aceleracion frente a 2019. Sin embargo, a raiz de la propagacion del COVID-19 en Colombia, se
implementaron medidas de aislamiento preventivo, en el marco de la emergencia econdmica y sanitaria, que,
junto con un contexto internacional dominado por la incertidumbre global, llevaron a revisar el prondstico de
crecimiento del PIB fuertemente a la baja, desde 3,7% a -5,5%.

Las medidas de confinamiento no solo restringen las posibilidades de produccion, generando
presiones sobre la oferta de bienes y servicios, sino que también reducen fa demanda agregada, ya que los
hogares quedan limitados en su capacidad de consumir. El resultado es una reduccion de ingresos de todos
los agentes econémicos. En neto, se espera que la contraccion de 5,5% esté acompanada por una inflacién de
2,4%, inferior en 1,4pp puntos porcentuales (pp) frente a la de 2019.

El consumo de los hogares caeria 5,7%, en linea con la contraccidn de la economia, mientras que
la inversion, mucho mas volatil, se reduciria en 17,7%. El gasto del Gobierno seria ef (inico componente de la
demanda intema que aportaria a su crecimiento, registrando una variacion anual de 4,1% y contribuyendo con
0,6pp al PIB.

La caida en la inversion estaria acompafiada de una caida de mayor magnitud en el ahorro total, lo
que generaria una mayor necesidad de financiamiento externo. Ante un chogue como el que atravesara la
economia colombiana en 2020, en el que se evidenciara un impacto negativo pero transitorio en el ingreso, la
consecuencia directa serfa una caida en el ahorro total de la economia. Mientras que la caida en la inversién
se daria, principalmente, por una contraccién en la inversion privada, la caida en el ahorro se explicaria por una
contraceidn importante del aharro pablico, en linea con el deterioro del déficit del Gobierno General, como
consecuencia de la ampliacion det gasto plblico.

Al tratarse de una pandemia global, la oferfa y la demanda mundial también se reduciran
sustancialmente, llevando a una caida importante en el comercio internacional lo que impactara las
exportaciones e importaciones colombianas. Ambas se contragrian mucho més que el PIB.
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Durante 2019, el balance fiscal del GNC se ubicd en -2,5% vy el balance primario en 0,4% del PIB,
obteniéndose de esta manera el menor déficit fiscal desde 2014 y el primer superavit primario desde 2012. En
comparacién con el afio anterior, el déficit fiscal se redujo en 0,7pp del PIB, gracias a un incremento en los
ingresos, contrarrestado parcialmente por un aumento en la inversién. De igual forma, el balance primario pasé
de -0,3% a 0,4% del PIB entre 2018 y 2019.

Durante 2019, aumentaron tanto fa deuda bruta como fa deuda neta del GNC, principalmente debido
al reconocimiento de pasivos realizado en el Presupuesto General de |a Nacion (PGN) 2019 y el Plan Nacional
de Desarroflo (PND) 2018-2022. De no ser por este reconocimiento de pasivos, que ascendio a 2,3% del PIB,
la deuda bruta se hubiera reducido en 1,5pp del PIB, y la deuda neta en 0,5pp, entre 2018 y 2019. Esta
reduccion en la deuda, excluyendo el reconocimiento de pasivos, se explica por el superavit primario obtenido,
la baja variacion en la tasa de cambio de fin de afio (0,8%) y el crecimiento del PIB nominal (7,7%), superior a
{a tasa de interés nominal implicita de la deuda (6,4%)2

El GG present6 un balance de -2,4% de! PIB en 2019, lo que significo un leve deterioro de 0,2pp del
PIB frente a 2018. Este resultado se presento como consecuencia de comportamientos heterogéneos en los
principales sectores del GG. Como se menciono previamente, el GNC continué con una senda de ajuste del
déficit fiscal y generd un superévit primario. El sector de seguridad social presentd un comportamiento
ligeramente mas superavitario en 2019 (+0,1pp del PiB frente a 2018), producto principaimente de los
rendimientos financieros de sus portafolios. De otra parte, los gobiernos regionales y locales (inciuido el Sistema
General de Regalias -SGR) elevaron su gasto en 2019 en dos digitos (creciendo a una tasa de 22,5%). Este
crecimiento se concentrd especialmente en inversion, debido a la finalizacién de los periodos de las
administraciones territoriales 2016-2019, lo que llev a que el resultado fiscal se deteriorara en 0,9pp del PIB,
situandose en -0,4% del PIB.

Consecuente con un balance primario del GG de 0,5% del PIB, un comportamiento favorable de las
variables macroeconomicas, y el reconocimiento de pasivos de 2,3% del PIB del GNC, la deuda agregada del
GG presentd un ligero incremento, al igual que las deudas consolidada y neta, hasta niveles alrededor de 52%
del PIB3. La deuda bruta del GNC y regionales y localfes creci6 en conjunto 1,0pp del PIB, al tiempo que se
presento una disminucion de las deudas de! resto del GG, principalmente refacionados con el FEPC {-0,4pp del
PIB). La deuda consolidada del GG aumentd 0,9pp del PIB por encima de la agregada, principalmente por un
menor nivel de inversiones de la Tesoreria Nacional con los fondos administrados por encargo fiduciario.

Finalmente, os activos totales presentaron una caida de 1,0pp del PIB, dado que fueron utilizados
para cubrir el déficit de las enfidades territoriales, y por parte del GNC como resultado del proceso de
optimizacién de los recursos en la Tesoreria de la Nacion, para atender pasivos costosos. Todo lo anterior
redundé en un nivel de deuda neta de 37,6% del PIB a ciemre de 2020, la cual si hubiera ubicado en 35,4% del
PIB de no haber ocurrido el reconocimiento de pasivos no explicitos.

El déficit fiscal del SPNF presentd una mejora y se ubico en -2,4% del PIB en 2019, disminuyendo
frente al -2,9% del PIB en 2018. En adicién a los cambios descritos previamente en los sectores que componen
el GG, en el SPNF las empresas del nivel nacional mejoraron su balance en 0,6pp dei PIB, en especial por una

¢ Esta tasa de interés se obliene al ponderar las participaciones observadas en el stock de deuda de cizme de 2019, la tasa dz interés implicita de la
deuda intema {7.2%) y la tasa de interés implicita de la deuda extema (4,6%). Estas tasas de interés se caleulan como el gasto en intereses observado
an cada caso en 2019, dividida por el stock de deuda de 2018,

% L.a deuda agregada corresponde a la sumatoria de todas fas deudas que registra cada subsector, dentro del sector de reporte. La deuda consolidada
le resia a la deuda agregada todas las deudas iniragubemamentales del sector de reporte. La deuda neta se estima a partir de restarle a la deuda
consolidada, los activos financieros liquidos del sector de reporte.
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principalmente de las medidas de aislamiento preventivo. Como resultado de estos dos choques, se espera un
deterioro importante del balance fiscal del GNC frente al ajuste evidenciade en 2019,

Para el 2020, el balance fiscal proyectado del GNC, consistente con la proyeccion de crecimiento de
-5,5%, es de -8,2% del PIB. Frente al cierre de 2019, este resultado refleja un deterioro de 5,8pp en el balance,
lo cual obedece tanto & las necesidades de gasto extraordinario, que se derivan de la emergencia sanitaria y
econdmica, como a la significativa reduccién que se proyecta en el recaudo tributario, Cuadro 1.2.

De esta forma, ante la dificultad de proyectar la evolucién que seguiré [a pandemia en los proximos
dos afios y, por consiguiente, la cantidad de recursos que tendran que ser movilizados para mitigar sus efectos,
¢l Gobierno Nacional, por intermedio del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) en su sesion del 19 de
junio de 2020, invocd el Articulo 114de la Ley 1473 de 2011 (Ley de Regla Fiscal) para suspender su aplicacién
durante los afios 2020 y 2021, manteniendo el principio de sostenibilidad fiscal en la programacion presupuestal
de dichos afios.

Al respecto, es importante recalcar que, cualquier modificacion al PF que se presenta en este
documento, se haria para atender exclusivamente gastos de la emergencia o para cubrir caidas adicionales en
los ingresos como consecuencia de la profundizacion de los efectos de la pandemia.

Cuadro 1.2, Balance fiscal del Gobierno Nacional Central 2019-2020
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

Porcentaje | Variacion
Concepto 2019 2020* del PIB | porcentual

201972020

Ingresos Totales 171.861 157.664 16,2 156 (8,3)
Tributarios 148.418 135.017 140 133 (9.0)
No Tributarios 1.477 1376 0.1 0,1 {6.,8)
Fondos Especiales 1.481 1448 01 0,1 (2,2)
Recursos de Capital 20.485 19822 19 20 {3.2)
Gastos Totales 197.910 241.077 186 23,8 218
Intereses 30.800 32328 29 32 50
Funcicnamiento 148772 160477 14,0 158 7.9
[nversion* 18.511 19.651 1,7 19 6,2
Gasto por Emergencia Economica - 25370 - 2,5
Capitalizacién FNG - 3250 - 0,3
Préstamo Neto (174) - (0,0) -

Balance Total (26.049) (83413)]" (25 (82} = |
Balance Primario 4752 (51.085)] 04 (500 ]
* Cifras Preliminares
*Incluye pagos y deuda flotante

Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

Frente a la (ltima actualizacion del plan financiero de 2020, previamente publicado a comienzos del
presente afio, es importante destacar tres cambios, todos relacionados con la emergencia sanitaria y economica
actual;

a. El balance fiscal estimado del GNC se deterioraria en 6,0pp (de 2,2% a 8,2%), de los cuales 5,8pp
corresponden a un resultado de menores ingresos y mayor gasto por las razones descritas, frente a lo
proyectado, y 0,2pp correspondieron al efecto denominador del menor PIB nominal proyectado, frente
a las proyecciones a inicio de afio.

+*Articula 11. Excepciones. En los eventos extracidinarios que cemprometan Ia estabilidad macroecondmica del pais y previo concepto del Confis, se
pedré suspender temporalmente la aplicacion de fa regla fiseal.”
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Cuadro 1.3. Balance fiscal del Sector Plblico No Financiero 2019-2020
Miles de millones de pesos y porcentaje del PiB

Sectores 2019 2020* del PIB

2018 2020*

Seguridad Social 4.029 26 04 00
Empresas del nive! nacional 593 (2098) 041 (0,2)
FAEP (379) - {60y -
Sector Héctrico (166) (301) (0,0) (0,0}
Resto Nacional 1.138 (1.797) 01 (0,2)
Del cual, FEPC (1.802) 978 (0.2) 0,1
Cel cual, FONDES - (2.600) - {0,3)
Empresas del nivel local (373) {881) (0,0} (01)
Regionales y locales {3.759)  {9.323) (0,4) {0,9)
Dei cual SGR 458 (332) 00 (0,0)
Sector Descentralizado 480 {12.275) 0,0 (1,2)
GNC (26.049) (83.413) (2,5) (8,2)
[Balance Totall "= " T (25,558) 1 (95:688)] (2,4) 1 (9,4)]
Balance Primario 5687 (67.939)

*Cifras proyectadas. ™Descuenta utiidades del Banrep por $1.869 mmy $
6.987 mm, en 2019 y 2020, respectivamente, cenforme lo dispuesto en la
Ley 819 de 2003.

Fuente: MHCP — DGPIM.

Producto del déficit fiscal del SPNF, el SPC presentaria al cierre de 2020 un nivel de déficit de 9,5%
del PIB. Los cambios en las principales variables macroeconémicas y las demandas de acciones de politica
para la atencion de la emergencia y, por tanto, las mayores presiones de gasto y las proyecciones de menor
ingreso, principalmente, generaron un desvio en la proyeccion del déficit del SPC de 7,8pp del PIB frente al PF
presentado en marzo de este afio y esta actualizacién que se presenta en et MFMP 2020, Al descontar del
déficit la porcion de la transferencia de utilidades del Banco de la Repubiica al GNC y registrada como ingreso
fiscal de este, con el proposito de no generar duplicidades en el registro de transacciones, el déficit fiscal neto
del SPC que se obtiene en 2020 es 9,5% del PIB.

1.2 Plan Financiero (PF) 2021

En primer término, se presentan las perspectivas del gobiemo nacicnal a nivel macroeconémico para el 2021
y luego el balance fiscal que se prevé para dicha vigencia.

1.2.1  Perspectivas macroeconomicas 2021

Una vez termine el choque asociado a la propagacién del COVID-19, se espera que el grueso de la
economia retome sus actividades, permitiendo que durante el afic 2021 el valor del producto interno bruto
regrese a los niveles registrados en el 2019. A medida que la actividad econdmica vuelva a la normalidad, los
ingresos de los hogares y firmas también retornarian a los niveles anteriores a la crisis.

En la medida en que se mantenga la estabilidad financiera y se controlen y mitiguen los efectos méas
duraderos sobre los contratos formales, la normalizacién de las condiciones de produccién permitira que se
retome la dinamica que se venia mostrando a principios de 2020. Desde 2019 la economia colombiana habia
entrado en un proceso de aceleracion, este buen desempefio es atribuible a factores fundamentales que
ayudaran a soportar la recuperacién. Dichos fundamentales incluyen una politica fributaria amigable con la
inversion, una mayor fuerza de trabajo por cuenta del stock de inmigrantes, expectativas de inflacién cercanas
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Cuadro 1.4. Balance fiscal del Sector Pblico Consolidado 2020-2021
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

" |"Porcentaje
Concepto 2020 2021* del PIB

|2020% 2021%]
SPNF (95.688) (59.599) (9.4) (5,3)
Gobierno Nacional Central (83.413) (57.770) (8,2} (5,1)
Sector Descentralizado (12.275) (1.829) (1,2) (0,2}
Seguridad Social 26 5046 00 04
Empresas del nivel nacional (2.098) (1.384) (0,2) (Q,1)
Empresas del nivel local (881) (244) (0,1) (0,0)
Regionales y Locales (8.323) (5.246) (0,9) (0,5)
Bel cual SGR (332) 2819 (0.0} 0,2
Banco de la Repliblica 5.828 (336) 0,6 (0,0
Fogafin 1.002 1126 01 0,1
SPC (88.858)  (58.809
SPC neto** © (95.845) (64.050)

* Cifras Preliminares. ** Descuenta $6.987 mmy $5.241 mm del balance del SPC
por transferencias de utlidades del BanRep giradas al GNC y registradas por
este como ingreso fiscal durante 2020 y estimadas para 2021, respectivamente,
Fuente MHCP - DGPM

Por su parte, el Gobierno General presentaria una importante contraccion de su déficit fiscal,
disminuyendo en 4,0pp del PIB. Como resultado de una reduccién en el déficit del GNC de 3,1pp del PIB,
regionales y locales de 0,5pp del PiB, mientras que el sector de seguridad social aumentaria su superavit fiscal
en 0,4pp del PIB. Todos estos resultados estarian favorecidos por las mejores condiciones macroecondmicas
proyectadas para 2021, que aumentarian los ingresos y permitirian la estabilizacion de los gastos relacionados
con las funciones de gobiemno.

Como se ha descrito anteriormente, el plan financiero para 2021 marca el inicio de la recuperacion
econdmica, después de la emergencia sanitaria y econdmica que se espera concluya en 2020. Como
consecuencia el resultado del Gobiemo Nacional Central (GNC} seria jalonado por el desmonte de buena parte
del gasto requerido para la atencion de la emergencia econémica en 2020 y, en menor medida, por el aumento
de los ingresos tributarios, impulsado por la recuperacion econdmica proyectada. Ahora, si bien en 2021 la
Regla Fiscal continuara suspendida, se proyecta un ajuste de 3,1pp del PIB en el balance fiscal del GNC frente
a 2020. De acuerdo con el escenario macroecondmico planteado, y en linea con la dinamica estimada del
ingreso y del gasto, el balance fiscal del GNC en 2021 sera de -5,1% del PiB, consistente con un balance
primario de -1,9% del PIB.

En cuanto a los ingresos totales del GNC se proyecta que creceran 12,1%, jalonados por un
incremento esperado del recaudo tributario como proporcién del PIB. Se estima que los ingresos tributarios
aumenten en 0,2pp del PIB, en linea con la aceleracion de la economia. Por su parte, los recursos de capital
se reducirian en 0,1pp del PIB, mientras se proyecta una relativa estabilidad en los ingresos no tributarios y de
fondos especiales como proporcidn de! producto, evidenciande variaciones nominales cercanas a cero’.

Por su parte, los gastos totales del GNC se contraeran en la magnitud del monto destinado para la
emergencia economica y la capitalizacién del FNG en 2020, mientras el gasto restante se reducira en 0,3pp del

7 En particular, este resultado corresponde a una menor actividad de los entes de control en 2620, que reduce los ingresos de otras tasas y multas,
correspendientes a ingresos no tributarios. Por su parte, la contraccién nominal de los recursos de fondes especiales responde principalmente al efecto
de la modificacion que se dio a la destinacion de los recursos de la sobretasa al ACPM, siende asignada en su totalidad a los municipios duranie 2020 y
2021, en el marco de la emergencia econamica.
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Cuadro 1.6. Fuentes y usos del Gobierno Nacional Central 2021
Miles de millones de pesos
Uss S 104301

Desembolsos 64.205 Deficit a financiar §7.770
Externcs (US 36.500 mill) 24358 De los cuales

Internos 39.847 Intereses internos 25.454

Intereses, Externos (US $2.853 mill) 10.690

Otros recursos 18.61% Amortizaciones 20.176

Externas (US $3.858 milly 14.495

Internas 14.680

Pago de obligaciones {sentencias, salud, otro) 8.200

*Cifras proyectadas. Fuente; MHCP — DGCPTN.

De acuerdo con la estrategia planteada, y como muestra el Gréfico 1.1 para 2021, se estima que la
deuda bruta del GNC se reduzca 5,1pp hasta 60,5% del PIB, como resultado, principaimente, de las mejores
condiciones macroecondmicas, que mas que compensan el déficit primario esperado para el afio y que seguiria
generando presiones al alza. Especificamente, a apreciacion del peso esperada al cierre del afio, la aceleracion
del crecimiento economico y las bajas tasas de interés de financiacion contribuiran en cerca de 6,0pp a la
reduccion de la deuda pablica en 2021. Si bien se proyecta un ajuste fiscal importante frente a 2020, el GNG
evidenciaria un déficit primario de 1,9% del PIB en el 2021, lo cual reduce la magnitud de la caida interanual de
la deuda.

Grafico 1.1. Proyeccion de deuda bruta y neta del GNC
Porcentaje del PIB
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Como proporcion del PIB potencial, se espera que la deuda neta del GNC se ubique en 55,3%,
evidenciando una reduccion de 2,8pp respecto al nivel estimado en 2020. Bajo esta métrica, el déficit fiscal se
ubicaria en 4,7% y el déficit primario en 1,8% del PIB potencial. La reduccion de la deuda en 2021 respecto al
PIB potencial responde a |a apreciacién esperada del peso y a un aumento de los niveles del PIB potencial,
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inversion, desplazando a la economia hacia una senda de crecimiento con mayores niveles de capital fisico y
un mayor PIB per capita. En segundo tugar, para diciembre de 2022, Colombia habra recibido casi tres millones
de migrantes de Venezuela. Esto implicaria un incremento de la fuerza de trabajo de alrededor de 6% frente a
un escenario sin migracion, y le daria un impulso a la productividad factorial, ya que el nivel educativo de los
migrantes es ligeramente mayor al de (0s nativos. En cuanto a la productividad total de los factores, se proyecta
que crecera en promedio 0,8% al afio.

En el frente externo, se espera que las exportaciones tradicionales, especiaimente las de carban y
de petrdleo, pierdan participacion con respecto a fas no tradicionales, pasando de pesar el 68% en 2022 al 56%
en 2021, Esto se explicaria principalmente por la oportunidad que tiene Colombia de insertarse en las cadenas
internacionales de valor y aumentar su participacion en el comercio intemacional, toda vez que la pandemia
asociada al COVID-19 ha roto cadenas comerciales intemacionales gue deben ser reconstruidas. Lo anterior
permitiria alcanzar una mayor competitividad derivada de una mayor diversificacion productiva, favoreciendo
las exportaciones no tradicionales. Sin embargo, el aumento de estas no alcanzaria a compensar la reduccion
de las exportaciones tradicionales, y la participacion de las exportaciones de bienes en el PIB se reduciria cerca
de un punto porcentual entre 2022 y 2031.

Por su parte, la participacion de las importaciones de bienes dentro del PIB también se reduciria en
un punto, debido a la desaceieracién de la economia hacia el final dei periodo. Asi, la balanza comercial de
bienes se mantendria estable. Sin embargo, las mejoras previstas en términos de competitividad y la menor
participacion de las importaciones también llevarian a una reduccion del déficit de servicios de 0,7 puntos
porcentuales (pp) entre 2022 y 2031. Adicionalmente, se espera estabilidad en los otros componentes de la
cuenta corriente: la renta de factores estard determinada por la remisién de utilidades, que mostraria una
recomposicion sectorial, en detrimento de la mineria y los hidrocarburos, pero estabilidad en el agregado.
Iguaimente, se espera que las transferencias se mantengan estables como porcentaje del PIB en el mediano
plazo, principalmente por cuenta de un crecimiento estable en los paises originarios de las remesas.

En consecuencia, el déficit de cuenta corriente disminuirfa de 3,2% a 2,5% del PIB entre 2022 y
2031. Este déficit serfa cubierto en un 90% por flujos de Inversién Extranjera Directa (IED), atrafdos en buena
parte por la reduccién del costo de uso del capital, mientras que, la inversién de portafolio y otra inversion
jugarian un rol secundario. Lo anterior llevaria a que el stock del pasivo externo neto por IED aumente de 50,7%
del PIB en 2022 a 53,2% del PIB en 2031, mientras que el stock de pasivos netos de portafolio y otra inversién
se reduciria de 28,6% del PIB a 25,3% del PIB. Asi, en el mediano plazo el stock de pasivos externos netos se
mantendria relativamente estable como porcentaje del PIB.

1.3.2 Escenario fiscal

A lo largo de la préxima decada, el balance fiscal del GNC debera presentar un ajuste importante y
ordenado, que respalde una reduccion sostenida de la relacion entre el stock de la deuda publica y el PIB. De
acuerdo con el escenario macroeconémico central, tras una disminucion del déficit fiscal equivalente a 3,1pp
del PIB en 2021, seré necesario un ajuste adicional equivalente a 2,6pp del PIB en 2022, seguido de ajustes
més moderados hasta el final del horizonte contemplado, 2031.

A partir de 2022, el ajuste estara respaldado por un incremento importante de los ingresos tributarios,
derivados de la consolidacion del proceso de modemizacion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales (UAE-DIAN) y los mayores recaudos asociados a la recuperacién de la
economia. La disminucion en el déficit fiscal en los afios subsiguientes es consistente con el retorno a una
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nuestros resultados sugieren que en 2022 el recaudo, respecto del PIB, podria superar en 0,3pp &l estimativo
base. Asi mismo, a partir de 2023 el recaudo podria superar lo contemplado en el escenario base en 0,2pp.

Por su parte, los ingresos del GNC diferentes a los tributarios UAE-DIAN se reducirian de forma
importante a partir de 2022, afectados principalmente por la disminucion de los excedentes financieros y otras
ganancias de capital percibidas por la Nacidn. En efecto, en 2022 y 2023, concurriran dos afectaciones a los
ingresos del GNC. Se estima que las utilidades transferidas desde el Banco de la Replblica pasaran a ser
nulas, mientras los dividendos de Ecopetrol permanecen en niveles bajos, como resultado de los reducidos
precios del petrdleo proyectados entre 2020 y 2022. Si bien se prevé una recuperacion moderada en 2023 del
componente de excedentes financieros, esto no se daria en una magnitud suficiente para lograr compensar en
su totalidad la desaparicion de los ingresos por privatizaciones. Asf, ia proyeccion de los ingresos del GNC,
diferentes a los tributarios UAE-DIAN, presenta una disminucién sustancial en dicho afio. A partir de 2023, estos
recursos se estabilizan en un promedio de 1,2% del PIB a lo largo del horizonte de mediano plazo. Grafico 1.4.

Gréfico 1.4. Ingresos totales del Gobierno Nacional Central
% del PIB
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Por otra parte, se proyecta que el gasto total del GNC tenga una senda decreciente en el mediano
plazo, reduciendose desde 20,7% del PIB en 2021 a 18,5% en 2031. Esta disminucion estara principalmente
impulsada por el gasto en funcionamiento y en intereses, los cuales se reduciran en 1,2pp y 0,8pp del PIB,
respectivamente. En contraste, si bien la inversion inicialmente se reducira hasta 2023, en un contexto de fuerte
caida de los ingresos, y en linea con las medidas requeridas para el cumplimiento de las metas de déficit fiscal
exigidas por la regla fiscal, posteriormente aumentard hasta ubicarse en 1,6% del PIB en promedio en la
segunda mitad de la década. Lo anterior es consistente con los niveles de inversion observados en paises
emergentes con ingresos similares a los de Colombia. No obstante, el logro de tasas de inversion publica mas
elevadas en el mediano plazo estara sujeto a la blisqueda de nuevas fuentes de financiacién,

En efecto, se proyecta que los gastos en funcionamiento pasaran de 15,8% del PIB en 2021 a 14,6%
en 2031, impulsados por una reduccion transversal de todos sus componentes, principalmente las
transferencias. Esta disminucion se explica mayoritariamente por el hecho de que el PIB nominal tendra una
tasa de crecimiento superior a los determinantes de la dindmica del gasto, principalmente debido al
comportamiento estimado del crecimiento real. Lo anterior refleja la relevancia de obtener un alto crecimiento
econémico para las finanzas piblicas, ya que a partir de ello se pueden disminuir las presiones de gasto como
proporcidn de los ingresos fiscales, los cuales tienden a aumentar con el PIB. Por su parte, la inversion que se
proyecta es un resultado de la disponibilidad de ingresos, la proyeccion de los demas gastos y las metas de
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Gréfico 1.6, Balance primario del GNC 2018-2031
% del PIB
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Como consecuencia de los superavits primarios generados y del crecimiento econdmico proyectado,
la deuda bruta del GNC se reduciré de 60,5% del PIB en 2021 a 42,9% en 2031. A partir de 2022, el principal
factor que impulsara a la baja el endeudamiento del GNC es el crecimiento econdmico y en segundo lugar los
superavits primarios que se prevén, superiores a 1,0% del PIB a partir de 2023. En efecto, este esfuerzo desde
las cuentas fiscales se complementaré con un crecimiento econdmico real promedio de 4,0%, y una senda
estable de la tasa de cambio. De esta forma, en 2031 el GNC tendré niveles de deuda inferiores a los
observados en 2015 Grafico 1.7.

Grafico 1.7, Proyeccion de deuda bruta y neta del GNC
% del PIB
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Paralelo a la estrategia planteada, es importante resaltar que, solo ser4 posible alcanzar los niveles
de inversion previstos para el mediano plazo si la necesidad estructural de ingreso fiscal adicional se cubre
satisfactoriamente en los proximos afios. En caso confrario, la inversion debera ajustarse en la magnitud en
que ello no se materialice, de forma tal que en ninguna circunstancia se comprometa la sostenibilidad fiscal.

De acuerdo con esto, el Gobiemno dispone de un conjunto amplio de alternativas para elevar los
ingresos de manera permanente. El escenario central del Gobierno se fundamenta en la recuperacion del
crecimiento econdmico y, junto con ello, en su intencidn de generar una mejora sustancial de la posicién fiscal
neta del pais, a través de un incremento de los ingresos comientes. Las estimaciones contenidas en el analisis
técnico que se presenta evidencian que este potencial incremento podria ser incluso superior al 2,0% requerido
de ferma permanente.
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Grafico 1.8. Ingresos por impuestos verdes. Grupos de paises’2 - 2018
Porcentaje del PIB
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Ahora revisando los gastos, en particular los de funcionamiento (sin transferencias), Colombia
presenta espacio para una potencial reduccion del gasto en el rubro destinado a la adquisicion de bienes y
servicios. En efecto, el comparativo internacional refleja que, si bien el pais presenta un nivel relativamente
austero en los gastos de personal en términos comparativos, los niveles de adquisicion de bienes y servicios
se ubican alrededor de 1,0pp del PIB por encima del gasto realizado en dicho rubro en economias emergentes
y el promedio de la OCDE, y aproximadamente 1,5pp del PIB por encima del promedio de América Latina.

Finalmente, la senda de déficit fiscal del GG presentaria un ajuste significativo desde 2021, jalonado
principalmente por la reduccion de las necesidades de financiamiente del GNC, y en menor medida de
regionales y locales. Entre 2020 y 2022 (afio que se restabieceran las reglas fiscales del GNC y las entidades
territoriales) el déficit fiscal del GG se contraeria 7,1pp del PIB. Alrededor del 80% del ajuste para esos afios
estara a cargo del GNC, mientras que el restante 20% recaerfa en el sector de regionales y locales, seguridad
social, y ofros, en ese orden. Superada esa etapa, se proyecta que el balance total del GG en promedio anual
para el periodo 2023-2031 sea de -0,6% del PIB, sustancialmente menor ai -2,1% de! PIB en ! que se situo el
promedio del periodo 2010-2019. Esto fundamentalmente relacionado con un ajuste significativo por parte del
GNC, que a partir de 2022 presentaria déficits estructurales de méaximo 1% del PIB, segtin lo definido en la
regla fiscal para ese agregado. Eslo supone un esfuerzo fiscal significativo. Paralelamente a esto, se
observarian, como se comento previamente, superavits fiscales en promedio por parte de los subsectores del
GG diferentes a GNC, Gréfico 1.9.

"2 Emergentes: Estonia, Rép. Checa, Polonia, Bulgaria, Hungria, Turquia, India y LATAM,
Desarrollzdos: Dinamarca, Paises Bajos, talia, Finlandia, Portugal, Austia, UK, Bélgica, Noruega, Suesia, Espafia, Frania, Alemania, Sufza, Irlanda,
Japoa, N. Zelanda, Canada.
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2 Clasificacidon economica del proyecto de
presupuesto de rentas y recursos de capital y
ley de apropiaciones 2021

2.1 Introduccion

La clasificacion econdmica del presupuesto publico nacional busca determinar los resultados
econdmicos, financieros y fiscales mediante la identificacion de la naturaleza de los conceptos de ingreso, el
objeto de los gastos y la adquisicién de activos no financieros, ademas de los mecanismos empleados para el
financiamiento del déficit o la aplicacién del superavit.

El clasificador se aplica a la totalidad de las operaciones presupuestales y genera informacion que
muestra la interretacion del sector publico con otros sectores de la economia, determinando el comportamiento
de la situacion fiscal y financiera y su impacto sobre la deuda. La metodologia de clasificacion sigue los criterios
establecidos en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP 2014) del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Bajo esta perspectiva, el manual propone la clasificacion de las operaciones presupuestales en cuatro
capitulos. De acuerdo con el articulo 2.8.1.2.4 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Credito Pablico, modificado por el Decreto 412 de 2018, se incluira los siguientes componentes:

1. Ingreso

2. Gastos

3. Adquisicién de activos no financieros

4, Fuentes y aplicaciones del Financiamiento y
5. Resultados Presupuestales.

Por otra parte, el numeral 5 del articulo 2.8.1.4.1 del mismo decrefo ordena incluir la clasificacion
econémica del presupuesto como anexc del Mensaje Presidencial. Clasificacion para el proyecto de
Presupuesto General de la Nacién 2021 que se presenta a continuacién y que incluye el analisis de los
resultados obtenidos.

2.2 Metodologia de la clasificacion econdmica

La metodologia adoptada distingue la naturaleza econdmica del presupuesto de rentas y los recursos
del capital. Para ello separa los ingresos que incrementan el estado econémico-patrimonial del gobierno, de
los ingresos originados en fuentes de financiamiento que representan los recursos del crédito, permitiendo
establecer no solo las caracteristicas de los recursos del sector publico, sina también su efecto en la actividad
economica, desde la perspectiva de fa naturaleza de las transacciones.
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De otro lado, para determinar ¢l objeto economico de las erogaciones incorporadas en la ley de
apropiaciones correspondientes a gastos y adquisiciones de activos no financieros, se separa aquellos montos
destinados a las aplicaciones de financiamiento como son las amortizaciones de la deuda, activos financieros
y préstamos. De esta manera, la clasificacion econémica permite identificar el objeto de las erogaciones y
evaluar el impacto de éstas sobre el presupuesto.

ldentificada la naturaleza y objeto de los flujos economicos del presupuesto, se hace posible la
determinacion del impacto del proyecto de presupuesto en la variacién presupuestal (diferencia entre ingresos
y gastos), en el resultado fiscal (ahorros economicos menos flujos de capitat), y en el financiamiento (fuentes
menos aplicaciones de financiamiento).

El esquema presentado en ef Cuadro 2.1 muestra la composicion del PGN con base en su clasificacion
economica y registra como se produce el paso de un sistema de clasificacién a otro (Homologacion),

2.3 Estructura econdmica del proyecto de PGN - vigencia fiscal 2021

2.3.1  Homologacion del presupuesto de rentas y recursos de capital

La homologacion del ingreso total programado, $314 billones, muestra que el 71,7%, es decir $225,2
billones, corresponde a ingresos desde el punto de vista economico. EI 28,3% restante corresporide a fuentes
de financiamiento provenientes de pasivos por empréstitos o colocaciones de deuda piblica y operaciones en
activos financieros, cuyo valor asciende en total a $88,8 billones, camo se muestra en el Cuadro 2.2,

Cuadro 2.2. Homologacion de las rentas y recursos de capital
Miles de millones de pesos

. Cisiicacion Economica
Ingresos Fuentes de Financiamiento
et 2021 Impuestos Confribuciones L Otros Total Activas o o Total
sociales Ingresos Ingresos | Financieros Financiamiento
{1) {2} {5} (6)=5{2%3+445) {7) {8) {9)={7+8)
1. Ingresos Nacién 295.277 153.229 : 3 . 24508 64.078 88.586
Ingresos Corrientes de [a Nacién 154 248 152 870 1378 154,246
Recursos da Capital de la Macidn 123.734 14 35134 35.148 24508 64078 88.588
Contribuciones Paratiscales 2418 2400 186 2416
Fondos Especiales de la Nacién i4.882 360 4815 8.607 14 882
2. Establecimlentos Publicos 18.721 3.888 420 638 13.536 18.482 238 239
Ingresos Corrientes 10984 204 429 10.361 10.284
Recursos de Capital 3058 160 26588 2.819 239 239
Fandos especlales 781 215 49 817 781
Contribuciones Parafiscales 3.888 3 888 3.888
3. TOTAL (1%2) 313,958 157117 7.735 652 55,669 225173 24,747 64.078 88.825
Participacién Porcentual 100,0 50,0 25 0,2 18,0 M7 7.9 20,4 28,3

Fuente Direceidn General del Fresupueste Pubbeo Nacional

El total de los ingresos se deriva, fundamentalmente, de los ingresos corrientes de la Nacion
percibidos por impuestos directos e indirectos y por ingresos no impositivos que suman $154,2 billones. A estos
se deben agregar los ingresos corrientes de los establecimientos piblicos, $11 billones, en tanto que $38
billones son recursos de capital, propiamente dichos, originados en operaciones diferentes al financiamiento
{Cuadro 2.2).

E! proceso de homologacion de los ingresos del proyecto de presupuesto en términos de la
clasificacion econdmica, advierte claramente que la categoria de recursos de capital de la Nacion, del orden de
$123,7 billones, est4 determinada en un 71,6% por las fuentes de financiamiento, en particular por $64,1 billones
de nuevos pasivos por recursos def crédito y $24,5 billones provenientes de manejo de activos financieros. E!
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” 2.3.3 Homologacion de los programas de inversion actual

Para fa vigencia fiscal de 2021, las apropiaciones para programas, subprogramas y proyectos de
inversion por valor de $53,1 billones (Cuadro 2.4), de los cuales $39,2 billones, de acuerdo con la clasificacion
economica (73,8% del total de inversién}, se clasifica como gastos que no comresponden a inversiones
econémicamente productivas, lo que se considera una de las grandes diferencias entre el sistema de
clasificacion tradicional del presupuesto y el de clasificacion econdmica. Asi mismo, se destinan $13,9 billones
a adquisicion de activos no financieros. {26,2%}).

Asi, los tres (3) primeros valores corresponden a proyectos dirigidos a la infraestructura red vial
primaria, a la inclusion social para la poblacion en situacién de vulnerabilidad y en el desarrollo Integral de la
Nifiez, los adolescentes y sus familias, como se observa en el Cuadro 2.4.

Cuadro 2.4. Homologacion de la inversion segun clasificacion econdmica del presupuesto
Miles de millones de pesos

Clasificador Présupuestal Clasificador EConomico

Gastos y activos no financieros
Adquisicion de

Concepto Gastos activos no Total
financieros

{2) {3) (4)=(2+3)
nfraestructura red vial primaria 6,738 32 6.707 6.739
Inclusién social y productiva para [a poblacién en situacion de vuinerabilidad 5.892 5.892 5.892
Desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y sus familias 5751 5.751 5751
Gestidn de recursos pablicos 4.010 4.010 4,010
Consolidacion productiva del sector de energia eléctrica 3.278 3116 161 3276
Formacidn para el trabajo 2830 2.830 2.830
Calidad y fomento de la educacion superior 2,228 2.219 10 2229
Cobertura y calidad de la educacién preescolar, basica y media 1.684 1.684 1.684
Acceso a soluciones de vivienda 1.662 1.662 1.662
Atencion, asistencia y reparacidn integral a las victimas 1.321 1.261 60 1.321
Infraestructura red vial regional 1.110 3 1.107 1.110
Infraestructura y servicios de transporte aéreo 831 25 206 931
Acceso y usc de las fecnologias (T} da la Informacidn v 1as Carrunicaciones. a31 327 805 931
Seguridad y Defansa del territoric nacional E0B 692 1186 208
Acceso al servicio publico de gas darriciliario 702 702 702
Reduccién de la vulnerabilidad fiscal ante desastres y riesgos climiticos 645 645 645
Acceso de la poblacion a los servicies de agua potable y sansamiento basico 596 214 382 596
Salud publica y prestacion de servicios 570 566 5 570
Oiros 11.388 8.200 3.189 11.399
39:193 13,892 53.085
Participacién Porcentual 100,0 73,8 26,2 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesta Publica Nacional,

2.3.4 Resultado presupuestal basico

De acuerdo con la clasificacién econdmica, el déficit del proyecto de presupuesto para 2021
ascenderia a $45,7 billones, (4 % del PIB). (Cuadro 2.5).
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3 Clasificacion funcional del presupuesto 2021

3.1 Introduccién

El clasificador funcional es un instrumento de uso internacional que permite una vision o lectura alterna
del presupuesto, el cual organiza el gasto de acuerdo a su finalidad y funcién en el marco de los objetivos de
la Politica Gubernamental. Como en afios anteriores, el proyecto de presupuesto general de la Nacion es
presentado por el ejecutivo al Honorable Congreso de la RepGblica v a la opinidn publica en esta clasificacion.

El propésito principal de dicha clasificacion es ilustrar sobre el tipo de servicios que las instituciones
publicas prestan a la comunidad y cuantificar a funcion social de las mismas como parte de fa Administracion
Publica Nacional, asi como determinar las tendencias del gasto publico de acuerdo a las categorias del
clasificador, enmarcadas en el principio de transparencia de la informacion pablica.

Esta clasificacion, que permite visualizar con mayor precision la composicion del proyecto de
presupuesto con relacion a las funciones del estado, es una presentacion diferente a la establecida en el
Estatuto Organico de Presupuesto (EOP) (que se hace de acuerdo con el tipo de gasto, segln corresponda
éste a funcionamiento o a inversion por cada drgano ejecutor y segin vinculacién administrativa entre estos).
Adicionalmente a partir de esta clasificacién funcional del gasto, que responde al estandar internacional en fa
materia, se determina la participacion del Gasto Publico Social (GPS) en el presupuesto, visto como la
destinacion de recursos a la solucién de las necesidades basicas insatisfechas en salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

Asi, el ejecutivo pretende enriquecer el debate, que contribuye de manera constructiva a la definicion
de las politicas pablicas y facilita y estimula la vigilancia de los ciudadanos sobre la toma de decisiones del
gobierno, promoviendo la fransparencia en la gestion piblica.

Para efectos de la presentacion del proyecto de presupuesto mediante el clasificador segin funciones
y fines propuestos del gasto, esta seccion se divide en tres partes; la primera sobre la metodologia utilizada y
los resuitados obtenidos, la segunda describe cada una de las categorias funcionales con su respectivo detalle
de las entidades que fo componen, y la tercera que describe la metodologia para determinar la participacion
del GPS a partir del Clasificador Funcional.

3.2 Metodologia y resultados

Para presentar la clasificacidn funcional de! gasto, como se ha hecho en los dltimos afios, |a Direccion
General del Presupuesto Puablico Nacional ha utilizado y adaptado los criterios sobre clasificacion de gasto
plblico sefialados en el Manual de Estadisticas y Finanzas Plblicas (MEFP 2014) del Fondo Monetario
Internacional (FMI); desde el afic 2019 hemos utilizado la versién del MEFP 2014.

Esta conceptualizacion, de uso internacional generalizado, presenta una clasificacion del gasto de
acuerdo con diez divisiones que resumen las funciones del Estado; servicios piblicos generales; defensa;
orden pablico y seguridad; asuntos econdmicos; proteccion del medio ambiente; vivienda y servicios conexas;
salud; actividades recreativas, cultura y deporte; educacion y proteccién social.
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Cuadro 3.1. Resumen Clasificacion Funcional 2020-2021
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion Porcentaje

2021 porcentual Porcentual del PIB
Proyecto 21120 2020 2021 20200 2021
(3)=(2/1) (4) {5) (6) (4]

FUNCIONAL

Proteccion Social 70.215 73.847 52 322 31,0 69 6,5
Salud 37.808 40.570 7.3 17.3 17,0 3,7 3,6
Edugacion 36.880 37.891 27 16,9 159 36 33
Qrden Pablico y Seguridad 20.850 26.101 252 9,6 11,0 21 23
Asuntos Econdmicos 18.498 20.025 B3 3.5 84 18 18
Servicios Riblicos Generales 14.956 18.190 218 8.9 7.6 1,5 1,6
Defensa 12,401 14.336 158 57 6.0 1.2 1,3
Vivienda y Servicies Corrunitarios 3.874 4.401 136 1,8 1.8 04 0.4
Actividades Recreativas, Cultura y Deporte 1832 1.888 3.1 0.8 0,8 0.2 0,2
Proteccion del Medio Ambiente 786 850 8,2 0,4 0,4 0,1 0,1
TOTAL SIN DEUDA 218.100 238.100 9.2 |7 100,00 "100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacienal. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

Grafico 3.1. Clasificacion Funcional 2021
Miles de millones de pesos
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En el Grafico 3.1 observa que, la categoria funcional de proteccion social, concentra el 31% del
presupuesto ajustado, es decir, $73,8 billones, en que sobresale el monto de los recursos destinados a
pensiones, $46,3 billones, que representan el 19,5% del total del presupuesto ajustado. Por su lado, el gasto
para salud ocupa el segundo lugar de las asignaciones presupuestales con $40,6 billones, 17% del
presupuesto, y el de educacion el tercero, con $37,9 billones, 15,9% del presupuesto. Continuan, en su orden,
|2 categoria de actividades de orden publico y seguridad, que concentran los servicios de policia y proteccion
ciudadana por $26,1 billones, 11%; asuntos econdmicos, $20 billones, 8,4%; servicios plblicos generales por
$18,2 billones, 7,6% y las actividades y servicios de la defensa nacional, que reciben $14,3 billones, 6% del
presupuesto ajustado.

Al comparar el cuadro de las categorias funcionales con la clasificacion por sector del presupuesto
(Cuadro 3.2), se destaca la concentracion del gasto en las entidades que lideran, como parte de su propia
mision, el desarrollo de las funciones identificadas en el clasificador funcional. Asi, los Ministerios de:
Educacion, Salud y Proteccion Social, Defensa y Trabajo, manejan recursos del orden de $136,5 billones, el
57,4% de los recursos del PGN excluyendo el servicio de la deuda. En su orden siguen el Ministerio de
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Esta categoria recoge los servicios a la poblacion socialmente vulnerable (personas con discapacidad,
ninos, tercera edad, victimas del conflicto y desplazados, entre otros), la proteccion integral de las familias, el
mantenimiento y estimulo de nifios y adolescentes, la proteccion de desempleados y personas con escasez de
recursos para adquirir una vivienda propia, el pago directo de mesadas pensionales y demas conceptos del
sistema pensional. En ef Cuadro 3.3 se presenta el detalle del gasto que brinda la proteccion a través de las
pensiones, los subsidios a los hogares y la atencion de la familia, la nifiez, y la juventud a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar {ICBF), la atencion de los ancianos a través del Fondo de Solidaridad
Pensional Subcuenta de Subsistencia y programas del Gobierno para poblacion vuinerable.

Cuadro 3.3 Presupuesto 2021 — Detalle del gasto en proteccion social
Miles de millones de pesos

Variacion | Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 21/20 2020 2021

(1) (2) (3)=(211) (4) (5)

Edad avanzada 46.407 46.334 (0,2) 66,1 627
Poblacion vulnerable 6.729 10.770 60,0 9,6 14,6
Familia e hijos 8.558 7.497 (12,4} 12,2 10,2
Proteccién social n.e.p. 6.534 6.897 5,5 9,3 9,3
Vivienda 1.786 2.044 14,5 25 28
Enfermedad e Incapacidad 201 306 52,2 0,3 0,4
TOTAL 70.215 73.847 5,2 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 32,2 31,0

Porcentaje del PIB 6,9 6,5

Fuente: Direccidn General del Presupuesto Publico Nacional Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

A continuacion, se desagregaran los principales grupos que componen la clave funcional de proteccion
social.

En primer lugar, en el componente de Edad Avanzada se programan recursos por $46,3 billones. De
esa cifra, $42,5 billones se destinan al pago de pensiones; $1,4 billones que generan ahorros de pensiones
como el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), gastos asociados a némina y
el programa Subsidio al Aporte de Pension (PSAP) del Fondo de Solidaridad por $0,3 biflones y $1,5 billones
son recursos del SGP, para la administracion de las pensiones se destinan $0,6 billones. Con el total de
recursos se atiende cerca de dos millones doscientas noventa y dos mil setecientos pensionados.

En materia pensional se destaca, el aporte de la Nacion para el pago de pensiones de la
Administradora Colombiana de Pensiones por $11,3 billones y los recursos del Fondo de Pensiones Publicas
(FOPEP) por $11 billones, las pensiones que se pagan a través del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FPSM) por $8,3 billones (sin incluir el SGP en que se le transfieren $721,7 mm).

El Sector de defensa y policia participa principalmente en el grupo de Edad Avanzada, con $10,4
billones, de los cuales $2,3 billones corresponden al pago de pensiones {bonos pensionales, cuotas partes
pensionales, mesadas pensionales y subsidio de veteranos) y $8 billones al reconocimiento de asignaciones
de retiro.

El segundo grupo, el componente de “Poblacion vulnerable” tiene asignados recursos por $10,8
billones. Del total de los recursos de este grupo, $6,1 billones se ejecutaran a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social {DPS) principalmente para la implementacion de las transferencias
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Cuadro 3.4 Principales entidades ejecutoras del gasto en proteccion social 2021

Variacion |Participacion
2020 2021 porcentual | Porcentual

Miles de millones de pesos

Entidad Ley Proyecto 21120 20200 2021
(1) (2) (3)=(211) 4) - (5)
Ministerio del Trabajo 25103 22.936 (88) 358 3.1
Ministerio Educacion Nacional 10.596 11.868 12,0 151 16,1
Institute Colormbiano de Bienestar Familiar -ICBF 6.935 6.762 (2,5) 9.2 9,2
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 3835 6.068 669 52 8,2
Ministeric de Hacienda y Crédito Pblico 1.739 4.691 1697 25 6.4
Caja de Susldos de Restiro de la Policia Nacional 3.372 4.138 227 48 5,6
Caja de Retiro de las Fuerzas Miitares 3.308 4.000 209 47 54
Mnisterio de Minas y Energia 2.407 3.601 496 34 4.8
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas 2.028 2.096 34 29 28
Fondo Nacional de Vivienda 1.556 1.633 49 22 2,2
Ministerio de Defensa Nacional 2,404 1.544 (26,8) 3,0 21
Ministerio de Salud y Proteccidn Social 1.224 1.326 83 17 1,8
Policia Nacional 1.629 984 (39.6) 23 13
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia 350 361 32 05 0,5
Fondo de Prevision Social del Congreso 296 306 33 04 0.4
Ministerio del Interior 207 285 380 03 0,4
U.A E de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas 253 268 59 04 0.4
Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres 206 214 38 03 0.3
UGPPP 194 2 3,7 03 03
Resto 3.074 566 (81,6) 4.4 0,8

TOTAL 70.215 73.847 5,2 |100,0. . 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consalidacion Presupuestal

De los recursos del Ministerio del Trabajo, $22,9 billones, se distribuiran principalmente asi: pago de
pensiones a cargo del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP) por $11 billones (incluye
pensiones CAJANAL, exfuncionarios Instituto de Seguro Social (1SS}, las que pagaba CAPRECOM, entre
otros), de la Administradora Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES) por $11,4 billones, $300 mm para
pago de mesadas y otros gastos de proteccion social diferentes de los sefialados anteriormente y $188 mm
para subsidio a aportes a la pensién de 168 mil beneficiarios en el Fondo de Solidaridad Pensional.

En el Ministerio de Educacion Nacional (MEN} se asignaran $11,9 billones, asi: $9.4 billones,
provenientes de los aportes de afiliados y patronales, se destinaran para pagar pensiones ($8,3 billones) y
cesantfas ($1,1 billones) de los docentes afiliados al FOMAG, més $2,2 billones del SGP ($721,7 mm para
pensiones y $1,5 billones para cesantfas); Concurrencia de ia Nacién en el pasivo pensional de las
Universidades Publicas det orden nacional, $389,5 mm.

En el ICBF, estan previstos recursos por $6,8 billones. El principal monto por $4,4 biliones se
destinaran a la atencidn de la Primera Infancia para aproximadamente 1.761.000 nifios de los cuales 1.412.000
estan en educacion inicial {cualificada). De igual manera se contempla alfi el pago de salarios a 51.287 madres
comunitarias.

También se destinan recursos para el programa de Proteccién por $436,4 mm, con los cuales se
llevaran a cabo acciones para el restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes cuando estos
han sido vulnerados, amenazados o inobservados; estas acciones pueden ser, entre otras, adelantar procesos
de adopcion, atencién a adolescentes para garantizar sus derechos de identidad, salud y educacion.
Igualmente se mantiene el ingreso de 5.234 madres sustitutas y tutoras.
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Para subsidios en el Ministerio de Minas y Energia se asignaron recursos por valor de $3,6 billones
para subsidios de energia, gas y transporte de combustible. En FONVIVIENDA se presupuestan los subsidios
por valor de $1,6 billones para subsidios de vivienda urbana y rural.

En ia Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas se destinan recursos por $2,1
billones. De estos recursos, $668,4 mm son para pago de la indemnizacién administrativa a través del Fondo
para la Reparacion de las Victimas, $565,7 mm para laimplementacion de las medidas de reparacion individual
y colectiva para victimas del conflicto armado que permitan realizar el acompafiamiento a las victimas y el
seguimiento del acceso a las medidas de asistencia y reparacion dispuestas por la normatividad vigente. El
resto de recursos incluyen ofros proyectos misionales entre los cuales se tisne como objetivo contribuir en la
atencion de [a poblacion en riesgo para prevenir su desplazamiento y de la poblacién desplazada que ha
solicitado atencion humanitaria para resarcir sus derechos.

En el Ministerio de Salud y Proteccion Social se destinan recursos por $1,3 billones, principalmente
recursos del SGP por $1,2 billones, para pensiones y cesantias de los trabajadores de hospitales plblicos
principalmente y $85 mm prestaciones convencionales de pensionados de Puertos de Colombia, financiacion
de obligaciones iaborales de las empresas sociales del estado liquidadas y mesadas pensionales de enfermos
de lepra.

En el resto de Entidades, las apropiaciones ascienden a $2,2 billones. Entre las entidades se
encuentran: Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia {(FPS), Fondo de Previsién Social
del Congreso (FONPRECON), la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impeustos y Aduanas Nacionales
(UAE-DIAN) y Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPPP) -pensiones, Superintendencia de Notariado
y Registro, Fiscalia General de la Nacidn, instituto Nacional de Medicina Legal, Rama Judicial, Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), donde se destacan $128 mm corresponden a la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (UBPD), para desarrollar fas acciones humanitarias de bisqueda y contribuir con el
procesc de paz y para el resto de entidades cubre el pago de pensicnes e incapacidades y Consulta Previa y
$285 mm para la atencion de las minorias &tnicas en el Ministerio del Interior, entre otras.

3.3.2 Educacion

La educacion es el més poderoso instrumento de igualdad social que nivela las oportunidades de las
personas, abre puertas de progreso y mejora la calidad de la democracia,

Para la proxima vigencia, con los recursos asignados se confinuaran desarrollando metas
relacionadas con: i) laimplementacion de la Jornada Unica que tiene como objetivo aumentar la calidad de la
educacion y el mejor aprovechamiento del tiempo libre, mitigando los riesgos a los que se encuentran
gxpuestos los nifios, nifias y adolescentas, teniendo como meta aumentar la cobertura de este programa en
un 12%%, mediante formacion complementaria basada en la creatividad, e! arte, la ciencia, el deporte y la
tecnologia, beneficiando a mas de un milién de nifios, nifias y adolescentes, ii) el programa de Doble Titulacion
con el fin de facilitar el transito a la educacion superior de los estudiantes de grade 11°, por medio de 126
programas de formacion técnica, certificados por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), llegando a 31
departamentos, 952 municipios y mas de 4.000 instituciones educativas del pais, otorgando a los jévenes la
posibilidad de que se capaciten durante sus dos Ulimos afios en el colegio en un programa técnico de la mano
con el SENA. Se espera que en 2021 mas de 169.000 jovenes avancen en su doble titulacién y tengan mas

7 Linga base 12%, Meta del cuatrienio 24%, 21% a 2021.
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Cuadro 3.5 Presupuesto 2021 - Detalle del gasto en educacion

Variacion Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Miles de millones de pesos

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 21120 2020 2021
(1} (2) (3)=(2/1) (4) (5)

Educacion preescolar y primaria 12.498 13.069 4,6 33,9 34,5
Educacion secundaria 10.792 11.2H1 4.6 29,3 29,8
Educacion superior 6.318 5.488 2.7 17,1 17,1
Educacion no atribuible a ninguin nivel 4.560 4.273 (6,3} 12,4 11,3
Servicios auxiliares de la educacion 1.575 1.684 8,9 4,3 44
Educacion n.e.p. 907 895 {1.3) 2,5 24
Investigacién y desarrollo relacionados con la educacion 101 126 25,8 0,3 0,3
Educacion postsecundaria no superior 130 64 (50,9) 0,4 0,2
TOTAL 36.880 37.891 2,7 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 16,9 15,9

Porcentaje del PIB 3,6 33

Fuente: Direccién General del Presupuesto Plblico Nacional. Subdireccion de Andiisis y Consolidacién Presupuestal

Por entidades, el 82,4% de los recursos asignados se concentra en el MEN: 9,7% en el SENA; 3,2%
en la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar, 2,1% en el MHCP, correspondiente a los recursos
del SGP para Propésito General y Asignaciones Especiales — Programa de Alimentacion Escolar, asi como los
recursos provenientes del apoyo a proyectos de inversion nacional para contratacion y prestacion de servicios
educativos; 0,9% en la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP); 0,6% en el Ministerio de Salud ¥
Proteccion Social, y el restante 1,1% se distribuye entre otras entidades, como se observa en el Cuadro 3.6.

Cuadro 3.6 Principales entidades ejecutoras del gasto en educacion 2021

Miles de millones de pesos
Variacion Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Ley Proyecto 21120 2020 2021
{1) (2) {3)=(211) (4) {5)

Ministerio Educacion Nacional 31.150 31.200 D02 84,5 824
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA 3.855 3.693 (4,2) 10,5 97
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar 0 1.208 N/A 0,0 32
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 708 790 11,6 1.9 21
Escuela Superior de Administracién Piblica -ESAP 387 328 (14,9 1.0 0,8
Ministerio de Salud y Proteccion Social 122 221 80,9 0,3 0,6
Ministerio de la Ciencia, Tecnologia e hnavacién 180 113 (24,4) 0,4 0.3
Computadores para Educar -CPE 33 104 2157 0.1 03
Unidad Administrativa Especial de la Aeronaiica Civil 32 36 131 0,1 41
Escuela Tecnoldgica nstituto Técnico Central 32 34 5,1 0.1 0,1
Resto 412 153 (62,8) 1,1 0,4

- TOTAL 36.880 37.891 2,7°| 100,00 1000

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

En el MEN y sus entidades adscritas se presupuestan $31,2 billones que se clasifican asi: 1) $24,2
billones del SGP para financiar la prestacion del servicio educativo gratuito y con calidad para atender una
matricula aproximada de 7,9 millones de estudiantes que incluye nifios y jévenes en edad escolar, adultos,
poblacion rural, grupos étnicos, personas en condicion de discapacidad, con capacidades excepcionales y a
personas con condiciones de vulnerabilidad {poblacion desplazada, rural y analfabeta), en cumplimiento de la
Sentencia del Consejo de Estado de enero de 2011; 2) $4,5 billones que se asignaran para fa formacion técnica,
tecnologica y universitaria, los cuales garantizan la prestacion del servicio en condiciones de calidad, para mas
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mm para el apoyo a los sistemas de educacion y gestion del talento humano de la fuerza pliblica a nivel
nacional, el fortalecimiento de la calidad educativa de las instituciones de educacién superior y sus programas
en la Fuerza Aérea, el mejoramiento politica educativa de la Policia Nacional y la atencién del Convenio con

et ICETEX.

De acuerdo con las entidades que conforman el PGN, en los MEN, SENA, Unidad Administrativa de
Alimentacion Escolar, MHCP, ESAP, y Ministerio de Salud y Proteccion Social se concentra el 98,8% del gasto
en Educacién (Cuadro 3.6).

3.3.3 Salud

La atencion en salud es un servicio pliblico a cargo del Estado, que busca garantizar a todas las
personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de fa salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y regiamentar la prestacion de los servicios de salud y de saneamiento; establecer las politicas
para la prestacion de servicios de salud por parte de entidades privadas; ejercer su vigilancia y control y
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares en materia de salud, asi
como determinar los aportes a su cargo.

El gasto en Salud como funcion del Estado se caracteriza por incluir seis objetivos: i) Productos (tiles
y equipos medicos; if) Servicios para pacientes externos; iii) Servicios hospitalarios; iv) Servicios de salud
plblica; v} Investigacion y desarrolio relacionados con la salud; vi) Salud n.e.p.

En el PGN se incorporan recursos para (i) financiar los aportes patronales para salud de los empleados
piblicos de las entidades que hacen parte dei presupuesto, afiliados al régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS); (ii) financiar la afiliacion de la poblacion pobre al Régimen
Subsidiado (subsidio a la demanda}; (iii) financiar la prestacién de servicios de salud a la poblacion pobre no
amparada por el régimen subsidiado, a través de los hospitales publicos (subsidios de oferta); (iv) atender a
las victimas de eventos catastréficos y victimas de accidentes de transito (v) atender los planes y programas
de salud publica, orientados a la promacién y prevencién de Iz salud y los planes de inmunizacion de la
poblacion, especialmente infantil y (vi) financiar la investigacion en salud, la inspeccién y vigilancia y los
subsidios a los enfermos de Hansen, entre otros.

Cuadro 3.7 Presupuesto 2021 -~ Detalle del gasto en salud
Miles de millones de pesos
' Variacion | Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 21/20 2020 2021
{1) (2) (3)=(211) (4) (5)

Salud n.e.p. ' 24.350 25.924 65 644 639
Servicics Hospitalarios 11.262 12.781 13,5 29,8 315
Servicios de salud publica 1.864 1.458 (21,8) 4.9 36
Servicios para pacientes externos 328 366 12,3 0.9 0,9
Resto 6 40 582,3 0,0 0,1
TOTAL 37.808 40.570 7.3 100,0  100,0
Porcentaje del PGN 17,3 17,0

Porcentaje del PIB 3.7 3,6

Fuente: Cireccion General del Presupuesto Piblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal
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En el MEN se encuentran $2,5 billones, de los cuales $2,4 billones atienden la salud de 840.176
personas: 462.974 cotizantes?, 377.000 beneficiarios®® y 202 Unidades de Pago por Capitacion {UPC)
adicional?*, a través del FOMAG ($1,9 billones provienen de los aportes patronales financiados con aportes
Nacién y de afifiados, y $511,1 mm del aporte patronal financiade con recursos del SGP), y $54 mm
corresponden a los aportes patronales de salud de las entidades adscritas al sector educacion.

En el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional, el HOMIC y las Cajas de Retiro se suman
apropiaciones por $4,1 billones, las que se destinan a la prestacion de los servicios de salud de! personal
activo, refirado y pensionado de la Fuerza Piblica, y sus beneficiarios; para lo cual las principales entidades a
saber, son Sanidad Militar, Sanidad Policia y HOMIC, quienes aportan recursos que tienen por objeto:
adquisicion de bienes, servicios, materiales y suministros para la atencion y prestacion del servicio del sistema
de salud de la fuerza pablica; el pago de los aportes prevision social servicios médicos, asi como el pago de
servicios al HOMIC y la financiacion de beneficiarios del régimen subsidiado en salud (art 10 Ley 1122/17); la
ampliacion de la capacidad de la infraestructura y dotacion del HOMIC; el fortalecimiento de la prestacion de
los servicios de salud de los establecimientos de Sanidad Mifitar, fortalecimiento de las instalaciones de salud
de la Policia Nacional y la implementacion de sistemas de informacién para el Subsistema de salud de las
Fuerzas Militares.

En el MHCP se apropian $163 mm, de los cuales $160 mm son del SGP, $2 mm otros gastos de
personal y $1 mm del fortalecimiento del seguimiento y evaluacion financiera y fiscal del SGSSS y dei Sistema
General de Riesgos Laborales (SGRL). Asi mismo, se incluye la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC), recursos para financiar el Fondo de Salud para la poblacion privada de la libertad (PPL),
por $247 mm y el FPS para la atencion de pensionados y sus beneficiarios por $229 mm.

3.3.4 Actividades y servicios de la defensa nacional

La funcién legal del Estado en materia de defensa nacional estd consagrada en la Constitucién
Politica, donde se establece como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y el orden constitucional.

Funcionalmente esta actividad se refiere a acciones inherentes a defensa nacional, al mantenimiento
del orden publico nacional en las fronteras, costas y espacio aéreo; es por ello que ésta funcién es atendida
fundamentalmente por las Fuerzas Militares, constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Esta categoria incluye la administracion de asuntos y servicios de la defensa militar, la administracion
de asuntos y servicios de la defensa civil, la investigacion y desarrollo relacionado con la defensa; y la
administracién, gestion y apoyo de actividades como formulacion, administracion, coordinacion y vigilancia de
politicas, planes, programas y presupuestos generales relacionados con la defensa. En mayor detalle, cubre
fo relacionado con la administracion o funcionamiento general, la adquisicidén yfo produccion de equipos,
materiales, suministros y servicios para la defensa y seguridad del pais, programas dirigidos a mejorar la
movilidad, inteligencia, pie de fuerza y capacidades estratégicas de las Fuerzas Armadas de Colombia. En
general, cubre el desarrollo efectivo de las operaciones direccionadas a reforzar y garantizar el la soberania y
la seguridad del estade colombiang en su territorio.

Z Docentes pensionados, sustitufos pensionales.
2 Hijos, conyuges y padres.
4 Padres por los cuales el docenfe paga.
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En el Cuadro 3.10 se presenta la participacion de las entidades ejecutoras del gasto. En primer lugar,
se encuentra el Ministerio de Defensa Nacional, quien lidera esta funcion, con $12,7 billones, 88,4%, recursos
que se destinan a cubrir el funcionamiento y diferentes proyectos de inversion de las Fuerzas Militares, la
Gestion General, el Comando General y ia Direccion General Maritima (DIMAR). Es asi que se llevaran a cabo
la operacion y los mantenimientos que garanticen los niveles basicos de alistamiento de los equipos mayores,
los mantenimientos preventivos y correctivos de la infraestructura de las unidades, la adquisicién de repuestos
e insumos operacionales, materiales y suministros, el mantenimiento del stock basico de armamento y
municion, &l desarrollo de actividades de inteligencia, comunicaciones y soparte tecnologico y movilidad. Por
ultimo, se dara continuidad a la ejecucion de la Etapa A de Ia Fase | del Proyecto Fortaleza, el cual tiene por
objeto la construccion de la nueva sede del Ministerio de Defensa Nacional, en el marco de lo establecido en
el CONPES 3936 de 2018.

En segundo lugar, se encuentra con el 7,5% la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares ($1,1
billones), quien tiene por objeto ejecutar las actividades de apoyo logistico y abastecimiento de bienes y
servicios requeridos para atender las necesidades en dicha materia de las Fuerzas Militares.

En relacién con los recursos previstos en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por $454 mm,
estos corresponden a otros gastos de personal, a provision del incremento salarial de la vigencia 2021 de
entidades del sector.

El Departamento Administrativo Direccion Nacional de Inteligencia (DNI), con $105,4 mm, orientara la
toma de decisiones estrategicas del Estado a partir de la anticipacion de oportunidades, riesgos y amenazas,
que impactan la seguridad nacional, la competitividad y desarrollo del pais, de acuerdo con los intereses
nacionales, desde una perspectiva civil. Para ello, desarrollara actividades de inteligencia estratégica y
contrainteligencia, y la ejecucion de proyectos de inversion destinada a forlalecer su infraestructura fisica y
tecnologica.

Y finalmente se encuentra la Defensa Civil Colombiana, con $35 mm, recursos que destinan para su
normal funcionamiento, la atencidn de la poblacién a través del Fondo Nacional de Emergencias, el
fortalecimiento de su infraestructura operativa a nivel nacional y el fortalecimiento de los servicios de la Defensa
Civit Colombiana en Mocoa.

3.3.5 Actividades de orden publico y seguridad

La funcién legal del Estado en materia de orden pUblico y seguridad ciudadana esta consagrada en la
Constitucion Politica, que garantiza el ejercicio de fos derechos alli establecidos, en aras de velar por mantener
las condiciones necesarias para €l ejercicio de los derechos y las libertades pUblicas y para asegurar que los
habitantes convivan en paz.

Esta categoria incluye los servicios de policia, servicios de proteccion contra incendios, tribunales de
justicia, administracién y gestién de establecimientos de reclusion, investigacion y desarrollo relacionados con
el orden publico y la seguridad y, finalmente, orden piblico y seguridad n.e.p. En el Cuadro 3.11 se presenta la
informacion sobre esta clave funcional de acuerdo con los grupes funcionales que participan en las actividades
de orden publico y seguridad.
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En el grupo de servicios de proteccién contra incendio se encuenfra la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia con $47,4 mm con una cobertura def orden nacional, esto es, prestar sus servicios a
777 cuerpos de Bomberos voluntarios, 43 bomberos aeronauticos, 25 oficiales del Pais y 15.000 unidades
activas,

A continuacion, se presenta la concentracion, por entidad, de las asignaciones presupuestadas para
el desarrollo de las actividades a que se refiere esta clave funcional (Cuadro 3.12).

Cuadro 3.12 Principales entidades ejecutoras del gasto en orden plblico y seguridad - 2021

Miles de millones de pesos
Variacion Participacién
2020 2021 porcentual Porcentual

Entidad Ley Proyecto 21120 2020 2021
{1) (2) (3)=(211) {4) (5)

Policia Nacional 7.550 B.718 15,56 36,2 334
Rama Judicial 3.91 5.168 32,5 18,7 19,8
Fiscalia General de la Nacibn 2.798 4.086 48,0 134 15,7
Instituta Nacional Penitenciario y Carcelario -INFEC 1.084 1.452 33,9 5,2 58
Ministerio de Hacienda 854 1.056 236 4.1 4,0
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC 957 1.043 8.1 4,6 40
Unidad Nacional de Proteccion 914 997 9.1 4.4 38
Procuraduria General de la Nacién 796 889 11,6 3.8 3.4
Fonpolicia 253 701 176.9 1,2 2.7
Defensaria del Pueblo 543 639 17,7 2,6 24
Jurisdiccién Especial para la Paz 277 329 19,0 1.3 1,3
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses 198 269 351 1,0 1,0
Minfsterio del Interior 274 257 (6.4) 1.3 1,0
Resto 449 497 10,8 2,2 1,9

TOTAL 20.850 26.101 252 | 100,0  100,0

Fuente: Direccion General del Presupueste Pablico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacién Presupuestal

En el presupuesto 2021, con $8,7 billones, la Policia Nacional continua sus esfuerzos por mantener
fas condiciones optimas para el ejercicio de los derechos y las libertades pablicas, asegurande la sana
convivencia de los habitantes del pais.

Actualmente, el Gobiemo Nacicnal tiene el reto reducir la tasa de homicidios, para lo cual la Policia
Nacional debe continuar ejerciendo el control de establecimientos de venta y consumo de bebidas
embriagantes, restringir y realizar control sobre el porte de armas a nivel nacional y continuar con la aplicacion
del Codigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana. Lo anterior buscando impactar los delitos que
afectan la integridad ciudadana, asi como fortalecer las capacidades de la Policia Nacional.

Con la identificacion de areas prioritarias se contindia con la implementacion del plan de chogue “E/
que fa hace, la paga” de la Policia Nacional y el “Plan Estratégico Institucional Colombia Bicentenaria: Seguridad
con legalidad”, que buscan irrumpir el crimen, impactar decisivamente los delitos que afectan la seguridad
ciudadana, asi como fortalecer las capacidades de la institucion.

El Plan Estratégico desarrolla i Sistema de Prevencion Convivencia y Seguridad Ciudadana, que
integra 14 estrategias operativas y el despliegue def Servicio de Policia. De estas estrategias se priorizo frente
al hurto la Estrategia Institucional de Convivencia y Seguridad Ciudadana (EICOS), asi como la Estrategia
contra el hurto a celulares (ESHUC). Estas estrategias contienen objetivos especificos que, de forma integral,
diferenciada, priorizada y focalizada en el territorio, buscan la reduccion del hurto actuando articuladamente
con las demas instituciones.
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Punto 5.1.2) del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, firnado por el Gobierno Nacional y FARC-EP en noviembre de 2016.

En el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se apropian $269,2 mm, para prestar auxilio y
soporte técnico cientifico a la administracion de justicia en todo el territorio nacional, en lo concerniente a
medicina legal y las ciencias forenses. Adicionalmente ofrece servicios en el area de patologia forense,
valoraciones médico-legales en clinica y odontologia forense, evaluacién psiquiatrica y psicolégica, bisqueda
de personas desaparecidas, investigacion cientifica, asi como en los laboratorios de genética, Balistica,
Estupefacientes, Biologia, Evidencia Traza, Toxicologia y organismos de inspeccion de Lofoscopia,
Documentologia, Fisica y Antropologia.

En el presupuesto del Ministerio del Interior, se apropian $257 mm, para la financiacién o
cofinanciacion de proyectos o programas, entre las que se consideran aquellos proyectos cuya jecucion tienda
a propiciar la seguridad y convivencia ciudadana, preservar el orden piblico, el fortalecimiento de la
gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial, generando escenarios en los cuales se puedan desarrollar
actividades ludicas, pedagégicas, de integracion social y ciudadana, para la prevencién de Ia violencia y el
delito, a partir de espacios integrales que faciliten el desarrollo de la convivencia dentro de la comunidad y
desarrollar proyectos de infraestructura para la implementacion del programa SACUDETE.

Los recursos programados en la Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo
ascienden a la suma de $1,5 billones. De estos, $889 mm se encuentran programados en la Procuraduria (que
incluye el Insfituto de Estudios del Ministerio Pablico) con los cuales se atendera el funcionamiento de este
Organo de Control e incluye su fortalecimiento institucional para el ejercicio del control piblico. Los restantes
$639 mm se presupuestan en la Defensoria, con los cuales se atendera el normal funcionamiento de la entidad
y se realizara la funcidn misional de Defensoria Piblica con el fin de garantizar la proteccion de los derechos
humanos de todos los ciudadanos que incluye el pleno e igual acceso a la justicia o a las decisiones de
cualguier autoridad pdblica.

3.3.6 Servicios pablicos generales

En el Cuadro 3.13 se presenta la informacion correspondiente a esta clave de acuerdo con su concentracion
por concepto de gasto, en donde se destaca que el 61,4% de los recursos se destinan a los asuntos financieros
y fiscales, 20,2% a transferencias de caracter general entre diferentes niveles de gobierno, 16,2% a servicios
generales y servicios publicos generales n.e.p., y el 2,2% restante corresponde la ayuda econdmica prestada
a traves de organismos internacionales.

Cuadro 3.13 Presupuesto 2021 — Detalle del gasto en servicios publicos generales

Varjacion Participacion
2020 2021 porcentual | Porcentual

Miles de millones de pesos

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 21120 2020 2021
(1) {2) (3)=(2/1) (4)
ao72 11173 23,2 &07 614

Croanes Eecutivos y Legislatives, Asuntes Financieras y Fiscales
Asuntos Exteriores

Transfersncias de caracter general entre diferentas niveles de Gobierno 3302 3 866 1.0 22.% 202
Servicios Generalas 1515 1.8 18,9 10,1 ag
Servicios Piblicos Generalss nep. 583 4,148 96,9 3.8 63
Ayuda Econdrmica Exterior 245 402 842 16 22

Investigacién Bésica 240 0 (100.0) 1.6 0.0

TOTAL 148560 " 1mA%0 216
Porcentaje del PGN 6,9 7.8
Parcentaje del PIB 1,5 1,6

Fuente Diraccién Generat del Presupuesto Piblico Nacional. Subdireccién de Anaisis y Consokdacion Presupuestal
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De igual forma se incluyen las transferencias que realizan las entidades del sector piblico para el
pago de la Cuota de Fiscalizacion o Auditaje de la Contraloria General de la Repliblica, prevista en el articulo
267 de la Constitucion Politica por $387 mm, en la que sobresalen el MHCP $109 mm en el cual se incluye la
cuota del Servicio de la Deuda Publica Nacional, de Educacion Nacienal $68 mm, del Trabajo $36 mm, del
sector Defensa y Policia $60 mm y Salud y Proteccion Social $19 mm; asi como las transferencias de los
establecimientos publicos por concepto de excedentes financieros a [a Nacion por $1,1 billones, provenientes
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos ($814 mm) y el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién ylas
Comunicaciones ($303 mm).

En la Superintendencia de Notariado y Registro se programan recursos por $430 mm para atender lo
relacionado con sus funciones, especialmente el registro de instrumentos publicos y la expedicion de
certificados de libertad y tradicion en las 195 oficinas de registro principales y seccionales, 5 direcciones
regionales que funcionan en el pais y de proteccion registral a los derechos sobre los bienes inmuebles
abandonados por la poblacién desplazada conforme a [a politica de tierras en Colombia, asi como las nuevas
funciones asignadas en relacion con los curadores urbanos y la adopeién e implementacién del programa
catastro multipropésito rurai-urbano, conforme el documento CONPES No 39851 de 2018.

Cuadro 3.14 Principales entidades ejecutoras del gasto en Servicios Publicos Generales 2021

Miles de miliones de pesos
: Variacion
2020 2021 porcentual | Porcentual
Entidad Ley Proyecto 21120 2020 2021

(1) (2) (3)=(2/1) {4) {5)

Mnisterio de Hacienda y Crédito Publico 7.283 8.292 13,8 48,7 456
~ CIAN 1.433 1.887 3,7 8.6 10,4
Contraloria General de la Republica 746 1.074 43,8 50 59
Registraduria Nacional del Estado Civil 470 1.047 1226 31 5.8
Agencia Nacional de Hdrocarburos -ANH 776 817 52 52 4,5
Congreso de [a Repibiica 507 650 28,1 3.4 36
Departamento Administrativo Nacional de Planeacién 473 6038 28,6 3,2 3,3
Miirelaciones Exteriores 33r 508 50,6 2,3 2.8
Fondo Rotatorio del Mnisterio de Relaciones Exteriores 444 491 10,4 3,0 2.7
Superintendencia de Notariado y Registro 381 430 13,0 2.5 24
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 4 308 7.038,5 a0 1.7
nstitulo Geografico Agustin Codazzi-IGAC 222 285 28,4 1.5 1,6
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE 201 228 14,2 1.3 1.3
Presidencia de la Republica 179 217 21,3 1,2 1.2
Agencia Presidencial de Cooperacion internacional de Colormbia -APC 96 193 101,8 0.6 1.1
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia 140 169 21,0 0.9 0,2
Resto 1.264 986 (22,0) 8,5 5.4

TOTAL 14.956 18.190 21,6 | 100,0 1000

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Anatisis y Consolidacion Presupuestal

3.3.7 Vivienda y servicios conexos

Mediante este gasto se busca hacer efectivo €! derecho constitucional de vivienda digna y la
promocion de construccion de vivienda en condiciones financieras apropiadas. También incluye la funcion de
provision de servicios complementarios de acueductos y alcantarillados que contempla actividades de
administracion, vigilancia y promacién en la construccion y mantenimiento de estos sistemas.
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Cuadro 3.16. Principales entidades ejecutoras dei gasio en vivienda y servicios conexos 2021
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2020 2021 porcentual
Entidad Ley  Proyecto 21/20 2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 2.756 3.225 17,0 712 73,3
Superintendencia de Servicios Pablicas Domiciliarios 614 858 38,8 15,8 18,5
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 422 236 (44,1) 10,8 54
Instituto Casas Fiscales del Bército 36 45 25,7 0,9 1,0
Fondo Social de Vivienda de la Registraduria Nacional del Estade Civil 14 14 3,0 0.4 0.3
Resto 32 23 (28.,7) 0,8 05

TOTAL 3.874 4.401 13,6 100,00 100,0

Fuente: Direccidn General del Presupuesto Puiblico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

3.3.8 Asuntos econdmicos

La funcion legal del Estado relacionada con asuntos economicos incluye las actividades de apoyo a
los sectores: agropecuario; laboral, minero energético; comunicaciones; de industria, comercio y turismo;
transporte, y hacienda (Cuadro 3.17)

Cuadro 3.17. Presupuesto 2021 - detalle del gasfo en asuntos econdmicos

Miles de millones de pesos
Variacion Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 21/20 2020 2021
{1) {2) (3)=(2/1) (4) {5)

Transporte 9.032 11.673 29,2 48,8 58,3
Asuntos econdmicos, comerciales y laborales en general 4.026 2.030 (49.8) 21,8 101
Combustibles y Energia 1.441 1.872 29,9 7.8 9,3
Cemunicaciones 1.555 1.685 26 8,4 8,0
Agricuttura, Silvicultura, Pescay Caza 1.074 988 (9,9) 58 4.8
lnvestigacién vy desarrollo relacionados con asuntos econémicos 532 694 30,5 2.9 35
Asuntos Econdmicos n.e.p 407 679 66,8 2,2 34
MEnaria, Manufacturas y Construccion 283 387 36,6 15 19
Oftras Industrias 148 128 (13.8) 0,8 0,6
TOTAL 18.498 20.025 8,3 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 8,5 8,4

Porcentaje del PIB 1,8 1,8

Fuente: Direccion General del Presupuesto Riblico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

En el Cuadro 3.18 se presenta la informacion correspondiente a esta clave funcional, considerando

las entidades que la ejecutan, En la Agencia Nacional de Infraestructura {ANi)se contemplan apropiaciones en
a 2021 por $4,3 billones, el 21,6 % del grupo, incluye las vigencias futuras para garantizar los aportes estatales
para el programa de concesiones de cuarta generacién (4G) dentro de los cuales se destacan Autopistas para
ia Prosperidad (Conexién Pacifico 1, Il y Il y Corredor Norte) $781 mm; Autopista al Mar 1 y 2 $657 mm;
Corredor Rumichaca — Pasto $263 mm; Autopista Rio Magdalena 2 $242 mm; Corredor Villavicencio - Yopal
$232 mm; Mulalo - Loboguerrero $232 mm; Ruta del Sol Sector 3 $197 mm; corredor Popayan - Santander
de Quilichao $187 mm; Corredor Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad $175 mm; Corredor
Bucaramanga — Barrancabermeja — Yond¢ $174 mm; corredor Santana — Macoa — Neiva $173 mm; Corredor
Pamplona — Cucuta $152 mm; Corredor Perimetral de Cundinamarca $138 mm; Corredor Bucaramanga -
Pamplona $126 mm; Corredor Honda — Puerto Salgar - Girardot $102 mm; Transversal del Sisga $91 mm;
corredor Puerta de Hierro — Palmar de Varela — Carreto $58 mm. Igualmente $176 mm para la rehabilitacion,
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ciudades de Santa Marta $38 mm, Valledupar $33 mm, Popayan $32 mm, Amenia $27 mm, Neiva $26 mm y
Monteria $13 mm.

En la Aeronautica Civil se tienen previstos recursos por §1,5 billones, el 7,5% del grupo, se destacan
$520 mm para el mejoramiento de los servicios aeroportuarios y de la navegacion aérea de los aeropuertos de
San Andrés y Providencia, Pasto, Riohacha, Valledupar, Leticia, Popayan y Bucaramanga, entre ofros; asi como
para los aeropuertos que conforman las regiones Cundinamarca, Meta, Antioquia, Valle y Atlantico entre otros;
$151mm para el fortalecimiento de Ia navegacion aérea a nivel nacional; $123 mm para la consolidacion del
Aeropuerto Eldorado (Integracién Aeropuerto Eldorado 1, Eldorado 2 y Guaymaral) y $101 mm para el
Aeropuerto del Café. Igualmente $529mm para atender el funcicnamiento de la Entidad.

El Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (FUTIC) para 2021 contempla
$1,4 billones, el 7% del grupo, se destacan $259 mm para la masificacion global del acceso a internet a nivel
Nacional; $208 mm; para promover la inclusion digital de las comunidades rurales mediante 1a oferta de acceso
plblico a Intemet; $72 mm para el fortalecimiento de las transacciones y framites en las instituciones publicas
a fravés de las TIC; $148 mm para e! desarrollo de la creatividad e innovacion en la Industria de TI; $47mm
para generar habilidades y competencias certificadas presencial y virtual para el uso y apropiacion de fas TIC,
con acceso a poblacion en condicion de con discapacidad; $65 mm para garantizar el servicio de franquicia
postal y telegrafica a las entidades con este derecho y que hacen parte del PGN; $55 mm para garantizar
obligaciones (mesadas pensionales) del extinto Inravision; $75 mm para la implementacion de contenidos y
anélisis de fa audiencia para el fortalecimiento de la TV Piblica. Igualmente se contempla la transferencia de
excedentes financieros a la Nacién por $303 mm; $100 mm para la entrega de terminales de computo en las
sedes educativas oficiales, bibliotecas pliblicas y casas de la cultura municipales a nivel nacional, asi como la
formacion de docentes en el uso de TIC en la educacion, la capacitacion de padres de familia y comunidad en
general en el uso y apropiacién de las TIC y la retoma y de manufactura de equipos obsoletos: $52 mm parala
transformacion digital de las empresas; $34 mm para la vigilancia y control del espectro radioeléctrico a través
de la Agencia Nacional del Espectro,(ANE) entre otros.

En el Fondo Adaptacion, se prevé $678 mm, de los cuales $644,7 mm corresponden a la recuperacion,
construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fendmeno de la Nifia, especialmente para la
construccion de obras de proteccion de inundaciones en la Region de la Mojana y Canal del Dique, Jarillones
de Call, vivienda, educacion, salud y acueductos, $28,6 mm para gastos de funcionamiento y $5 mm para el
fortalecimiento de fa capacidad institucional en la Gestién de la Informacién.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural participa con $669 mm, se destacan los recursos para
el desarrolio de funciones de apoyo al sector a cargo de CORPOICA con $200,3 mm, fortalecimiento del modelo
de apoyo a alianzas productivas del sector agropecuario $112,9 mm, implementacion de estrategias para la
inclusién financiera en el sector agropecuario nacional por $85 mm, fortalecimiento de la competitividad de las
cadenas productivas agropecuarias $50 mm, construccion de capacidades empresariales rurales, confianza y
oportunidad a nivel nacional $46,8 mm, adecuacion a fas instaiaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural en materia de infraestructura fisica y gestion documental Bogota $16,9 mm, fortalecimiento de fa gestién
de tecnologias de la informacion (T1) en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en funcién de la
transformacion digital del sector agropecuario Bogota $13 mm, desarrollo de la planificacion y gestion del
territorio rural para usos agropecuarios en el dmbito nacional $10,5 mm, sentencias para atender procesos
laborales $10 mm, fortalecimiento para el desarrolio de la cadena forestal productiva nacional $10 mm,
transferencias al sector agricola y sector industrial para apoyo a la produccion - articulo 1 ley 16/90 y articulo 1
ley 101/93; ley 795/03 $9,6 mm, implementacion de estrategias tecnolégicas dirigidas al desarrollo de la cadena
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fortalecimiento de los servicios brindados a los usuarios de comercio exterior y $91,6 mm restantes para el
fortalecimiento de la gestion del sector y del apoyo institucional

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), destina recursos para estudios de exploracion de
hidrocarburos y promocién de fa politica petrolera por valor de $373 mm, el 1,9% del grupo. Se destacan $203,5
mm para la identificacion de recursos exploratorios de hidrocarburos, $77 mm para aprovechamiento de
hidrocarburos en territorios ambientalmente sostenibles y seguimientos a contratos de exploracion y explotacion
$33,3 mm para fortalecimiento tecnologico y el resto de recursos para funcionamiento de la entidad y proyectos
menores.

El Instituto Colombiane Agropecuario (ICA), incluye recursos por $306 mm, de los cuales se destinan
$153 mm para atender programas de prevencion y control de plagas y enfermedades, e inocuidad en Ia
produccion primaria, $27,3 mm para el mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad de gestion, y los $126,
mm restantes para el fortalecimiento del apoyo institucional de la entidad.

En el Ministeric del Trabajo, se programan recursos por $291 mm, destinados a formular, adoptar y
orientar |a politica plblica en materia laboral que contribuya a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
para garantizar ef derecho al trabajo decente, mediante fa identificacién e implementacion de estrategias de
generacion y formalizacion del empleo; respeto a los derechos fundamentales def trabajo y la promocion del
dialogo social y el aseguramiento para la vejez.

En la Superintendencia Financiera de Colombia se encuentran recursos por $247 mm orientados a los
asuntos economicos y comercio en general, en fa cual se incluye la supervision de la banca y la educacion y
proteccion del consumidor, el fomento y regulacién del sector financiero, asi como el fortalecimiento de la
plataforma tecnoldgica de la entidad.

Enla Superintendencia de Industria y Comercio se asignan recursos por $244 mm, de los cuales $138
mm estén principalmente orientados al incremento de la cobertura de los servicios de la red nacional de
proteccion al consumidor, el mejoramienfo de los sistemas de informacion y servicios tecnologicos, el
fortalecimiento del sistema de atencién al ciudadano, fortalecimiento de la atencién y promocion de tramites ¥
servicios en el marco del sistema de propiedad industrial y el fortalecimiento del régimen de proteccion de la
libre competencia economica en los mercados, entre otros. Adicionalmente, se asignaron recursos por $106
mm para el fortalecimiento y la gestion institucional.

En el Ministerio de Transporte, se contemplan recursos por $226 mm para el fortalecimiento de la
politica y asistencia técnica en los diferentes modos de transporte.

En {a Agencia Nacional de Tierras (ANT), se asignan recursos por $184 mm, de los cuales se destinan
$114 mm para implementacion de! ordenamiento social de la propiedad rural a nivel nacional, $15 millones para
el mejoramiento de la capacidad administrativa de la agencia, $12 mm fortalecimiento de! proceso de desarrolio
y gestion de la arquitectura empresarial institucional, $10 mm fortalecimiento gestién integral del fondo
documental de la ANT nivel nacional, $1 mm para adecuacion y mejoramiento de la infraestructura fisica y $32
mm para fortalecimiento y gestién institucional

En la Agencia Nacional de Mineria {ANM) se programan recursos por $171 mm, para el mejoramiento
y optimizacion de la actividad minera y de los sistemas de planeacion, para ! fortalecimiento de la pequefia y
mediana mineria, la administracién de la contratacion, titulacion minera y el mejoramiento de las condiciones
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Cuadro 3.18. Principales entidades ejecutoras del gasto en asuntos econdmicos 2021

Variacion | Participacion
2020 2021 porcentua| Porcentual

Miles de millones de pesos

Entidad Ley Proyecto 21120 2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

Agencia Nacional de Infraestructura 3.778 4.329 14,6 204 21,6
Instituto Nacional de Vias 2242 4.263 90,2 121 213
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 2.038 2.585 26,9 11,0 12,9
Unidad Administrativa Especial de Ia Aerondutica Civil 1.414 1.503 6,3 7.6 7.5
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 1.429 1.405 {1.8) 7.7 7.0
Fondo Adaptacion 406 678 67,0 2.2 34
Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rura] 692 669 {3,3) 37 33
Mnisterio de Minas y Energia 607 623 27 3,3 31
Ministerio de Comercio Industria y Turismo 537 546 17 2,9 27
Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH 403 373 (7.4) 22 1,9
Instituto Colombianc Agrapecuario -ICA 231 306 5,1 16 15
Ministerio del Trabajo 2.504 291 (88,4) 13,5 1.5
Superintendencia Financiera de Colombia 200 247 235 1,1 1,2
Superintendencia de Industria y Comercio 232 244 52 1,3 1,2
Mnisterio de Transporte 285 226 (20,8) 1.5 i1
Agencia Nacional de Tierras -ANT 214 184 (14,3) 1,2 0.9
Agencia Nacional de Mineria -ANM 138 171 239 0.7 0.9
Agencia Nacional de Seguridad Vial 160 168 50 0,9 0.8
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn 0 167 N/A 0,0 08
Agengcia de Desarrollo Rural -ADR 227 149 (34,7) 1,2 0,7
Superintendencia de Sociedades 102 121 18,0 0,6 056
Agencia de Renovacion del Territorio -ART 92 102 11,7 4,5 05

Resto 508 675 32,9 2,7 3.4

JOTAL 18.498 20.025 8,3 100,0  100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Riiblico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

3.3.9 Actividades recreativas, cultura y deporte

El Estado en su deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos como
estrategia de movilidad social estimula la creacidn de la identidad nacional y promueve la cobertura de los
servicios de telecomunicaciones, la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales
de |a Nagidn. Adicional a ello vela por el fomento de la recreacion y la préctica del deporte, asi como por ejercer
la vigilancia y el control de las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad estan
llamadas a ser democraticas.

Cuadro 3.19. Presupuesto 2021 - Detalle del gasto en actividades recreativas, cultura y deporte

Variacion Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Miles de millones de pesos

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 21120 2020 2021

(1) (2) (3)=(2/1) {4) {5)
Servicios recreativos y departivos 1.0758 842 (21,7} 58,7 44,6
Servicios culturales 819 618 {01} 33,8 27
Servicios de radio y television y servicics editoriales 0 287 NA 0,0 15,2

Actividades recreativas, cultura y deporte n.e.p. 138 141 2,1 7.5 7.5
TOTAL 1.832 1.888 3,1 100,0 1000

Porcentaje del PGN 0,8 0,8

Porcentaje del PIB 0,2 0,2
Fuente' Direccidn General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireceién de Andlisis y Consalidacion Presupuestal
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del Plan Nacional de Lectura “leer es mi cuento’; asi como para promover y fomentar los valores y
manifestaciones culturales en todo el ferriforio nacional, dinamizar la gestion de los museos, fortalecer los
procesos musicales para la convivencia y la recanciliacién y desarrollar politicas culturales en el marco de la
estrategia de atencién integral a la primera infancia; la creacion y formacion de arfistas; el desarrollo y
consolidacion de la politica integral de Economia Naranja,; la salvaguarda y valoracién def patrimonio cultural,
el fortalecimiento de las Escuelas Taller y la creacion de Talleres Escuela. el apoyo a la masica sinfonica, el
fortalecimiento del sector cinematografico, el Pian Nacional de Lectura, ¢l Plan Decenal de Lenguas, asesoria
a entidades territoriales en la estrategia de Fomento a la Gestidén Cultural.

Igualmente se incluyen los recursos que se transfieren a ios municipios que generen la contribucion
parafiscal de los espectaculos piblicos de las artes escénicas, destinada a la construccion, adecuacion,
mejoramiento y dotacion de la infraestructura de los escenarios para los espectaculos publicos de las artes
escénicas. Asi mismo se confinuara con el proyecto de ampliacién del teatro Cristdbal Colon con lo cual se
busca convertirlo en un centro de produccion teatral que, recuperande los oficios tradicionales de las artes
representativas, sirva a todo el pais. Al finalizar el proyecto, el Teatro contara con salas de ensayo, talleres de
produccion y estacionamientos, entre otros espacios, que convertiran al centro de Bogota en un gran escenario
cultural y artistico.

Una de las fuentes de financiacion para alender los gastos relacionados con las actividades
recreativas, cultura y deporte provienen del recaudo de los servicios de telefonia, datos, internet y navegacion
mévil, gravados con la tarifa del cuatro por ciento (4%) sobre la totalidad del servicio, sin incluir el impuesto
sobre las ventas, los cuales se distribuyen asi: 70% para deporte ¥ 30% para cultura, tal como lo sefiala el
articulo 201 de la Ley 1819 de 2016,

En la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion se asignan
recursos por $117 mm, para crear espacios en los ambitos internacional, nacional, regional y territorial, de
discusion y reflexion o ceremonias culturales y artisticas, para que quienes hayan participado de manera directa
o indirecta en el conflicto, puedan hacer actes de reconocimiento de responsabilidad y pedir perdén, en sus
diversas dimensiones, asi como el desarrollo de iniciativas culturales y educativas y de promocion de
exposiciones y recomendaciones para su inclusidn en el pensum educativo, o caso, las conclusiones de la
CEV deberan ser tenidas en cuenta por el Museo Nacional de la Memoria.

El Club Militar de Oficiales $45 mm, para la venta de bienes y servicios recreativos y la ampliacion de
las areas recreativas.

En el Centro de Memoria Histérica se asignan recursos por $43 mm, principalmente para implementar
acciones de memoria histérica y el archivo de derechos humanos, con |a finalidad de contribuir al deber de
memoria historica del Estado colombiano.

Dentro del resto de entidades, se asignan recursos por $46 mm principalmente para el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), $24 mm, para fortalecer la salvaguarda y proteccidn del
patrimonio arqueologico de la Nacion y la modernizacién institucional del ICANH, y $21 mm para el
fortalecimiento de la infraestructura de soporte para el bienestar de social y de los centros vacacionales de los
funcionarios de la Policia Nacional.
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Los restantes recursos se apropian principalmente en las CAR para su funcionamiento e inversion, en
desarrollo de sus funciones como autoridad ambiental en su respectiva jurisdiccion, especialmente para
recuperacion de areas, manejo forestal, restauracién de suelos y conservacion de ecosistemas.

Cuadro 3.22 Principales entidades ejecutoras del gasto en proteccion del medio ambiente 2021

Variacion Participacion®
2020 2021 porcentual Porcentual

Miles de millones de pesos

Entidad Ley Proyecto 21720 2020 © 2021

(1) (2) (3)=(211) (4) (5)
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 310 334 7.8 38,5 39,3
Fondo Nacional Ambiental 163 186 14,4 20,7 21,9
Instituto de Midrologia, Metearologia y Estudios Ambientales -IDEAM 72 80 1,0 9,2 94
Ministeric de Hacienda y Crédito Piblico 72 75 36 9.2 8.8
Ministerio de Transporie 47 42 (10,5) 5.9 4,9
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 7 20 1786 0,9 23
Resto 115 114 (1,1) 14,6 13,3

TOTAL 786 850 B2 100,0  100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Plblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

3.4 Elgasto social

El GPS en Colombia tiene proteccion constitucional y desarrollo en la norma organica del presupuesto
y su medicion se deriva del PGN en su clasificacion funcional.

El GPS en Colombia se establece tomando seis de las diez divisiones correspondientes a la
clasificacion funcional del PGN sugerido por el MEFP 2014. Estas son las claves funcionales de: (5) proteccion
del medio ambiente, (6) vivienda y servicios conexos, {7} salud, (8) actividades recreativas, cultura y deporte,
(9} educacion, y (10) proteccion social. Se hacen el siguiente ajuste: se excluye el subgrupo de gastos en
“servicios de radio, televisién y servicios editoriales” del clasificador 08 Actividades recreativas, cultura y
deporte, en consideracion a que no constituye componente a considerar en la medicion del GPS.

De los datos clasificados en las categorias funcionales anteriomente sefialadas, se hace
adicionalmente una recomposicion respecto del clasificador para su mejor lectura como GPS. Asi, para el caso
de “Agua potable y saneamiento ambiental” que corresponde a la clave (5) “Proteccion del medio ambiente”
del clasificador funcional, se adicionan las partidas clasificadas como “Abastecimiento de agua’ que hacen
parte de la clave funcional (6) "Vivienda y Espacio Pablico”. De igual forma sucede con |a categoria “Trabajo y
seguridad Social", que se toma del grupo {10) “Proteccién Social" donde se excluye “vivienda" para presentarlo
en la categoria "Vivienda Social" del grupo (7).

En tal sentido, con estas claves funcionales ajustadas, se obtienen los gastos que se presentan como
anexo al proyecto de PGN que constituyen el detalle de las partidas presupuestales clasificadas en cada grupo
del GPS.

3.4.1 Participacion porcentual del GPS en el presupuesto

De acuerdo con la aclaracion metodoldgica para el manejo funcional de las contribuciones inherentes
de Ia némina que se venfan clasificando como parte de la finalidad de Profeccion Social en razén a que
corresponden a los aportes establecidos por la ley que se realizan para la provision de pensiones, apories en
salud y cesantias, entre ofros.
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4 Resumen homologado del Presupuesto Nacion
(PN) y el Plan Financiero (PF)

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 6 def articulo 2.8.1.4.1 del Decrato 1068 de 2015
Unico Reglamentario def Sector Hacienda y Crédito Publico {articulo 14 del Decreto 4730 de 2005), se presenta
el resumen homologado de las cifras del presupuesto de 2021 v del Plan Financiero {PF) para la misma
vigencia. Mediante un ejercicio de conversién del primero al sequndo, se muestra ¢émo el presupuesto para
2021 es consistente? con la meta de déficit fiscal prevista para el Gobierno Nacional Central (GNC} y el Sector
Publico Consolidado (SPC).

4.1 Consistencia del presupuesto y Plan Financiero (PF) 2021

El Presupuesto General de la Nacién (PGN) es el instrumento mediante el cual se aseguran los
recursos que permiten garantizar el normal funcionamiento de la administracion piiblica nacional y demas
organos de las diferentes ramas del poder plblico, se atiende el servicio de la deuda y se ejecutan los
programas y proyectos previstos en el plan de desarrollo y ademés, algunos requerimientos originados en leyes
preexistentes, sentencias, fallos judiciales y planes sectoriales priorizados por el Gobiemno Nacional. Después
de ser aprobado por el Honorable Congreso de la Replibfica y sancionado por el Presidente de fa Replblica,
el PGN se convierte en una autorizacion maxima de gasto para las entidades que lo integran y en la fifacion de
una meta de recaudo de los recursos que se requeriran para financiarlo durante una vigencia fiscal
determinada.

Por su parte, el Plan Financiero (PF) definido al momento de aprobarse el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP 2020) presentado al Honorable Congreso de la RepUblica para su consideracion en primer
debate del proyecto de ley anual del PGN, corresponde al programa de ingresos y gastos de caja medificada®
del Sector Pablico Consclidado (SPC), como se presenta en el Grafico 4.1

Gréfico 4.1, Sector Publico Consolidado (SPC)

SPNF*
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Frente Drraccion Ganetal gl Presupuesto Pibkcs Nacionral

En el caso del PGN de acuerdo con lo establecido por la Constitucion Poliica y la ley, las
apropiaciones requeridas se financian con un monto de fuentes de la misma magnitud. Sin embargo, en el

26 Articulo 9° Ley 1473 de 2011, El literal d} del ari3 de la Ley 152 de 1994 quedara asi: "d) Consistensia, Con el fin de asegurar la gstabilidad
macroecondmica y financiera, los planes de gasto derivados da los planes de desarrolio deberén ser consistentes con las proyeceiones e ingresas y de
financiacion, de acuerdo con ias restricsiones del programa financizra del sector piblico y de la programacion financiera para toda la economia que sea
congiuente con dicha estabilidad. Se debera garantizar su consislencia ¢on la regla fiscal contenida en &l Marca Fiscal de Mediano Plazo”.

* Ademas de los fiujos de caja se consideran las cuentas por pagar y los efectos del mercado sobre el servido de la deuda publica {Indexacion de titulos
de deuda).
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naturaleza similar)*!, sin que esto se fraduzca en operacion que afecte el presupuesto, ni el ejercicio de
consistencia entre el plan financiero y el presupuesto.

Es de anotar que en el MFMP 2020 aprobado por el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) en
el mes de junio y el cual fue presentado al Honorable Congreso de la Republica, se establecié por parte del
Comité Consultivo para la Regla Fiscal (CCRF) suspender su aplicacién para las vigencias 2020 y 2021, por el
impacto de la pandemia del COVID-19 a nivel mundial, a lo cual no resulta ajeno nuestro pais. Esto supone el
reconocimiento de nivel de gasto consistentes con el resultado fiscal previsto de -8,2 y de -5,1% del PIB para
las vigencias 2020 y 2021 respectivamente. Una vez aprobadas las metas, el Gobierno ha anunciado el mayor
nivel de ingresos y gastos para el 2021 como resultado de su plan de reactivacion, cuyo monto debe
considerarse para esta homologacion.

4.2 Proceso de conversion Presupuesto Nacional a Plan Financiere 2021

En el Grafico 4.2 se sintetiza el resultado de la homologacion que surge de aplicar los conceptos de
conversion utilizados en la estructura de cuentas del presupuesto nacional y de cuentas de las Operaciones
Efectivas de Caja (OEC) det PF del GNC.

El primer paso en el ejercicio de conversion consiste en dejar en el PGN el Presupuesto Nacional
{PN), que en la presentacion del PF se denomina GNC, y excluir la parte correspondiente al presupuesto de
los EPN. Asi, el PN para 2021 se estima en $295,3 billones, de los cuales se destinan $176,1 billones a gastos
de funcionamiento, $43,3 billones a gastos de inversion y $75,9 billones al servicio de la deuda®. (Grafico 4.2
- columna 1). Sin embargo, como ya se menciond, este tipo de desagregacion del gasto responde a la
clasificacion presupuestal prevista en e] EOP y no comesponde totalmente al concepto econdmico y fiscal.

3 ey 1473 de 2011 Articulo 3. a) Balance Fiscal Total: Es ef resultado de Ia diferencia enfre el ingreso fotal y el gasfo total def Gobierno Nacional Central,
de acuerdo con la mefodologia que para tal efecio defina el Confis.

*2 Que intluyen $7,5 billones para cubrir acuerdos de pago par concepto de sentencias que se encuentran en morosidad por $5 billones y seguridad
social en salud contributivo de $2,5 billones, en cumplimiento de la estrategia de sustitucion de pasivos contemplada en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo MFMP 2020 y ardenada en la Ley 1955 de 2019 por la cual se establece el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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Cuadro 4.1. Diferencias metodologicas entre Presupuesto Nacional y Plan Financiero 2021

Miles de millones de pesos
Proyecto PNsin

Proyecto  Diferencias Plan de

SN de PN Metodologicas = Reactivacion it rem:.::afs
metodologicas
(1) (2) (3) (4)=(1+2+3)
Funcionamiento 176.073 (3.500) (500) 172.073
Inversion 43.308 (2.889) (4.156) 36.263
Servicio de Deuda 75.897 2429 (98) 78.228

{(4.754) 286.563

Total Gastos 205277 (3.960)
Fuente: Direccién General del Presupuesto P ablico Nacional

El Cuadro 4.2 describe dos ajustes adicionales que es necesario hacer: en primer lugar, se deben
deducir algunas apropiaciones que se incorporan en €l PN, pero no se incluyen en el PF, como los recursos
que se ejecutan Sin Situacion de Fondos (SSF)¥, $12.238 mil millones (mm), columna 2. Estas operaciones
no tienen impacto fiscal {es decir que no generan déficit ni superavit fiscal), ya que son financiadas con los
recaudos realizados directamente por las entidades, los cuales determinan el monto de sus gastos, o
corresponden a operaciones de registro ingreso-gasto, sin flujo de recursos por parte de la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional {DGCPTN).

Cuadro 4.2, Presupuesto nacional no clasificado en GNC - Distribucion Presupuesto Nacional reclasificado
2021

Miles de millones de pesos
Proyecto PN sin

Apropiaciones  Clasificados en | 'yecto de

Cuenta diferencias : Presupuesto
fnetanblogicas SSF Otros Sectores GNG
(1) (2) (4)=(1-2-3)
Funcionamiento 172.073 9.489 2.400 160.184
Inversion 36.263 2.749 189 33.325
Servicio de Deuda 78.228 - - 78.228

Total Gastos 286.563 2.588 271737

Fuente: Direccién General del Presupuesto Puhlico Nacional

En segundo lugar, se ajustan ios conceptos presupuestales reclasificados en otros sectores del SPNF.
La columna 3 del Cuadro 4.2 muestra las partidas, por valor de $2.588 mm, que se clasifican en otros sectores
del PF, asi: Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Fondo de Solidaridad Pensional, que
hacen parte del sector Seguridad Social.

En el Cuadro 4.3 se realiza una reclasificacién adicional de conceptos, utilizada en la estructura
presupuestal para hacerla comparable con la estructura econémica que se muestra en el PF. En
funcionamiento del PF se adiciona a la apropiacion presupuestal la suma de $15.504 mm, que en el PN se
considera en inversion o en servicio de la deuda. En contraste, a la inversion presupuestal se le descuentan

* EI PN tambien se puede dividir, de acuardo con el transito de los recursos que financian el gasto, en operaciones Con Situacion de Fondos (GSF) y
Sin Situacion de Fondos (SSF). Las operaciones CSF corrasponden a fodas [as que se realizan con giro de recursos a las entidades gjecutoras del
presupuesto desde la Direccion General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional (DGCPTN). Las operaciones SSF, por su parte, corresponden a
operaciones que no requieren transifo de recursos a través de la DGCPTN, por corresponder a operaciones financiadas con recursos autorizados para
recaudar directaments por la entidad ejecutora (caso de los Fondos Especiales), a créditos de proveedores {entrega dirscta del bien o servicio a la
entidad contra endeudamiento}, o a operaciones de registro que no obligan flujo de recursos {caso del cruce de cuentas),
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carresponde al concepto de gasto con el que se determina el déficit fiscal del GNC establecido en el PF, tal
como se presenta en el Cuadro 4.5

Cuadro 4.5. Ajuste PN a PF GNC 2021
Miles de millones de pesos

Plan Financiero Recomposicion  Plan Financiero

oL GNC fiscal GNC
(1) (3)=(1+2)
Funcichamento 175.588 - 175.588
Inversién 22.848 - 22.848
Servicio de Deuda 1/ 73.301 (37.157) 36.144
Subtotal antes de Déficit 271.737 (37157} 234.580
Amaortizaciones de Deuda 37.157 37.157
Total Gastos 271.737 - 271.737

1 Servicio de Deuda menos amortizaciones (son financiamiento ) para determinar gasta de Intereses de PF

Fuente! Direccidn General del Presupuesto Piablico Nacional

Este resultado fiscal guarda consistencia” con el balance del GNC que el MFMP 2020 fijo para el
2021 de -5.1% del PIB, porcentaje que interrumpe la tendencia decreciente que debia observar para el aiio
2021, con respecto a la meta fija establecida en la Ley 1473 de 2011. Esto debido a la situacion excepcional
que atraviesa el pais como consecuencia de la pandemia mundial, el cual genera mayores gastos para la
atencion de la salud, atencion a la poblacion vulnerable en necesidades basicas y la reactivacién de la actividad
productiva del pais. Situacion que obligé a suspender la Regla Fiscal el pasado mes de junio para los afios
2020y 2021, con el respaldo del CCRF. El Gobierno Nacional se comprometio a retomar la senda de déficit de
mediano plazo a partir de 2022, consistente con la apiicacion de la Regla Fiscal.

El monto de gastos sefialado en el Cuadro 4.5 es consistente con el monto del balance previsto del
GNC para la vigencia 2021 de $-57.770 mm, -5.1% del PIB.

De esta manera se da estricto cumplimiento a fos principios presupuestales de Coherencia
Macroeconomica, Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal, previstos en el Estatute Orgénico del Presupuesto (EOP)
y es consistente con el MFMP 2020, la sostenibilidad fiscal y el resultado del GNC que ordena la Regia Fiscal.

> Ley 1473 de 2011 por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras digposiciones, Articulo 4°, Coharencia. La regla fiscal se
materializa a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecte da Ley del Plan Nagional de Desarrallo, el Marce de Gasto
de Mediana Plazo, El Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversicnes y el Proyscto de Ley de Presupuesto General de 1a Nacién, deben ser
consistentes con la regla fiscal, confenida en ef Mareo Fiscal de Mediano Plazo.
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5 Informe de la ejecucidn presupuestal de la
vigencia fiscal 2019

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Piblico (Articulo 14 del Decreto 4730 de 2005) en este capitulo se presenta el informe sobre
los resultados de fa ejecucidn presupuestal de la vigencia fiscal de 2019.

Decreto 1068 de 2015: Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje Presidencial. El mensaje presidencial incluira lo
siguiente:

N T~

s)
. Informe de fa ejecucidn presupuestal de la vigencia fiscal anterior.
)

—_

5.1 Introduccion

A comienzos de 2020 el Fondo Monetario Internacional {FMI) consideraba que la economia mundial
habia entrado en una etapa de afianzamiento y consolidacion, sin embargo, detectaba diversos riesgos a la
baja que, de materializarse alguno de ellos, podria dar al traste con Ia recuperacion3. Aun asi, el Fondo
esperaba que el crecimiento promedio de la economia mundial podria pasar del 2,9% en 2019 al 3,3% en 2020
y 3,4% en 2021. Algo similar preveia para América Latina y el Caribe. Después de superar el colapso del precio
internacional de las materias primas sufrido entre 2014 y 2016, era visible un cambio favorable que permitia
esperar un crecimiento de la region del 0,1% en 20192 1,6% en 2020 y a 2,3% en 2021. Aun asi, son resultados
poco satisfactorios si se comparan con el dinamismo de ofras regiones del planeta, en especial las economias
emergentes y en desarrollo dei Asia.

La economia colombiana, por su parte, mostré en 2019 un aumento del 3,3%, el mejor registro desde
2014, afio del colapso petrolero, superior al nivel alcanzado en 2018, 2,5%, y por encima de la mayoria de las
economias de la region; aunque muy lejos aan de su PIB potencial®. Este crecimiento, desde el lado de Ia
oferta, fue resultado, entre otros factores, del buen comportamiento de sectores como administracion plblica,
educacion y salud, comercio, fransporte y alojamiento, y actividades financieras y seguros. En particular, el
sector comercio se vio favorecido por el desempefio de la demanda interna y por el aumento en el nimero de
turistas y de migrantes provenientes del exterior que favorecieron la dindmica de esta dltima rama. Desde el
lado de la demanda, en 2019 la mayor dinédmica se dio en la demanda interna {con muy poca relevancia de la
demanda externa neta), que siguio mostrando un importante aumento al cierre del afio. Para el afio completo,
el crecimiento del agregado ascendio a 4,5%, con una tasa similar tanto para el consumo como para la inversion,
que en ambos casos fue mayor que la observada en 20184

Asi, basados en los resultados observados en 2019 y en el impulso de la actividad en el segundo
semestre del afio, las previsiones para el mediano plazo efectuadas por diferentes instituciones y analistas
coincidian en que la economia colombiana estaba entrando en un proceso de consolidacion que se afianzaria

#FMI, World Economic Outlock {WEQ) {Actualizacion de Perspectivas de la Economia Mundial), enero 2020.
Ewww.dans.gov.co
Dgrww.banrep.gov.co
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DE P

Cuadro 5.1. Presupuesto General de la Nacion - Ejecucién rentas y recursos de capital 2019

T RN Por.c:enla!l'e de Var:acloﬁ Porcentaje
ejecucion porcentual del PIB

Miles de millones de pesos

2018 2019 19/18 2018 2019

{1) (2) {3). - (4)=(2/1) {5) (6)  (7)
Presupuesto Nacién 235.556 228.488 96,2 97,0 82 26 21,9
Ingresos Corrientes 144.191  153.010 96,0 108,1 154 13,6 14,7
Recursos de Capital 78.595  62.040 95,7 78,9 {51y 67 6,0
Fondos Especiales 10.6684 11.200 99,5 104,8 0,2 1,1 1.1
Rentas Parafiscales 2.085 2.238 103.0 107.3 12,4 0,2 0,2

Establecimientos Publicos 14.855 16.636 112,9 112,0 7.2

16 16
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION  250.411002451423|" © 97,2 979 s 2 823 2 88 23 5

Fuente: Direccidn Genaral del Presupuesta Puklico Nacional. Subdireccitin de Analisis y Consolidacién Presupuestal

El recaudo acumulado a diciembre de 2019 de los ingresos carrientes alcanzo el 106,1% del aforo,
14,7% del PIB, 1,1 por encima al observado en el misme periodo del afio anterior; los recaudos de los recursos
de capital alcanzaron el 78,9% del aforo, 6% del PIB; los fondos especiales registran un recaudo del 104,8%
del aforo, 1,1% del PIB y las Rentas Parafiscales el 107,3% del aforo, 0,2% del PIB.

La ejecucion de las rentas y recursos de capital del PGN a diciembre de 2019 muestra un incremento
nominal de 8,2% respecto al mismo periodo del afio anterior y como porcentaje de PIB respecto a 2018
aumenta su participacion porcentual en términos de PIB en 0,3%, para ubicarse en 23,5%, donde el recaudo
de los Establecimientos Publicos Nacionales (EPN) participa en 1,6% del PIB, y los recursos de la Nacién lo
hacen con 21,9%. Al interior de estos dltimos, el comportamiento en los ingresos corrientes de la Nacidn es
superior en términos del PIB al periodo anterior, nominalmente crece en 15,4%, mientras que la situacion con
los recursos de capital, muestra una participacion en términos de PIB en 6% mientras disminuye nominalmente
en 5,1%, los fondos especiales se incrementan nominalmente en 0,9%, aportando 1,1% del PIB, similar al aiio
anterior; y las rentas parafiscales incrementan nominalmente en 12,4%, participando como porcentaje del PIB
en 0,2%.

Los EPN, registran un crecimiento nominal del 7,2% en la ejecucion, cuyo monto alcanzé $16,6
billones, con una participacion en términos de PIB de 1,6%, al cierre de diciembre.

5.2.1 Ingresos corrientes

De un aforo vigente por $144,2 billones, a diciembre de 2019 se recaudaron $153 billones, con una
variacién nominal respecto a 2018 de 15,4%, representando 14,7% del PIB superior en 1,1% al observado en
2018. El comportamiento del recaudo de los ingresos corrientes es explicado principalmente por los ingresos
tributarios que representan 99% del total de ingresos recaudados, $151,5 billones. Los ingresos no tributarios,
por su parte, representan solo 1% del total, $1,5 billones del recaudo observado.

La Ley de Financiamiento, Ley 1943 de 2018, incluyé diferentes modificaciones y fuentes tributarias
de recursos que se reflejan en el recaudo tributario, tales como: ampliacién de la base de contribuyentes
obligada a tributar; impuesto de normalizacién, el cual buscaba eliminar pasivos inexistentes ¢ incluir activos
omitidos en declaraciones anteriores; impuesto al patrimonic, con tarifas de 1% para patrimonios liquidos igual
o superiores a $5.000 millones, que compensan las medidas de menores tarifas sobre utilidades de las
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con 0,2%. Mientras que dieciséis (16) subsectores muestran resultado negativo en la produccion manufacturera
con un comportamiento negativo de -1,2%*, donde se destacan actividades como: Otras indusfrias
manufactureras con -0,3%; Fabricacion de sustancias quimicas basicas, y sus productos con -0,2%;
Elaboracion de azicar y panela con -0,1%; Coquizacion, refinacion de petroleo, y mezcla de combustibles con
-0,1%, como los mas destacables.

De ofro lado, la produccion a diciembre desde la perspectiva temitorial muestra regionalmente
quienes mas aportan al crecimiento, y son las zonas que se caracterizan por su tradicional fortaleza industrial.
Por tanto, las seis (6) regiones gue contribuyen con cerca del 1,5% del crecimiento son en su orden: Valle del
Cauca con 0,4%; Atiantico con 0,3%; Santander con 0,2%; Bogota, D.C ¢on 0,2%; Otros Departamentos con
0,2% y Risaralda con 0,1%. El resto de las regiones, ocho (8) no aportan. Teniendo resultados negativos, la
region de Cauca, Antioguia y Tolima.

La perspectiva regicnal, permite adecuarse a los requerimientos nacionales e internacionales, en
especial a o establecido en el marco de las normas como miembro de la Organizacion para fa Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE), con lo cual se atiende a los estandares de las buenas practicas de disefio de
las estadisticas. Pero de igual forma, nos permite ubicar en el contexto nacional cuales regiones establecen la
dinamica econémica del pais y por tanto disefiar las politicas pUblicas para identificar nuevos polos de
desarrollo,

Otro sector econgmico que incide en el nivel de recaudo de los ingresos tributarios es las ventas del
comercio al por menor, que registré un incremento de 6,5% a diciembre de 2019, y sin vehiculos mantienen
dicha crecimiento en 7%, frente al mismo periodo del afio anterior que, sin embargo, registré un incremento de
6,2% y 4,8%, respectivamente. El componente del recaudo correspondiente a retencién a fitulo IVA muestra
un buen comportamiento, lo que refuerza la observacion sobre reactivacion de las ventas en grupos de
mercancias que contribuyen de manera importante al recaudo, alcanzando cerca del 28,4% de los ingresos
tributarios obtenidos por dicho nivel rentistico, entre los grupos de mercancias que reportan buen
comportamiento y contribuyen al crecimiento encontramos: Alimentos (viveres en generall y bebidas no
alcohdélicas con 1,8%; Equipo de informética y telecomunicaciones para uso personal o doméstico con 1,5%;
Vehiculos automotores y motocicletas con 0,4%; Electrodomésticos, muebles para el hogar con 0,4%; Prendas
de vestir y textiles con 0,4%; Otras mercancias para uso personal o doméstico, no especificadas anteriormente
con 0,3%; Productos para el aseo del hogar con 0,3%; Combustibles para vehiculos automotores; Productos
de aseo personal, cosméticos y perfumeria, con 0,3%. Esos ocho (8) grupos de mercancias, de dieciséis (16),
contribuyen con 5,4 pp reales al crecimiento de ias ventas al cierre de diciembre de 2019, y por tanto repercuten
en ef recaudo por actividad comercial, compensando méas que proporcionalmente la contribucion negativa de
un {1} grupo de mercancias, como el de Libros, papeleria, periddicos, revistas y tfiles escolares, con -0,1%%,
manteniendo a observacion que son mas grupos de mercancias con comportamiento positivo, quince (15)
grupos de dieciséis {16). El recaudo por VA interna presenta una variacion nominal de 10,3% respecto a 2018,
mejorando su participacion en el PIB, 4,1%, en linea con el impulso observado de la actividad comercial, con
un recaudo de $43 billones.

Anexo: Tabla 3. Variacion ano comido (%) y contribucion de la produccién, ventas,... Boletin Técnico, febrero 2020. www.dane.qov.co
“%Tomado de fa Tabla 1.1. Variacion porcentual de las ventas minoristas segun grupos de mercanclas - Total nacionale-. Boletin técnico de la Encuesta
Mensual de Comerdic al por Menor y Vehiculos - EMCM. 13 de febrero de 2020. www.dane.gov.co
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su participacion en términos de PIB de 0,2%, respecto al mismo periodo del afio anterior, variando
nominalmente 14,5%.

Los ingresos obtenidos por el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) ascendieron a $8,1
billones, 107,2% del aforo programado y 0,8% del PIB, por lo que su variacién nominal fue de 19%. El recaudo
del Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM registra un comportamiento importante al cierre de diciembre de
2019 con un recaudo de $1,6 billones, 101,2% del afore®, alcanzando 0,2% del PIB, aunque con una variacion
nominal de 4,5%. Es de anotar, que el incremento anual de la tarifa se realiza el 1° de febrero de cada afio de
acuerdo con la inflacién observada del afio anterior. De ofro lado, se registra el ingreso del Impuesto Nacional
al Carbono, con un comportamiento significativo que alcanza el 142,7% del aforo, sin impactar de manera
importante en términos de PIB, con una ejecucion de $437 mm.

Los impuestos sobre las importaciones, (actividad externa), VA externo y Aduanas y recargo
(arancel), mejoran su participacién como porcentaje del PIB, 0,2 pp respecto a lo alcanzado en el 2018, con
ejecucion de 113,8% sobre el aforo, con una variacion de 14,2% nominal respecto al observado en la vigencia
2018. Durante lo corrido del afio se experimentd una revaluacion de 8,5% y la variacion del monto de las
importaciones CIF5 de 2,9% en valor y 8,8%5% en peso (kg) en 2019, respecto al mismo perfodo de 2018,
reduciendo la relacion de precios implicitos® en alrededor de -6,2%, al pasar de US$1,45 a US$1,36 en el
2019.

El resto de los impuestos obtienen en conjunto un recaudo del 114,6% del aforo, entre estos se
encuentran el impuesto de timbre sobre salida al exterior, el impuesto al oro y al platino y ef impuesto al turismo,
cuyos montos no impactan significativamente en términos del PIB, pero muestran una buena ejecucion junto a
los ofros conceptos rentisticos de ingresos corrientes.

Los recaudos de ingresos no tributarios, al cierre de diciembre presentan una ejecucion de $1,5
biliones, 112,8% de o programado para la vigencia. Dentro de estos ingresos, concurren recursos generados
por diversos conceptos registrados y consignados en los fondos ¢comunes de las cuentas del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico. Ademas de las multas impuestas por las entidades piblicas del orden nacional,
se incluyen los recursos que recaudan algunas entidades, tales como: los recursos por concepto de especies
venales del Ministerio de Transporte, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con los recursos de los
contratos de seguridad juridica, entre los mas destacados.

5.2.2 Recursos de capital

El aforo vigente por recursos de capital asciende a $78,6 billones, que incorpora el endeudamiento
interno y externo y otros recursos de capital®. A diciembre de 2019, estos recursos registraron un recaudo del
78,9% respecto al monto aferado, equivalente a $62 billones. Con variacion nominal de -5,1%, en relacion con

52Ei Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM, creado por la Ley 1819 de 2016, separa el antiguo impuesto global a la gasclina y ACPM con el IVA.
%Cost, Insurance and Freight, Coste (seguro y fiete, puerto de destino convenide). El vendedor se hace cargo de todos l0s costos, incluidos el fransparte
principal y el seguro, hasta que la mercancia llegue al puerto da destino. Aunque el seguro fo ha confratadg el vendedor, el beneficiario del sequro es el
comprador.

S$4Avance de Comercic Exterior No. 783 de enero 13 de 2020. Tomado de www.dian.gov.co. Estadistica de Comercio Exterior.

SValor en US$ de las impaortaciones sobre el volumen medido en kilogramos

%Los otros recursos de capital contienan, principalments: los excedentes financieros de entidades descentralizadas, los rendimienios financieros, los
reintegros y recursos no apropiados y la recuperacion de cartera.
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FEDITO B

Cuadro 5.4. Presupuesto de la Nacion - Excedentes financieros 2019
Miles de millones de pesos
Participacion

Entidad Valor
porcentual

Ecopetrol 11.425 75,6
Banco de la Reptblica 2.015 13,3
lsa 314 2,1
ANH 298 2,0
BanAdgrario 246 1,6
Aerondutica 144 1,0
Otros 662 4.4
TOTAL EXCEDENTES 15.104 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto P Gblico Nacional,

La recuperacion de cartera registro recaudos por $422 mm, 179,8% del aforo, dentro de los cuales
se encuentran los pagos hechos por el Metro de Medellin por $147,6 mm, EMCALI con $127,8 mm y URRA
por $120mm, los cuales representan el 93,4% del recaudo total.

5.2.3 Rentas parafiscales

Corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM), que a diciembre de 2019
recaudo $2,2 billones, 107,0% del aforo vigente y a la Contribucion de Espectaculos Publicos (Ley 1493 de
2011), muestra una ejecucion de $28,1 mm, 104% del aforo. Para un total de ejecucion de Renta Parafiscal de
$2,2 billones y una variacion nominal de 12,4%, respecto al mismo periodo del afio anterior.

5.24 Fondos especiales

En la ejecucion de los Fondos Especiales, Cuadro 5.5 se observa un nivel de recaudo de 104,8%,
correspondiente a $11,2 billones, respecto al aforo vigente de 2019. Mostrando una participacion en términos
del PIB de 1,1%, muestra una variacién nominal de 0,9% respecto a lo observado en el mismo periodo del afio
anterior, perdiendo impulso en el recaudo fondo solidaridad pensional y los fondos internos de !a policia
nacional.

Cuadro 5.5. Presupuesto General de Ia Nacion - Ejecucion Fondos Especiales: aforo y recaudo 2019
Miles de millones de pesos

ATOTaRR s eI Porf:enta!? de | Variacion | Porcentaje
ejecucion porcentual del PIB

2018 2019 19/18 2018 2019

(1) (2) (3)  (4)=(211) {5) (6) (7)

Fondo de recursos SOAT y FONSAT 1.647 1925 1189 11869 19,5 0,2 0,2
Fondo de Solidaridad Pensional 1.290 1438 1168 11,5 (0.3} o1 o1
Fondo de Salud de las Fuerzas Militares 973 908  105,9 83,4 27 0,1 0,1
Fondo de Salud de la Policia 03 958 1028 1086,0 9,0 0,1 01
Fondo prensiones Telecomy Teleasociadas 823 827 100,7 1005 2,8 0.1 0.1
Fondo Financiacion del Sector Justicia 584 702 121,99 1202 8,2 0,1 01
Fondos Internos del Ministerio de Defensa 443 446 1151 1008 12 0.0 0,0
Escuelas Industriales e Institutos Tecnicos 307 326 106.5 1061 253 0,0 0,0
Fondo de Convivencia Ciudadana 182 257 96,6 1409 225 0,0 0,0
Fondos Internos de la Policia 169 201 1155 1188 (36,8) 0,0 0,0
Resto de Fondos 3.362 3.211 85,4 95,5 (10,9) 0,4 0.3
TOTAL FONDOS ESPECIALES 10,684 11200 99,5 1048 AR 1

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Oblico Nacional. Subdireceidn de Andlisis y Consolidacian Presupuestal
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Cuadro 5,7, Modificaciones presupuestales 2019
Miles de millones de pesos

APROPIACICN INICIAL ~ Ley 1940 26 de noviembre de 2018 258,997
ADICION Convenios Interadministrativos Enero a Diciembre de 2019 397
(Articulos 25, Ley 1940 y Decreto
2467 de 2018)
DONACION Decretos 326, 581 y 652 Marzo 4, abril 2 y 22 de 2019 17
AJUSTE" Decreto 1155 Junio 27 de 2019 185

{Articuio 111, Ley 1955 de 2019}

REDUCCION Decreto 2412 Diciembre 31 de 2019 {9.000)
{Articulos 76 y 77 EOP)

APROPIACION DEFINITIVA| - s ) S sy a1

*Modificaciones al interior de las entidades que no afectan el total del presupuesta,
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publice Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacién Presupuesial

5.3.1.1 Adicién por convenios interadministrativos

Estas operaciones se efectuaron en desarrollo de los articulos 25 de ta Ley 1940 y Decreto 2467 de
2018.

Articulo 25. Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
celebren contratos entre si, que afecten sus presupuestos, con excepcion de los de crédito, harén los
agjustes mediante resoluciones del jefe del drgano respectivo. En el caso de los establecimientos
plblicos del orden nacional, las Superintendencias y Unidades Administrativas Especiales con
personeria juridica, asi como las sefialadas en el articulo 5° del Estatuto Organico del Presupuesto,
dichos ajustes deben realizarse por acuerdo o resolucion de las juntas o consejos directivos o el
representante legal del 6rgano, si no existen juntas o consejos directivos.

En la vigencia de 2019 se adicionaron apropiaciones por convenios interadministrativos por $397
mm, que representan el 0,2% def total de la apropiacién sin deuda, como se presenta en ef Cuadro 5.8.

Cuadro 5.8. Adiciones por convenios interadministrativos 2019
Miles de millones de pesos

Participacion

Conce pto Nacion  Propios Total porcentual
= Total/Aprop
{1) (2) (3)=(1+2) (4)
I. FUNCIONAMIENTO 19 273 291 0,2
Gastos de Personal - 4 4 0,0
Adquisiciones de Bienes y Servicios 12 2 14 0.1
Transferencias 6 23 29 0,0
Gastos de Comercializacién y Produccion - 244 244 18,9
1. INVERSION 11 95 106 6,3
Il TOTAL SIN DEUDA (1 + i) 30 367 07| SRA AR 0|

- Fuente: Direccion General del P resupuesto P ublico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidaciéon Presupuestal
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Con base en el articulo anterior, se expidi6 el Decreto 1155 de 2019, mediante el cual se efectuaron
traslados presupuestales por $185,1 mm de la Agencia Nacional de Infraestructura al Ministerio de Transporte
($155,1 mm) y al instituto Nacional de Vias ($30 mm).

5.3.1.4 Reduccién

En desarrollo de lo sefialado en los articulos 76 y 77 del EOP y previo concepto del Consejo de
Ministros, en la sesion virtual de los dias 26 y 27 de diciembre de 2019, y como una medida encaminada a
garantizar el cumplimiento de las metas de déficit fiscal establecidas para la vigencia, el gobierno nacional
expidio el Decreto 2412 de 2019 mediante el cual se redujo el PGN en $9 billones, de los cuales $3,8 billones
correspondieron a gastos de funcionamiento y $5,2 billones a inversion, como se presenta en el Cuadro 5.10.

Cuadro 5.10. Reduccién en 2019

Miles de millones de pesos
Nacion  Propios Total

Concepto

(1) {2) (3)=(1+2)
. FUNCIONAMIENTO 3.587 261 3.849
Gastos ds personal 44 34 78
Adaquisicion de bienes y servicios 21 7 28
Transferencias 3495 137 3.632
Gastos de comercializacion y produccion 0 78 78
Disminucién de pasivos 0.1 1 4
Gastos por fributos, muitas, sanciones 27 5 32

e intereses de Mora
1. INVERSION 4.746 405 5.152
Al TOTAL {(F+11+11D) 8.334 666 9.000

Fuente Direccion General del Presupuesto P ublico Nacional- Subdirecsién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

5.3.1.5 Presupuesto de gastos definitivo

Frente al presupuesto inicialmente aprobado por el Honorable Congreso de la Repdblica, el
presupuesto definitivo de la vigencia 2019 es inferior en un 3,3%, como resultado de fas modificaciones
anteriormente descritas. E! 94,1% del PGN se financié con recursos de la Nacion y el 5,9% restante, con
recursos propios de jos Establecimientos Plblicos Nacionales, EPN.

Cuadro 5.11. Presupuesto de gasio definitivo 2019

Mifes de millones de pesos
Présupuesto nicial

Concepto Nation Propios Total Macion ~ Propios Total Nacion Propios Total
{1) (2) {3)5(1+2) {4) (5) {6]={a+5) | {7)=(184)  {B)=(245)  (9)=(7+8}
. FUNCIONAMIENTO 153.722 6.513 160.236  (3.56%) 12 (3.557) 150.154 6.525 156,679
Gastos de parsonal 29294 1882 31,155 i 2 i42 26434 1863 31298
Adquisicion de bienes y servicios 7.215 778 7.890 1.708 15 1722 g.922 781 9.713
Transferencias 116188 2495 118 683 {5 448) {179} {5824} 110 742 2.316 113 059
Gastos de comerciaizacidn y produccidn 71 1.279 1.350 4 g9 o8 71 1378 1448
Adguisicidn de activos financieres 260 15 05 1 &6 65 291 a1 3r2
Disminucién de pasivos 221 ] 229 43 1 44 264 8 273
Gastos por tributes, mulias, sancionss 443 79 522 {15) ] (N 428 8Y 516
@ intergses de mora
1. SERVICIO DELA DEUDA 51.933 1 51,835 - - - 51.933 1 51.938
Servicio de |a deuda publica externa 18.721 - 18.721 {4 323} - {4.323) 14.398 - 14 388
Sarviclo de fa deuda piblica imterna 33.212 1 33214 4323 - 4323 37 536 4 37 537
4. INVERSION 38.162 8.665 46.827  (4.803) [3386) (&.029) a3.4e8 8.329 41,798

IV TOTAL (1+11+ )11} S a3 : {326) " (8.586) | 235:556 14:855 " 250.411

V. TOTAL SIN DEUDA {1 +1il) 191884 15178 (8.261) (325) (8.586)] 183623 14.854 | 198.476

¥ Las cifras de M edificacic nes Netas incluyen lo relacionads con adiciones, reducgines convenios interadministrativos. etc
Fuente Cireccidn Genaraldel Presupuesto Poblice Nacwonal Subdireccidn de Analisis y Consaldacidin Presupuestal
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Cuadro 5.13. Pérdidas de apropiacion presupuesto 2019
Miles e millones de pesos

Nacion Propios  Total
Concepto CSE SSF Total PGN

(1) (2) (3)=(1*2) = (4)  (5)=(3+4)
I. FUNCIONAMIENTO 580 270 850 426 1.276
Gastos de personal 208 8 218 82 298
Adguisicion de bienes y servicios 99 7 108 50 155
Transferencias 261 241 502 228 730
Gastos de comercializacion y produccion 2 0 2 50 51
Adquisicion de activos financieros 1 - 1 4 5
Disminucién de pasivos 4 0 1 5
Gastos por tributos, multas, sanciones e 5 15 20 12 32
intereses de mera
Il. INVERSION 789 284 1.073 323 1.396
Ill. SUBTOTAL (1 +11) 1.369 554 1923 749 2.672
V. SERVICIO DE LA DEUDA 321 15 336 0 336
V. TOTAL (Il +1V) 1.690 569 2.259 749 3.008

Fuente: Direccidn General def Presupuasto P ublico Nagional. Subdireccion de Andlisis y Consalidacién Presupuestal

El 75,2% de las pérdidas de apropiacion se concentran en los sectores de Hacienda ($922 mm),
Servicio de la Deuda Publica Nacional ($332 mm), Trabajo ($208 mm) Defensa y Policia ($166 mm), Inclusién
Social y Reconciliacion ($150 mm), Transporte ($136 mm), Minas y Energia ($131 mm), Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones {$113 mm) y Justicia def Derecho ($104 mm).

54.1 Velocidad de ejecucion

El buen comportamiento de la ejecucion es el resultado del compromiso del Gobierno Nacional de
hacer un seguimiento permanente y publico a la gestién de todas las entidades que hacen parte del PGN, para
lo cual en el Portal de Transparencia Econdmica (PTE)} se monitorea en linea la forma como cada una de las
entidades ejecuta el presupuesto y se compara el mismo ¢on el promedio observado durante afios anteriores
a partir de 2002. Igualmente se referencia el mejor afio de ejecucion del presupuesto como meta a superar en
cada vigenciaf',

En el Grafico 5.1 se presentan las obligaciones como porcentaje de la apropiacion definitiva, sin
servicio de la deuda, al cierre de Ia vigencia, es decir, se mide el valor de los bienes y servicios que se han
recibido respecto del valor total de tas apropiaciones asignadas®.

 Un mayor detalle de la ejecucion presupuestal se puede consultar en el portal de transparencia econémica de la pagina web del Ministerio de Hacienda

en el siguients link: hitn:fwww.pte.gov.co

62 os compromisos presupuestales legalmenie adguiridos se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con [a recepcion de los bienes
y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago” (Art. 2.8.1.7.6 Decreto 1068 de 2015).
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Cuadro 5.14. Ejecucion sectorial sin servicio de la deuda 2019

Miles de millones de pesos
» Apropiacion’ Compromiso Obligacion © Pago * Pérdidas de

Concepto Definitiva Apropiacion | Comp./JApro. Oblig.JApro.
(1} {2) (3) {4) (5)={1-2) (6)={2/1) {7)=(3/1)

TOTAL PGN SIN DEUDA 198.476 195.304 180.018 178.819 2,672 98,7 90,7
AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL 2.374 2276 1.515 1.509 a8 95.9 63,8
AMEIENTEY DESARROLLO SOSTEMBLE 623 601 554 547 22 96,5 89,0
CIENGCIA, TECNOLOGIA EINNOVACION 351 350 157 150 1 99,7 44,7
COMERCIO, INDUSTRLA Y TURISMO 1.002 976 862 852 25 97.5 86,1
CONGRESO DE LA REPUBLICA 847 637 594 581 10 98.4 91,3
CULTURA 383 ag1 364 352 2 89,4 94,9
DEFENSA Y POLICIA 33.564 33.398 32274  32.015 166 89,5 96,2
DEPORTE Y RECREACION 500 481 266 265 18 96,3 53,1
EDUCACION 41.461 41.451 41302 40.897 g 1000 99,6
EMPLEQ PUBLICO 412 380 352 338 32 92,3 85,5
FISCALIA 3.869 3.844 3,651 3.832 26 99,3 943
HACIENDA 10.532 9.610 8.508 8.482 922 91,2 80,8
INCLUSION SGCIAL Y RECONCILIACION 11.486 11.337 10.243 10.186 150 98,7 83,2
INFORMACION ESTADISTICA 385 358 324 324 26 93,2 84,3
INTELKGENCIA o8 a5 at 91 3 96,8 935
INTERIOR 1.362 1.368 1,186 1.178 24 98,3 85,2
JUSTICIA ¥ DEL DERECHO 2.746 2641 2.415 2.107 104 96,2 77,0
MNAS Y ENERGIA 4.013 3.881 3.368 3.342 131 96,7 839
ORGANISMOS DE CONTROL 1.889 1.817 1.691 1.668 82 957 89,1
PLANEACION 504 483 353 350 20 95,8 70,0
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1.536 1.490 803 593 46 97,6 39,2
RAMA JUDICIAL 4677 4626 4.305 4.232 L1l 98,8 92,1
REGISTRACURIA 1.558 1.492 1.430 1.417 67 95,7 91,8
RELACIONES EXTERIORES 958 929 a7 886 30 96,8 94,6
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 29 506 29.523 29380 29.378 84 99,7 99,3
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, 430 396 354 352 34 92,1 824
REPARACION Y NO REPETICION

TECNCLOGIAS DE LA RFORMACIONY LAS 1.646 1.533 1.476 1.350 113 93,1 89,7
COMUNICACIONES

TRABAJO 28.042 27.834 22980 22.566 208 93,3 81,8
TRANSPORTE 7.633 7.501 5.938 5.765 133 98,3 77.8
VIVIENDA, GIUDAD Y TERRITORIQ 4.15¢ 4116 2.870 2.870 35 99,2 69,2

Fuents: Direccié n Gieneral del P resupueste Pblico Nagianal. Subdirectién de Analisis y Consolidacidn Presupuesial

54.2 Funcionamiento

En el PGN, se asigné una apropiacitn definitiva para cubrir fos gastos de funcionamiento por $158,7
billones, con los que se comprometieron $155,4 billones o el 99,2%; se obligaron $147.7 billones el 94,3% de
la apropiacion y se pagaron $147 4 billones o el 94,1% de lo apropiado. De estos recursos la mayor apropiacion
correspondio a las transferencias por $113,1 billones, con compromisos por $112,3 billones o el 99,4%, le
siguen los gastos de personal con una apropiacion asignada definitiva por $31,3 billones con compromisos por
$31 billones o el 99% de lo apropiado, le siguen los gastos de adquisicién de bienes y servicios con una
apropiacion por $9,7 billones con compromisos por $9,6 billones o el 98,4% de lo apropiado, le sigue los gastos
de comercializacion y produccion con una apropiacion y compromiso de $1,4 billones y de Gltimas se encuentra
a adquisicidn de activos financieros, disminucion de pasivos y los gastos por tributos, multas, sanciones e
intereses de mora los tres cuentan con una apropiacion totat de $1,2 billones y compromisos de $1,1 billones
como se observa en el Cuadro 5.15.
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Es de resaltar que la ejecucion presupuestal se concentrd en las entidades responsables de
transferencias de gran cuantia, como las que se asignan a las entidades territoriales, por los siguientes
conceptos: Sistema General de Participaciones (SGP) ($41,3 billones); pensiones ($19,2 billones);
aseguramiento en salud ($16,9 billones); pensiones Colpensiones ($12 billones), y Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FPSM) ($9,5 billones). En conjunto, estas transferencias representan el 88% del total
apropiado por este concepto, como se presenta en el Grafico 5.2.

Grafico 5.2. Concentracion de transferencias 2019
Porcentaje

E Sistema General de Participaciones SGp $41.257mm

) B Pensionas $19.934 mm
36,5%
E Aseguramiento en Salud $16.888 mm
@ Pensiones Colpensiones $12.018 mm
&I Fondo de Prestaciones Sociales del $9.451T mm
Magisterio
CIResto $13.511 mm

Fuanta: Diraccién General del Presupuesta P ublico Nacional. Subdireccio n da Apilisis y Consoelidacian Prasupuestal

5.4.2.3 Servicio de la deuda

De una apropiacion total por $51,9 billones, $25,9 billones corresponden a principal, es decir, el
49,9%, $25,3 billones a intereses o el 48,6%, $289 mm corresponde a Comisiones y Otros Gastos 0 el 0,6% y
el restante, los $493 mm al 0,9%. Del totaf de lo apropiado $14.4 billones para atender el servicio de la deuda
externa en 2019 se comprometieron, obligaron y pagaron $14,1 billones, 97,9% respectivamente de la
apropiacion total. En lo que respecta a la deuda interna, de una apropiacion total de $37,5 billones, se
comprometieron, obligaron y pagaron $37,5 billones, representado el 99,9% y el 99,8% respectivamente, de la
apropiacion definitiva por este concepto.

De las pérdidas de apropiaciones en el servicio de la deuda por $336 mm, $299 mm correspondieron
al servicio de la deuda externa y $36 mm a la deuda interna, como se ve en el Cuadro 5.17.
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Cuadro 5.18. Continuacion ejecucion del presupuesto de inversién 2019 - Principales Programas
Miles de millones de pesos

i&n Compromise’ Obligasion

TRABAJO 5102
Femetita y fortalecimiento def ermplea 3071 a7 2€88 2686 x] gB 3 a7 g
Proteccién Social 1713 1703 1874 1673 1 994 a7 e
Fortalecimiento de la gestion y direccuon del Sector Trabao 180 170 156 156 10 945 B7.1
Apaya al emprendimienta laboral 114 114 114 114 i 1000 W00
Formacisn para el trabaje 72 7 €9 ] b 83 953
Promosidn v fortalecmmienta del sstema soidaro y las poltcas laborales 27 26 2 22 2 843 787
EDUCACION 4082 4.069 3927 3823 3 998 0,7
Calidad Educacion Supenar 2185 2184 210 2120 0 100.0 870
Asmentacion Escolar 1040 1038 103¢ 1039 0 100.0 958
Fodalzcimignio de la gestén y direccion tor Educaciin 402 401 an 67 1 8.7 923
Calidad Bducacion Presscolar Basca y Meda 328 aze 284 4 1] LR 885
Fnanciamento Unkversidades Publcas 87 87 87 a7 - 100.0 1000
Mejoramento y Modernzacion de La Ed on 13 123 12 12 1] 978 -1 1)
infraestructura educativa 7 & 4 4 1 860 580
MINAS Y ENERGEA 3326 2,248 2748 2730 7. aT 826
Programas Prayectas y Subsdios drigdos a Solucienes energéticas sternativas y 2M 2188 2.180 1833 18313 a 208 838
Asktencia Téenicn, Asescria y Subsidios para el Acceso al Servicio Riblico de Gas 320 304 298 258 25 921 0.2
Consolidacidn productiva del sector hidrocarburos 250 il 245 237 a 971 8sd
Forlalecimiento de k2 gestién y direcein del Sector Mnas y Energia 273 268 264 247 10 96,4 g
FAER, FAZMN. FENOGE, FCES. PRONE 145 13 48 45 14 803 ns
Amaliacidn dei conccimiente geoldgica y compettvidad mnera 03 B4 71 bal 2] bE 78.5
VIVIENDA, $IUDAD Y TERRITORIO 1957 1926 BE6 536 2 984 350
Subsidia Famliar de Vivianda 1241 1211 z58 268 Q 100.0 221
FRECH 451 424 ri] o 27 94.0 819
Agua potable y saneamiento basico 246 245 n 22 1 385 94
Ordenamento territonial, desarrclo ¥ viienda urbara 0 28 186 16 2 837 521
Fortalecimienta de la gestién y dreccion del Sector Vivienda Ciudad y Territorio 13 17 10 10 1 432 86
HACIENDA 1827 1204 89 1] (-] 652 06
Apayc a proyecios de inversion a nivel nacional 521 ] 2 ] 513 1471 %7
Canslrucgion y Ri ion de Las Zonas Al Por La Ola Invernal 487 487 kil 121 - 1000 249
Sistermas de Tranaporte Mashvo 315 308 106 106 0 @7 38
Covertura Tass de nterés Vivienda 212 138 121 121 T4 85.4 S0
Fortalecimenta da fa geatdn y directiin del Sectar Hacenda 169 185 12 108 4 a7 8 (-3
Desarrohs y gestidn econarrico-Tiscal a7 31 28 28 15 7688 428
Fertalecimiento del recaudo y tritacin 50 44 a7 a7 7 857 743
Inspeccién contral y viglancia financiera soldare y de tecurses plblicos & 5 4 4 1 846 706
AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL 1.889 1,620 21 918 ] 58 7.9
Renavacibn territorial para el desarrclo mtagral de les rohas ruraies afectadas pot el conflicts armado 253 241 forr] 222 12 a5 1 B76
Ordenanmiento secial y ugs productiro oel tertitero rural 238 226 213 n 12 8449 836
Subsidio de Vivienda Rural 228 227 2 E] 1 886 40
Fortalecimiantc de la gestin y dreccén del Secter Agrapecuaric 20 188 82 82 13 815 1.0
Inclusion productiva a productores rurales. 1492 180 wr 107 12 840 559
Servicios financieros y gesiiin del niesgo para las actvidades agropecuartas y rurales 191 191 T 70 o 1000 3ES
Conircly p ibn P ia e inccuidad agroalimentaria 77 184 141 138 14 923 793
ictuta pi vay 5 78 4 54 54 1 987 58.2
Ciencia. ei i T 29 25 21 z0 g 845 Fi)-]
Fortalecimiento de la gestién y direccian del Sactor Freskdencia 2 2 2 2 o 97.0 970
TECNOLOGIAS DELA INFORMACIGN Y LAS COMUNICACIONES 141 4.080 1.004 01 at 92,0 86
FacWar el acceso y uso de las TIC's en el terrtoric racional 485 458 436 361 26 a4.7 s
Desarrolis y fortalscimiento de Contenides y TV pubkca 443 401 00 s 48 824 892
Fartaieciments de la gestén y direccibn del Sector Comunicaciones &0 83 &1 48 17 78.9 760
Mejcramiento y Modernizacion de La Educacion 78 T 80 53 1 LR 768
Fomento y apoyt 2l desarrola de las TK:'s. 50 50 ar 43 a 1000 938
PEFENSA Y POLISTA 1038 1.128 T4 T & 286 63,9
Capacidades de las Fuerzes Msitares en seguread pubkics y defensa en elterritorio nacional 587 588 R0 azo 2 pe7 545
Capacidades de la Folcia Nacior n segurdad publica. prevencidn. convivencia v segundad 158 158 108 108 +] 1000 685
Fortalecimenla de la gestion y del Secter Pefensa y Seguridad 143 143 83 a3 bl 859 576
Desarroda maritime, fiuvial y costero desde el sector defansa 113 113 152 m a 100 0 Q92
Generackin de bieriestar para la Fuerza Pubica y sus famifas Kl hal 52 42 a |98 724
Grupo Sacial y Erpresarialde fa Defensa (GSED) Compettiva 40 37 28 26 2 84¢ "7
Programes de Blenestar (Salud, Recreacion y Vivienda Fiscal) 18 18 18 18 a 988 988
Geshdn del risagoe de desastres desde elseclor defensa y seguridad a 3 3 3 - 100.0 1000
SUBTOTAL 38.878 36,761 20474 28422 147 aws 31
RESTO DE SECTORES 4918 8881 3098 2948 %% 4,6 €3,0
TOTAL 41738 40.402 321273 31440 1.396 88,7 77.2

Fuente Dreccién General de Presupuesto Publico eccidnde Analsis y Consobdacién Presupuestal

Dentro de estos sectores se ejecutaron los proyectos més significativos que se describen a
continuaciéon.

Sector Inclusion Social y Reconciliacion: Se asignaron $10 billones (23,9% del total de la inversion).
La distribucion de estos recursos tuvo en cuenta la prioridad de atender programas sociales como; Asistencia
Primera Infancia ($4,3 billones) con 1.720.067 nifios y apoy6 a 47.215 madres comunitarias; Programas
dirigidos a poblacién pobre, vulnerable, desplazada, victima ($3,5 billones) con los cuales se realizaron 806.591
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Se subsidio el costo de aproximadamente 121 millones de galones de combustible, beneficiando a la poblacién
del departamento de Narifio.

Se evaluaron 23 cuencas por su potencial YRG - Yacimientos en roca generadora (Evaluacion del
potencial YRG fase 2); 16.000 kilometros de interpretacion sismica de informacion reprocesada en la Cuenca
Llanos Orientales Fase 1; un documento digital y fisico de recopilacion estudios YTF - Evaluacion de
Hidrocarburos por Encontrar (Evaluacién del potencial Integracion YTF Colombia), 165.531 kilometros de
interpretacion de datos batimeétricos muitihaz y del subfondo marino en aguas profundas e intermedias
(Batimetria Caribe); un estudio gecldgico y geofisico realizade en la Cuenca Llanos Orientales, 40 analisis
integrados de muestras de fondo marino tomadas por medio de Piston Core; dos intervenciones en zonas
estratégicas de los proyectos: Offshore muestreo de subsuelo Batimetria Pacifico, evaluacion estudio geoldgico
en la Cuenca Plato y se realizaron las firmas y adiciones a convenigs dirigidos a Ia elaboracién de documentos
de investigacion de adquisicién de la informacion geoldgica y geofisica en areas de interés de hidrocarburos,
uno de ellos para el manejo y mejoramiento de la informacién técnica (Banco de Infermacién Petrolera); v el
otro para adicion para la recuperacion de nicleos y muestra de zanja seca y humeda, por medio de la
perforacion del pozo Pailitas en la Cuenca de Valle Medio.

Por Gltimo, se realizaron 12 contratos especiales de concesion minera provenientes de las areas de
reserva especial, reconociendo a los mineros tradicionales del pais y haciendo acompafiamiento al proceso de
legalidad, logrando beneficiar a 87 familias mineras en los departamentos de Antioguia, Boyaca, Norte de
Santander, Quindio, Valle, Narifio, Cundinamarca y Huila; se definieron dos (2) Areas Estratégicas Mineras en
el departamento de Cesar; se prepard el proceso de Consulta Previa con 144 comunidades en el &rea de
influencia de la linea férrea de Cerrején en cumplimiento de la sentencia T-704 de 2016; se realizaron 4066
capacitaciones en seguridad minera y salvamento minero y 289 visitas de seguridad e higiene minera, y se
realizd la IX Conferencia Internacional del Cuerpo de Rescate Minero, IMRB, Colombia 2019, y se evaluaron
4.231 propuestas y solicitudes de contratos de concesion minera y 1.231 solicitudes de modificaciones a titulos
mineros.

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio: Se asignaron $1,9 billones (4,7% de los recursos de inversion),
con los cuales se titularon y sanearon 31427 Viviendas urbanas de interés social, 37.986 Hogares
beneficiados con subsidio familiar para adquisicion de vivienda, 20.718 Hogares beneficiados con coberturas
para adquisicién de vivienda, 327 subsidios familiares de vivienda en modalidad de arrendamiento, 28.670
Hogares beneficiados con mejoramiento integral de barrios, 163 Municipios asistidos técnicamente y que
cuentan con esguemas de aprovechamiento de residuos solidos en operacién, 2.875.595 personas
beneficiadas con proyectos que mejoran {a provision, calidad y/o continuidad de los servicios de acueducto y
alcantarillado, 916 hogares apoyados financieramente y que cuentan con nuevas conexiones intradomiciliarias,
84 Municipios acompafiados en la revision e implementacién de los Planes de Ordenamiento Territorial -POT,
se continua apoyando financieramente el plan maestro de alcantarillado de MOCOA, igualmente, el apoyo
financiero para el fortalecimiento de [a prestacién del servicio de acueducto en los municipios de Clcuta, Los
Patios y Villa del Rosario - Norte de Santander y en el mismo sentido, el apoyo financiero al plan de inversiones
en infraestructura para fortalecer la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en el municipio de
Santiago de Cali.

Sector Hacienda: El sector Hacienda participa con el 4,4% del total de recursos de inversion, los
cuales ascienden a $1,8 billones, destinados principaimente a: Construccion y Reconstruccion de Las Zonas

4l



PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

i f

nacional’ con una participacién del 57% de total de inversién. Se destaca la modemizacion de equipos de
informética, ia dotacion de elementos para las unidades de primera linea, mantenimientos mayores de los
equipos aeronauticos y de unidades a flote, incremento del nivel de alistamientos de las unidades, adecuacién
de ranchos de tropa para soldados y alumnos, proteccion de la informacion por medio de procesos de
ciberdefensa y ciberseguridad.

En segundo lugar, con una participacion def 17% fue para las “ Capacidades de la Policia Nacional
en seguridad publica prevencion, convivencia y seguridad ciudadana’, destacandose: el fortalecimiento de la
infraestructura estratégica operacional {Metropolitanas, comandos y estaciones de policia), mejoramiento de
la movilidad esfratégica, fortalecimiento de las misiones aéreas policiales, desarrollo tecnoldgico y
fortalecimiento de los equipos de armamento, segurdad y proteccion.

Con el mismo porcentaje de participacion del 17%, esta el *Fortalecimiento de la gestion y direccion
del Sector”, en donde es importante resaltar los avances en la construccién de la nueva sede, en el cual se
adelanté fa contratacion de los disefios del nuevo complejo para el Ministerio de Defensa. Adicionalmente, se
suscribié convenio para el disefio arquitectonico y estructural de la solucién modular, se iniciaron las obras
preliminares de la solucion temporal, ef estudio de suelos, entre otras actividades.

Finalmente se encuentran los proyectos destinados a “Generacién de bienestar para la Fuerza
Publica y sus familias™ 6%, "Desarrollo maritimo, fluvial y costero™ 1%, "Grupo Social y Empresarial de la
Defensa Competitivo™ 1% y "Gestion del riesgo de desastres” 0.3%, Dentro de los logros a subrayar estan:
fortalecimiento de las instalaciones de salud y de la movilidad para la prestacion del servicio de sanidad,
recuperacion de viviendas fiscales, fortalecimiento de seguridad infegral maritima y fluvial, modemizacion de
las ayudas de navegacion, adquisicién de bugques para investigacion y sefializacidn maritima, y el mejoramiento
de la capacidad de respuesta ante desastres, entre otros.

Sector Ciencia, Tecnologfa e Innovacion: Se asignaron $328 mm, destinados a consolidar la
institucionalidad y gobemanza del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion como rector del Sistema
Nacional de Ciencia Tecnologia € Innovacién, el fortalecimiento del capital humano para incrementar la
capacidad cientifica, tecnologica, de innovacion y competitividad de las regiones, el fomento de la investigacion
y el desarrollo tecnoldgico para la transformacion social y productiva, Se financiaron 215 proyectos de
investigacion, 953 becas para doctorado, 1.927 maestrias y 201 estancias pos-doctorales.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: Se asignaron $303 mm (0,7% de los recursos de inversion),
con lo que se logré ltegar a la reduccidn de 11,7 millones de tCO2e de Gases de efecto invernadero, igualmente
se presentd un mejoramiento en la categoria del indice de Calidad ICA para la estacion Simacota-Puente
Ferrocarril, y lograr un estado regular para el punto de monitoreo del rio Bogota. Se mejord en un 30% las
estaciones de calidad del aire con concentraciones anuales por debajo de 30ug/m3 de particulas inferiores a
10 micras (PM10}, cumpliendo la meta del 25%.

Asi mismo, se identificaron iniciativas de Pago Servicios Ambientales- PSA, con un acumulado de
183.718 hectareas y mas de 11 mil familias beneficiarias, se registraron en el RUNAP reservas naturales de la
sociedad civil una superficie de 11.036 hectareas, se realiz6 la verificacion de 332 Negocios Verdes en 22
Autoridades Ambientales, se cumplid con 1 acuerdo para el aprovechamienta del plastico.
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fueron gestionadas 6 nuevas zonas francas, 42.349 empresas se registraron a través de la Ventanilla Unica
Empresarial - VUE, se fortalecieron 18.094 emprendimientos inclusivos y 1.509 mujeres victimas fueron
vinculadas a instrumentos de inclusién productiva. En el sector turismo, se establecieron 12 corredores
turisticos, se aprobaron 38 proyectos de promocidn, competitividad e infraestructura turistica en todo el territorio
nacional, dentro de los que se destacan, en la linea de fortalecimiento del mercadeo y la promocion turistica,
la participacion en la XXXV Vitrina Turistica de ANATO 2019, y el fomento del turismo doméstico a través de
la Campafia #YOVQY; la construccion del Parque Tematico lineal alusivo a la Batalla del Pienta, en Charala,
Santander, Ademas, se realizaron las campafias “Contra la prevencion de explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes” y “Colombia Limpia”, mas de 320 emprendedores cursaran estudios de agroturismo y se
otorgaron 328 becas a estudiantes de los colegios Amigos del turismo, se llevaron a cabo acciones que
permitieron que las exportaciones no minero energéticas llegaran a US$25.297 millones, especificamente en
servicios, las ventas registraron un crecimiento del 3,5%, la inversion extranjera directa, alcanzo los US$9.873
millones y servicios en la Ventanila Unica de Comercio Exterior — VUCE, facilitando fa articulacion
gubermamental y simplificando los tramites requeridos para exportar. Adicionalmente, producto de ia realizacion
de actividades de fomento y promocidn de la actividad artesanal adelantada por Artesanias de Colombia, los
artesanos obtuvieron ingresos por valor de $28,8 mm a fravés de la participacion en diferentes eventos.

Sector Presidencia de la Republica; Se apropiaron $327 mm equivalentes al 0,8% de los recursos
de inversion, y estan destinados principalmente a financiar el programa Implementacion de estrategias en
derechos humanos, paz e infancia ($103 mm), prevencion y mitigacion del riesgo de desastres ($71 mm),
recursos de cooperacion intemacional ($69 mm), renovacidn territorial para el desarrollo integral de las zonas
rurales afectadas por el conflicto armado ($61 mm), entre ofros.

5.4.25 Rezago de 2018 que se ejecutd en 2019

El rezago constituido con cargo a ias apropiaciones presupuestales del afio 2018, ejecutado durante
2019 ascendio a $23 billones. De esta suma, se pagaron $22,7 billones, equivalentes al 98,9% del total.
Respecto al rezago de funcionamiento, se ejecutaron $4,9 billones, o sea, el 98,7% del total por este concepto.
En cuanto al servicio de |a deuda®, se pagd $10,6 billones, el 100% de su rezago y en inversidn se ejecutd un
total de $7,2 billones, el 97,3% del total del rezago, como se presenta en el Cuadro 5.19. El rezago no
ejecutado, que corresponde a apropiaciones de 2018, que definitivamente se perdieron, fue de $264 mm.

8 E3 necesaric aclarar que el rezago de servicio de deuda no constituye especificamente un rezago sino un “sobrante de apropiacion” del afio anterior
que financia gasto por este concepto en el siguiente afic sin reguerir de una adicion presupuestal, de acuerdo con [o dispuesto en el articulo 8 de la Ley
848 de 2003.
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Anexo 5.1, Presupuesto General de la Nacion - Detalle adiciones por Convenios Interadministrativos 2019
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6 Informe de ejecucion presupuestal acumulado
al primer semestre de la vigencia 2020

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.8.1.4.1.64 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Piblico 1068 de 2015, en este capitulo se resumen los resultados de la ejecucion
del presupuesto de rentas y recursos de capital y del presupussto de gastos o ley de apropiaciones para fa
vigencia fiscal de 2020, con corte al 30 de junio del mismo afio®,

Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje Presidencial. El mensaje presidencial incluira lo siguiente:

()

3. Informe de ejecucion presupuestal de la vigencia en curso, hasta el mes de junio.

()

6.1 Introduccion

Basados en los resuitados ohservados en 2019 y en el impulso de la actividad en el segundo semestre
de ese afio, las proyecciones de crecimiento econdmico para 2020, tanto a nivel mundial como para Colombia,
coincidian en mostrar que se estaba entrando en un procese de consolidacion que, aunque todavia era muy
débil, se esperaba que se afianzase en el mediano plazo.

Sin embargo, dos acontecimientos, aparecidos en los primeros meses del afio, han provocado un
impacto profundo en la economia mundial y han alterado todas las previsiones, hasta tal punto que las
proyecciones de crecimiento econémico para 2020, tanto a nivel global como para Colombia, han sido revisadas
a la baja sustancialmente en las Gltimas semanas.

En primer lugar, contra todos los prandsticos, se hizo trizas el acuerdo petrolero que existia al interior
de la Organizacién de Paises Exportadores del Petroleo (OPEP+} mediante el cual se habia convenido un
esquema de reduccién en la produccién de petroleo para asegurar precios en niveles aceptables para sus
miembros®. La ruptura del acuerdo, especialmente por las desavenencias entre Arabia Saudita y Rusia, dos
de los mas importantes productores, cred una sobreoferta de la produccion y desencadeno una caida sostenida
en el precio de los hidrocarburos, en sus diferentes referencias, afectando negativamente el crecimiento global.

Esta situacion se vio agravada con [a aparicion y expansion mundial de un segundo elemento: un
coronavirus, identificado como COVID-19. Su aparicidon en China, en los Gltimos dias de 2019, y su veloz
propagacion a la mayoria de los paises, hasta convertirse en una pandemia, como la declard la Organizacién
Mundial de Salud (OMS), el 11 de marzo, ha originado una crisis sanitaria, econdmica y social en todos los
paises del mundo y ha afectado el tejido social de una manera que no tiene antecedentes. Nadie incluia en sus
modelos matematicos, en ninguna parte del planeta, estimaciones razonables de los efectos que pudiera tener

S4articulo 14 Decreto 4730 de 2005

% Una version mas detallada de este documento se puede consultar en hitp:/Mww.minhacienda.gov.co, pestahia de presupuesto.

% Once paises liderados por Arabia Saudita que representan mas del 40% de la produccidn de petroleo mundial y poseen méas del 75 % de las reservas
conocidas, y otros aliados {OPEP+) que, como Rusia, sin pertenecer formalmente a esta oiganizacion participa en las decisiones.
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reciente. Crisis que no es comparable con la de finales del siglo pasado ni con las més recientes de 2008 y
2014. Como resultado de esta, es dable esperar un menor recaudo, que impactara directamente en el recaudo
de los Ingresos Corrientes de la Nacidn y de las regiones, por lo gue la programacién y gestion del presupuesto
para los proximos afios debera adelantarse bajo principios de priorizacion del gasto y maxima austeridad en
gasto no indispensable. Se requerird un manejo estricto de las finanzas pablicas, de forma que fos recursos se
inviertan con la mayor eficiencia en aquellos sectores en donde el pais mas los necesite, con prioridad en el
gasto social y en la inversion, en programas que contribuyan al crecimiento y a la generacion de empleo, yala
reduccion de la pobreza y de las desigualdades sociales y regionales que la propagacion del COVID-19 ha
puesto en evidencia.

La expansion del COVID-19 ha revelado la existencia de una sociedad cada vez més injusta, con
profundas desigualdades sociales y regionales que no se pueden dejar avanzar y que, por el contrario, urge
corregir impulsando el crecimiento econdmico, con mas empleo de calidad, reduccion de la pobreza y
disminucién de la desigualdad, en el marco de los pactos de legalidad, emprendimiento y equidad establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2018-2022).

La aparicién de este nuevo coronavirus ha cambiado todas las expectativas. Las erogaciones para
funcionamiento e inversidn y la composicion misma del gasto pubiico, dados los ingresos fiscales esperados y
las dificultades de financiacion que puedan presentarse, deberan ajustarse para atender los sectores mas
vulnerables de la poblacién que por efecto del virus estan creciendo muy rapido. En estas circunstancias, a
mediados de junio, en la reunidn convocada por el Gobierno Nacional, el Comité Consultivo para la Regla Fiscal
{CCRF) respaldé su propuesta de suspender temporalmente, durante 2020 y 2021, la apiicacion de la Regla
Fiscal, con el compromiso de que esta se retomara a partir de 2022. Asi, la revision del Plan Financiero (PF)
del Gobierno Nacional Central (GNC) para 2020 incluida en el MFMP 2020 presentado el pasado mes de junio
al Honorable Congreso de la Republica prevé que el resultado fiscal llegara a niveles de -8,2% del PIB a finales
del presente afio.

La preservacion de la sostenibilidad fiscal sigue siendo el gran compromiso de esta Administracion.
Haremos uso de las herramientas que, en materia fiscal y macroecondmica, hemos creado en los pasados
veinte afios y que nos han sido de gran utilidad para enfrentar situaciones dificiles, como las que se afrontan
en 2020. En una situacién como la que atraviesa el pais se requiere fortalecer el disefio de politicas que
permitan consolidar en el mediano plazo la situacion de los ingresos y de los gastos plblicos, cumplir con la
senda de ajuste a que obliga la regla fiscal cuando volvamos a ella, y asegurar una reduccién paulatina del nivel
de deuda del GNC como porcentaje del PIB.

El punto focal de ta politica fiscal este y los proximos afios sera enfrentar la crisis sanitaria y crear las
condiciones para retomar la senda de crecimiento con generacién de empleo. Como se presenta mas adelante,
¢l Gobierno nacional ha realizado un esfuerzo presupuestal muy importante en 2020 para contener la pandemia
y repotenciar la economia, esfuerze que se mantendra en la proxima vigencia, como se muestra en el proyecto
de Ley del PGN para 2021. Todo lo cual debera traducirse en creacion de nuevos puestos de trabajo, empleo
de mejor calidad, y mayores avances en la reduccion de las desigualdades sociales.

6.2 Presupuesto de rentas y recursos de capital 2020

Al primer semestre de 2020, el presupuesto de rentas y recursos de capital del PGN ascendid a $300,7 billones,
de los cuales el 94,5% ($284,2 billones) corresponde al GNC y el resto, 5,5% ($16,5 billones), a los EPN.
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6.2.1 Ingresos corrientes

De un aforo vigente por $135,6 billones, a junio de 2020 se recaudaron $72,6 billones, que representa
una variacion nominal respecto a igual periodo de 2019 de -10,7%, representando 7,2 del PIB que es inferior
en 0,5% al observado en 2019. El comportamiento del recaudo de los ingresos corrientes es explicado
principalmente por [os ingresos tributarios que representan 99,3% del total de ingresos recaudados, $72,1
billones. Los ingresos no tributarios, por su parte, representan solo 0,7% del total, $533 mil millones-mm, del
recaudo observado.

La Ley de Financiamiento, Ley 1943 de 2018, y la Ley 2010 de 2019, incluyeron diferentes
modificaciones y fuentes tributarias de recursos que se reflejan en el recaudo fributario, tales como: ampliacion
de la base de contribuyentes obligada a tributar; impuesto de normalizacion, el cual buscaba eliminar pasivos
inexistentes o incluir activos omitidos en declaraciones anteriores; impuesto al patrimonio, con tarifas de 1%
para patrimonios liquidos igual o superiores a $5.000 millones, que compensan las medidas de menores farifas
sobre utilidades de las empresas, la deducibilidad plena del [VA a los bienes de capital importados para nuevas
inversiones en el sector minero energético, entre ofras.

Sin embargo, ta economia a finales de marzo enfrenta de manera sorpresiva un chogue de demanda,
que a nivel mundial se venia gestando lenta pero fuertemente, generada por la expansion de la pandemia del
COVID-19. Lo que impacta desde abril el consumo y la produccién, mostrando caida de 42,9% y 35,8%,
respectivamente. Deteriorandose el acumulado de los primeros cinco meses, afo corrido a mayo, en el orden
de -11,2% en el comercio al por menor y 12,9% en |a produccion fabril. Afectando asi el recaudo observado en
¢l primer semestre.

De tal forma, ias medidas de aislamiento implementadas para hacer frente a la emergencia sanitaria,
afectaron la dindmica con que se observaba la actividad econémica. Medidas para lograr reducir el nivel de
contagio y que han tenido unas fuertes implicaciones en la recaudacion de los principales impuestos
nacionales, por o que se estima que la economia colombiana se contraera -5,5% en 2020, afectando las metas
estimadas de recaudos previstas a principio de la vigencia. Se espera que para el segundo semestre se eleve
el nivel de recaudo, toda vez que el aforo por $135,6 billones contienen el ajuste por $23,7 billones de prevision
fotal de menor recaudo que fue reducido mediante el Decreto Legislativo 813 de 2020 y en compensacion se
espera ingresen como recursos de capital para no afectar las metas de gasto previstas.

Al interior de los ingresos tributarios, los impuestos internos que recaen sobre la renta y el consumo,
tales como Impuesto de Renta, [VA y Consumo, reducen su participacion en términos del PIB. Ef Impuesto
sobre la renta disminuye su participacién en su componente de retencién en la fuente®, no viéndose
compensado por el comportamiento del VA, como sucedia en anteriores periodos, ya que también sufre
reduccion, por lo que ven disminuido su recaudo en cerca de $712 mm y $312 mm, respectivamente. De igual
forma, las normas®e gue permiten aplazar el pago de impuestos, tanto de impuesto sobre la renta como de VA
y consumo, introducen ralentizacion en el recaudo para el primer semestre, como mecanismo de brindar
recursos frescos a la actividad productiva y comercial, y hacer frente a los efectos de la pandemia por la que
atravesamos.

&7 Meta DIAN 23 de febrero de 2020, frente a recaudo observado. Cuadro de Direccitn de Politica Macroacondémica-MHCP
8 Decreto 435 del 19 de marzo de 2020, modificacion del calendario tributario.
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reales a la reduccion del consumo, y reflejan el estado de confinamiento en que entrd la sociedad y la perdida
de demanda interna por efecto el desempleo que a mayo alcanz6 el porcentaje mas alto conocido, 21,4%72,

La caida de las ventas al cierre de mayo de 2020, y su repercusion en el recaudo en la actividad
comercial, muestra {a contribucion negativa de catorce {14) grupos de mercancias, como: Combustibles para
vehiculos automotores, con -4,2%; Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los
hogares™, con -3%; Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos principalmente de consumo de
los hogares, con -1,9%; Otros vehiculos automotores y motocicletas™”, con -1,8%; Prendas de vestir y textiles,
con -1,6%7%; Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas, con -0,7% y Calzado, articulos de cuero y sucedaneos
del cuero, con -0,7%, como los mas destacados, son ios grupos de mercancias con comportamiento negativo,
siete {7) grupos de los catorce (14). El recaudo por IVA intemo presenta una variacién nominal de -21,5%
respecto a 2019, deteriorando su participacion en el PIB, 1,6%, frente a 2% a junio del afio anterior.

Al cierre de junio de 2020, los impuestos directos recaudaron el 54,6% de lo aforado, con una variacion
nominal respecto a igual periodo de 2019 de -13,6% y reduciendo su participacion, 0,4% det PIB, cerca de $5,6
billones menos de recaudo a lo observado en 2019, De igual forma, los impuestos indirectos intemos, si bien
mejoran levemente en porcentaje de ejecucién respecto al aforo a 57,4%, caen su participacion en términos
de PIB a 2,5%. Los principales impuestos internos, tales como, impuesto sobre la renta, timbre nacional,
impuesto al consumo e VA, alcanzaron un recaudo de $56,6 billones, 78,5% def total del recaudo tributario.

En el caso del impuesto sobre ta Renta y Complementarios se presenta una variacion nominal del -
13,6%, reduciendo su participacion en el PIB de 3,5%, frente a 3,9% del 2019. El impuesto a la Riqueza y los
recursos de la Sobretasa CREE, si bien no contaron con aforo inicial han generaron recaudo que alcanzan $27
mm, por extemporaneidad de pago de los contribuyentes, y activacion del impuesto a la riqueza con la Ley de
Crecimiento, Ley 2010 de 2019, y se registran dentro de los impuestos directos. El impuesto de timbre nacional,
que se encuentra agregado dentro del impuesto sobre {a renta y complementarios, mostré un recaudo de $26,2
mm, 21,6% del aforo™. En el Cuadro 6.2 se presenta la composicion del recaudo por concepto y nivel rentistico.

72 Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupaciaon y desempleo, Bolefin Técnico. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). 15 de julic de 2020

www.dane qov.co

73Tomado de la Tabla 1.1. Variacion porcentual de las ventas minoristas segln grupos de mercancias - Total naclonal-. Boletin técnico de la Encuesta
Mensual de Comercio al por Menor y Vehiculos - EMCM. 15 de julio de 2020. www.dane.goy.co

* Otros departamentos: Amazonas, Arauca, Caqueta, Casanare, Cesar, Chocd, Huila, La Gugjira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Quindio, San Andrés, Sucre

** Incluye: la venta de automdviles particulares, camperos, camionetas y motocicletas y similares nuevos y de vehiculos usados realizadas en

concesionario.
** Incluye la venta de fiotillas o vehiculos de cualquier tipo realizadas a través de licitaciones, las ventas a otros concesionarios y la venta de vehiculos
de transporte pablico, transporte de carga y otras tipos de vehiculos como ambulancias, cares de bomberos, barredoras, ete.

™ Tomado de reporte de ingresos de SIIF Nacidn del 28 de abril de 2020.
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en linea con el comportamiento de los ofros combustibles, con un recaudo de $152 mm, el 49,6% del aforo,
sin impactar de manera importante en terminos de PIB.

A pesar de la situacion general, los recursos recaudados por concepto de actividad externa logran
mantener su parficipacion porcentual en términos de PIB en 1,1%, sin embargo, su porcentaje de ejecucion
respecto al aforo estimado disminuye situandose en 43,2% frente 48% del 2019, una variacion de -4,6%.;
aportando cerca del 15,5% del recaudo tributario observado a junio. EI compertamiento ralentalizado de las
importaciones, valor CIF af cierre de junio de 2020, equivale a una variacién nominal negativa de 20,2%7 en
valor y -8,2% en peso (kgs, respectc al mismo periodo de 2019, reduciendo la relacion de precios implicitos
en alrededor de -12,3%, al pasar de US$1,37 a US$1,19 en el 2020; siendo contrarrestado por la devaluacion
de cerca del 14,7%", que de acuerdo con |a seria historica registrada por el Banco de la Republica mugstra
durante el transcurso de la vigencia una tendencia creciente hasta superar $4.000,00 por dolar en reaccion a
la caida de los precios del petrdleo durante ese semestre. La caida de las importaciones es producto del cierre
generalizado de la economia mundial a causa de la pandemia.

El resto de impuestos cbtienen en conjunto un recaudo del 47,6% del aforo, entre estos se encuentran
el impuesto de timbre sobre salida al exterior, el impuesto al oro y al platino y el impuesto al turismo, cuyos
montos no impactan significativamente en términos del PIB, pero muestran la misma tendencia de ejecucion
de los otros conceptos rentisticos de ingresos corrientes, que han sido impactados por la crisis del COVID-19

Los recaudos de ingresos no tributarios, al cierre de junio presentan una ejecucion de $533 mm, 82,8%
de lo programado para fa vigencia. Dentro de estos ingresos, concurren recursos generados por diversos
conceptos registrados y consignados en los fondos comunes de las cuentas del Ministerio de Hacienda.
Ademas de tas muitas impuestas por las entidades publicas del orden nacional, se incluyen los recursos que
recaudan algunas entidades, tales como: los recursos por concepto de especies venales del Ministerio de
Transporte, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con los recursos de los contratos de seguridad juridica,
entre los mas destacados.

6.2.2 Recursos de capital

El afero vigente por recursos de capital asciende a $108,3 billones, que incorpora el endeudamiento
interno y externo y otros recursos de capital™. A junio de 2020, estos recursos registraron un recaudo del 42,9%
respecto al monto aforado, equivalente a $46,4 billones. Con variacion nominal de 17,8%, en relacién a 2019.
Los recursos del crédito, interno y externo, el 71,3% del total del aforo corresponden a $77,2 billones, mientras
que los otros recursos de capital constituyen el 28,7%, $31,1 billenes {Cuadro 6.3).

77 Avance de Comercio Exterior No. 809 de julio 9 de 2020, Cuadro 1, www.dian.gov.co
78 Taga de cambio representativa del mercado (TRM). 1.1.1. Serie histérica pericdicidad diaria. www.banrep.gov.co
8 Los ctros recursos de capital contienen, principalmente: los excedentes financieros de entidades descentralizadas, 1os rendimientos

financieros, los reintegros y recursos no apropiados y la recuperacion de cartera.
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recae en los excedentes financieros, que se detallan en el siguiente Cuadro 6.4, los cuales ejecutan el 77,7%
del aforo, contribuyendo con cerca del 74,7% del total del recaudo, siguiéndoles los rendimientos financieros
con $1,1 billones y los reintegros y recursos no apropiados con $414 mm.

Cuadro 6.4. Presupuesto de la Nacion - Excedentes financieros 2020
Miles de millones de pesos

Participacién

Entidad Valor

porcentual
Banco de la Republica 6.9098 78,7
ECOFPETROL 200 10,1
ANH 774 8,7
Aeronautica 100 1,1
idumi 50 0.6
FINAGRO 42 0,5
Otros 32 0.4

TOTAL EXCEDENTES
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion
de Andlisis y Consolidacion Presupusstal

L.a Recuperacion de cartera registro recaudos por $142 mm, 46% del aforo, dentro de los cuales se
encuentran los pagos hechos por el Metro de Medellin por $51 mm, Emcali con $62 mm, los cuales representan
el 80% del recaudo total.

6.2.3 Rentas parafiscales

Corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM), que a junio de 2020 recaudd
$1.1billénes, 47,3% del aforo vigente y a la Contribucién de Espectéculos Publicos {Ley 1493 de 2011), muestra
una gjecucion de $6 mm, 27,8% del aforo. Para un total de ejecucion de Renta Parafiscal de $1,1 billones y una
variacion nominal de 14%, respecto al mismo periodo del afic anterior.

6.2.4 Fondos especiales

En la ejecucion de los Fondos Especiales, Cuadro 6.5, se observa un nivel de recaudo de 14,3%,
correspondiente a $5,4 billones, respecto al aforo vigente de 2020. Mostrando una participacion en términos
del PIB de 0,5%, muestra una variacion nominal de 22,1% respecto a lo observado en el mismo pericdo del
aflo anterior. Como parte de la baja ejecucion se cuenta el Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME),
creado mediante Decreto 444 del 21 de marzo de 202080 como parte de las medidas de declaratoria de estado
de emergencia econdmica, social y ecolégica, generada por la pandemia del COVID-19. De tal forma, que el
aforo por $25,5 bitlones de diche fondo se incorporan a los recursos que estan disponibles para sufragar los
gastos que aquella demande.

80 E| cual busca solventar las necesidades de recursos para |a atencién en salud, los efectos adversos generados a la actividad
productiva y la necesidad de que la economia contindie y mantenga el empleo y el crecimiento.
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Cuadro 6.6, Presupuesto inicial de gastos 2020
Miles de millones de pesos

Participacion Porcentual

Nacion = Propios Total Nacion  Propios  Total

Goncepto

(1) {3)=(1+2) {4) (5) (6)

I.  FUNCIONAMIENTO 162.794 7.354 170.148 63,8 44.6 62,6
Gastos de Personal 31.162 1.960 33,122 12,2 11,9 12,2
Adgquisicidn de Bienes y Servicios 7.852 845 8.697 31 51 32
Transferencias 122.673 3.088 125.761 48,1 18,7 46,3
Gastos de Comercializacion y Produccian 85 1.276 1.361 0,0 7.7 0,5
Adqulisicion de Activos Financieres 320 72 392 0,1 0.4 0,1
Disminucion de Pasivos 223 10 233 0.1 01 0,1
Gastos por Tributes, Multas, Sanciones e 479 103 582 0,2 0,6 0,2
Intereses de Mora

Il. SERVICIO DELA DEUDA 53.613 1 53.614 21,0 0,0 19,7
Deuda Publica Externa 14.285 - 14.285 58 - 53
Deuda Piblica Interna 30.328 1 39,329 15,4 0,0 14,5

Iil. INVERSION 38.824 9.128 47.952 15,2 554 17,6

V. TOTAL {1+ +111) 255.231 16.483 271.714 100,0 100,0 100,0

V.. TOTAL SINDEUDA{I + [Il) 201.618 16.482 218100 79,0 100,0 80,3

Fuente: Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional, Subdireceidn de Analisis y Consolidacion Presupuestal

6.3.1 Modificaciones presupuestales

Hasta el primer semestre de la vigencia fiscal de 2020, se han efectuado modificaciones al PGN
mediante convenios interadministrativos por $86 mm, donaciones por $ 0,4 mm, adicion por la declaratoria de
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica por el virus COVID-19 y sus efectos por 28,9 billones,
mediante los Decretos Legislativos 519 del 5 de abril®2, 522 del 6 de abril®3, 5718 y 5728 del 15 de abril, 774
del 3 de junio y 813 del 4 de junio, y a fravés del Decreto 643 de 2020 ajustes por $6 mm. Considerando estas
modificaciones, la apropiacion vigente a junio de 2020 ascendié a $300,7 biliones, tal como se presenta en el
Cuadro 6.7.

8 Por Boletin de la Carie Constitucional No. 79 del 10 de junio de 2020, se informa que con ponencia de la Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado, la
Sala Plena virual de la Corte Constitucional declard exequible los articulos 1, 2, 8 y 7 el Decreto Legislativo 519 de 2020 que adiciona al Presupuesto
General de Ja Nacion, para la vigencia fiscal 2020, quince billones, cien mil millones de pesos, con destino al Fondo de Mitigacion de Emergencias;
declard constitucional la autorizacion al Gebierno Nacional para que efectie las operaciones de crédito piblico intero o extemne que se requieran para
financiar las apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion. Asi mismo, solire las disposiciones referentes a la liquidacion presupuestal, contenidas
en los articulos 3, 4 y 5, sefiala que fueron declaradas inconstitucionales porque el Presidente de la Repiblica no precisa de facultades legislativas
excapcionales para expedirias, dado que podia decretarlas con base en sus competencias ordinarias.

En consecuencia, mediante Decreto 885 del 25 de junio de 2020 se liquida el saldo pendiente por ejecutar del Decretn Legislativo 519 de 2020,

8 Mediante Boletin No. 109 de julio 2 de 2020 la Corte Constitucional declard que [a adicion de 3 billones 250 mil millones al presupuasto de Rentas y
Recursos de Capital y al presupuesto de Gastos del Presupuasto General de la Nacién, contemplados en [os articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo 522
de 6 de abif! de 2020, se ajustan a la Constitucién en cuanto satisfacen el juicio de necesidad factica y juridica. Con ponencia del Magistrado Carlos
Bemal Pulide, la Corte declard inconstitucionales los articules 3, 4 y 5 que decretan la liguidacion de tales adiciones presupuestales porque no satisfacen
¢l juicio de necesidad, toda vez que el Gobierna Nacional podia, “en eercicio de funciones administrativas”, liquidar la referida adicion presupuestal, en
los terminos del articule 67 del Estatuto Organico del Presupuesto.

& De acuerdo con comunicado de prensa de la Sentencia C-215 del 2020, la Corte Constitucional declaro exequible {aris. 1°, 2°, 7° y 8% dal Dacreto 571
del 2020, & traves del cual se adiciond al presupuesto general de la Nacion la suma de $§ 329 mil millones, para ser destinados a la atencion de los gastos
que se requieran durante la emergencia econémica, producida por la pandemia del coronavirus, y contrarrestar la extension de sus efectos sociales y
economicos. Asl como condiciond un articulo y declard inexequibles dos mas (aris. 3°, 4°y 5°).

8 Da acuerde con &l Comunicade 26 junio 24 y 25 de 2020 de la Corte Constitucional se declaré ta constitucionalidad de la adicion presupuestal
establecida mediante el decreto 572 de 2020 con destino al Fondo de Mitigacion de Emergencias, dirigido a fortalecer ef sistema de salud, brindar apoyo
a la poblacion desprotegida y contrarrestar la afectacion de la estabilidad econdmica y social. No obstante, sefiala que Ia liquidacién dispuesta como
medida de excepcion resulta inconstitucional, habida consideracién que corresponde a facultades ordinarias del gobiemo nacional
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6.3.1.2 Donaciones

Durante la vigencia fiscal de 2020, mediante decreto del Gobierno Nacional, se incorporaron al PGN
donaciones por valor total de $0,4 mm. Estas operaciones se efectuaron en desarrollo del articulo 33 del EOP:

Decreto 111 de 1996: "Articulo 33. Los recursos de asistencia o cooperacion
internacional de caracter no reembolsables hacen parte del presupuesto de rentas del
Presupuesto General de la Nacion y se incorporaran al mismo como donaciones de capital
mediante decreto del Gobierno, previa certificacion de su recaudo expedido por el 6rgano
receptor. Su ejecucion se realizara de conformidad con lo estipuiado en los convenios o
acuerdos interacionales que los originen y estaran sometidos a |a vigilancia de la Contraloria
General de la Repablica. {...)."

En el Cuadro 6.9. se presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las adiciones realizadas por
donaciones.

Cuadro 6.9. Adiciones por donaciones 2020

Miles de millones de pesos
[No-Decreto | Fecha ™ = | “=  Entidad """ Donante. |~ "Objetode laDonacion = [ “Valor ]

Agencia Espafiola de Capacidades  terriforiales para  la
Departarmento
29 de marzo de

, prevencién y gestion pacffica de
AN ) Cooperacitin - .,
484 2020 Administrative  Nacional Intemacional para el conflictos y la construccion de planes 0,1

de Planeacicn Desarrollo (AECID) estrateglcf:'s territoriales para
construccicn de paz
Asistencia técnica para el andlisis de [

Gobi deal Reh
L a2 operatividad de la Fiscalia General de la

24 de marzo de Fiscalia Gengral de la Unido de Gran ; . 3 o
428 2020 Nacién Bretafia e klanda del Tooon &N relacion a la investigacion y 2
Norte judicializacién de los deltos contra la

vida & integridad personal

JOTAUDONACIDRES [0 AR o] W S TR | T A A L G0 |

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacion Presupuestal

6.3.1.3 Emergencia COVID-19

El pasado 17 de marzo, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 del 2020 declaro el Estado de
Emergencia Econdmica Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional por la presencia de la pandemia del
virus COVID-19, y posteriormente mediante el Decreto 637 del 6 de mayo se declara nuevamente ei Estado de
Emergencia Economica Social y Ecolégica en tode el territorio Nacional por los efectos generados por la
situacion derivada de la pandemia, por lo que se expiden medidas a traves de decretos legislativos, dentro de
los que en materia presupuestal mediante Decretos 519 del 5 de abril, 522 del 6 de abril, 571 y 572 del 15 de
abril, 774 del 3 de junio y 813 del 4 de junio de 2020, se realizan adiciones por un total de $28,9 billones para
atender la emergencia, como lo muestra el Cuadro 6.10.
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Con base en el articulo anterior, se expidio el Decreto 643 del 11 de mayo del 2020, mediante el cual
se efectuaron trastados presupuestales por $6 mm del Ministerio de Educacion Nacional a la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar.

6.3.1.5 Presupuesto de gastos vigente
Teniendo en cuenta las modificaciones descritas anteriormente, el total del PGN vigente asciende a

$300,7 billones, de los cuales $284,2 billones se financian con recursos de la Nacion y $16,5 billones con
recursos propios de establecimientos publicos, como se presenta en el Cuadro 6.11.

Cuadro 6.11. Presupuesto de gastos vigente 2020
Miles de millones de pesos

Presupuesto Incial Modificaciones NetasH Prestipuesto Vigente
Concepto Nacion. Propios Total Nacion  Propios Total Nacion Propios Total
{1 {2} (3}={1+2) (4) (5} (6)={4+5) | (7)=(1+4)  (B)=(245)  {9)=(7+8)

l.  FUNGIONAMIENTO 162.794 7.354 170.148  28.778 72 28.850 191,571 7.426 198.998
QGastos de Personal 31.1682 1.960 33122 89 28 17 31.251 1.9688 33.238
Adquisicién de Bienes y Servicios 7.852 845 8.697 933 18 951 B.785 682 9.648
Transferencias 122673 3.088 125761  27.745 (25) 27721 150.419 3,063 153.482
Gastos de Comercializacién y Produccién 85 1.276 1.361 (2) 50 49 a3 1.326 1.409
Adgquisicién de Activos Financieros 320 72 392 - (2) (2 320 71 391
Disminucion de Pasivos 223 10 233 8 - 8 230 i0 240
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 479 103 582 4 3 ] 483 105 588

Intereses de Mora

1. SERVICIO DELA DEUDA 53.613 1 53.614 - 5 . 53613 1 53.614
Deuda Publica Externa 14.285 g 14.285 5 = - 14,285 = 14.285
Deuda Pablica interna 39.328 1 39.329 - - - 39.328 1 39329

L. INVERSION 18.824 9.128 47.952 164 {28) 138 38,088 9,102 48.091

\ 255.231 16.483 271.714 | 28.942 47 28.988 284172 16.530 300.702
V. TOTAL SIN DEUDA (i +1il) 201518 16.482 218.100 | 28.942 47 28.988 230.560 16.529 247.088
1/ Las cifras de Modificaciones Netas incluyen lo relacionado con adiciones, traslados, convenios interadministrativos, etc.
Fuente: Direccion General del Fresupuesto Publico Nacional. Subdireccitn de Andlisis y Censolidacion Presupuestal

6.3.2 Ejecucion del presupuesto de gastos 202088

Hasta el primer semestre de 2020, el total de compromisos asumidos por las entidades que forman
parte del PGN ascendid a $144,2 billones, correspondientes al 48% de |a apropiacion vigente para 2020. Las
obligaciones, por su parte, sumaron $111,7 hillones, correspondientes al 37,1% de la apropiacion vigente y al
77,4% del monto comprometido para el mismo periodo. En lo que respecta a los pagos, éstos sumaron $110,9
billones, correspondientes al 36,9% de la apropiacion vigente y al 99,4% de las obligaciones adquiridas, como
se presenta en el Cuadro 6.12%,

%] as cifras del presente informe coresponden a la gjecucion registrada por las entidades que conforman el PGN en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIF Nacion.

8 Se entiende por compromisos los aclos y contratos expedidos o cefebrados por los érganos piblicos, en desamollo de la capacidad de contrafar y de
comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones piblicas asignadas por la ley. Las obligaciones, por su parte, corresponden
al monto adeudado par e ente publico como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento de los compromisos adquiridos.
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Grafico 6.1. Ejecucion presupuestal de funcionamiento — Primer semestre de 2020
Billones de pesos

48 5%
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| @ Intereses de Moa

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Anélisis y Consolidacién Presupuestal,

Respecto a los compromisos, se destacan aquellos adquiridos por concepto de transferencias, que
ascienden a $69,6 hillones, representando el 75,1% del total de los compromisos para funcionamiento. Le
siguen en orden descendente [os gastos de personal por $15,1 billones o el 16,2%, adquisicion de bienes y
servicios por $6,5 billones o el 7%, los gastos de comercializacion y produccion por $905 mm o el 1%, los gastos
por adquisicion de activos financieros por ($341 mm), los gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de
mora por ($146 mm), y la disminucion de pasivos por ($132 mm) del total de compromisos en gastos de
funcionamiento.

Asi mismo, y al igual que los compromisos, las obligaciones estan concentradas en el rubro de
transferencias, las cuales ascendieron a $59,5 billones y corresponden al 76,4% del total de obligaciones por
concepto de gastos de funcionamiento. Les siguen las obligaciones correspondientes a gastos de personal
($14,4 billones), adquisicion de bienes y servicios ($2,9 billones), gastos de comercializacion y produccion ($437
mm), adquisicion de activos financieros ($339 mm), gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora
($144 mm) y disminucion de pasivos ($129 mm).

Igualmente, se realizaron pagos por $77,3 billones, correspondientes al 38,8% del total de la
apropiacion para funcionamiento y al 99,2% del total de las obligaciones adquiridas. Se destaca el pago por
concepto de transferencias por $59,2 billones, comespondientes al 99,6% de la obligacion por esta cuenta y al
29,8% de la apropiacion total para funcionamiento.

En el Cuadro 6.13. se presenta la concentracién del presupuesto de funcionamiento por cuenta y
principales sectores y/o concepto de gasto
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Grafico 6.2. Ejecucion presupuestal de servicio de la deuda - Primer semestre de 2020
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional. Subdireccion de Analisis y Conselidacion Presupuestal,

En el Grafico 6.2. se diferencia el servicio de la deuda publica externa e interna. De una apropiacion
para servicio de la deuda piblica externa por $14,3 billones, hasta el primer semestre se comprometieron $9,2
billones o el 64,4%, y se obligaron y pagaron $9,1 billones el 63,9% y el 63,6% respectivamente def total de la
apropiacion por esta cuenta. En lo que respecta a la deuda interna, de una apropiacion de $39,3 billones, se
comprometieron, obligaron y pagaron $12,2 billones, correspondientes al 31,1% de la apropiacion.

6.3.2.3 Ejecucion presupuestal de la inversion

Los resuitados que arroja la ejecucion del presupuesto de inversion reflejan de manera directa el
avance con €l cual las entidades que hacen parte del PGN fraducen, en bienes y servicios a la comunidad, las
autorizaciones de gasto que el Congreso de la Republica entrega a las diferentes entidades publicas con la
aprobacidn del presupuesto.

Basado en esta premisa, el actual Gobiemo ha hecho énfasis en un seguimiento periédico al
presupuesto de inversion de cada una de las entidades pablicas con el propésito de lograr que al cierre de la
vigencia fiscal se cumpla en su fotalidad con las metas que se han fijado para cada uno de los sectores. La
herramienta que permite hacer este seguimiento esta disponible en el Portal de Transparencia Econdmica
(PTE) (www.pte.gov.co }, el cual puede ser consultade por todos los ciudadanos.

De una apropiacion vigente para inversion de $48,1 billones, al primer semestre de 2020, se han
comprometido $30,1 billones, es decir 62,6% de la apropiacién vigente para este rubro. En cuanto a las
obligaciones, éstas sumaron $12.,4 billones, el 25,9% de la apropiacion total y el 41,3% de los compromisos
adquiridos. Asi mismo, el total de pagos acumulados ascendio a $12,3 billones, corespondientes al 25,7% de
fa aprapiacion total y el 99,2 % del total de la obligacién adquirida (Gréafico 6.3).
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Cuadro 6.14. (Continuacion) Ejecucion inversion principales programas - Primer semestre 2020
Miles de millones de pesos

Sectot - Programas Vigente comprometer . Obhig/Apro,
1) i (4) {5)={1:2) {6)={ 21} =31}
EDUGACION 1.821 1.818

Apropiation Compioniso  Obligacion Pago. i Aproplacion sin | Porcenitije de gjecucion

Cahdad Educacian Superor 218 1446 1104 1103 o7 B7 2 513
Afmentacion Escolar 1058 g78 ga7 587 80 82,6 555
Fortalecimiento de la gestitn y dreccion del Sector Educacion 32 30 1 12 52 B& 7 a3
Cakdad Educacion Preescalar, Basika y Medw n 143 a3 4% 82 645 186
Financamento Universkiades Putkcas 90 90 860 0 - 100 ¢ 1000
Emergancia Covid-18 a3 a3 a2 83 - 1000 1000
Resto da Programas 9 4 1 1 § 476 155
HAGIENDA 3.840 1.165 108 108 2876 3 26
Apoyo a proyectos de mvarsion a nivel nacional 2408 23 5 5 2383 og 02
Sistarmas de Transporte Masivo 487 486 - - 11 878
Construceian y Reconstruccion de Las Zonas Afectadas Por Le Cla nvernal 373 ara - - - 1000 -
Cobettura Tasa da Intards Vivianda 206 124 48 49 a2 801 n7
Fertalzcimienta de la gestisn y drsccion del Sactor Hacienda 151 58 17 16 23 383 1140
fasarralic y gestién aconomco-tiscal 125 47 20 20 78 7.4 162
Fortalecimenta delrecaudo y tributacién 5 40 15 15 14 747 273
inspaccién contral y viglancia financrera. soiidaria y de recursos plbkeos 19 9 3 2 1 45,0 133
MINAS Y ENERGIA 448 £.004 807 806 2444 2,1 234
Pr . Froyectos y ios drodos @ Soly energéticas atarnativas y ZM 1BIT 664 () 508 213 354 324
Asstencm Tacnica Asesonia y Bubsxios para ef Access al Servicia Piblico de Gas 489 101 101 101 383 207 207
[/ d 321 a5 18 e 298 78 57
Fartglatiments da la gestsn y direccién del Sector Afnas y Energa am a 88 [i1:] 210 302 28
FAER, FAZN| FENGGE, FOES, FRONE 224 84 1 1 139 378 03
Emergencia Covids18 124 o o a 124 a2 o1
dai + ¥ wad mnera 112 i 10 10 75 334 g1
VIVIENDA, CIUCAD Y TERRITORID 2004 157 187 187 334 783 98
Subs o Familar de Vivienda 1017 a3 a k) 274 730 o3
FRECH 539 535 172 172 4 993 Ne
Agua potable y sansamento basico 347 i) 9 9 116 BE7 27
Ordaniamiento terrkarial desarr vienda urbana 58 a5 7 7 24 854 103
Fortalecimiento de la gestdn y di n del Sector Vivienda, Ciudad y Territoria 33 18 5 5 17 480 158
DEFENSA Y POLICIA 1.408 583 a3 1 813 “a .6
Capacidades de las Fuerzas Mitares en segundad putlca y defensa en elterritoric nacional 784 288 55 55 488 78 71
Capacidades de la Policia Macional an s sgundad pablcq, prevencidn convivencia y segurdad 187 B2 11 " L35 418 56
cwdadana
Fertaleciiento de la gastdn y dieccién del Sector Dalensa y Seguridad 178 74 10 10 103 421 58
3eneracidn de hianestar para la Fuerza Pibica y sus farmiias 100 40 S 4 80 402 &1
Dazarrolio martimo fluvial y costero desde el sector defensa 7] 86 5 5 25 722 50
Grupt Social y Emprasariel de la Defensa (GSED) Conpetiva N 15 El 5 57 4ra 18.2
Programas dae Blsnastar (Salud, Recreacion y Vivienda Frscal 19 8 1 1 422 58
Gestan del nesgo da desastras desda el secior defensa y seagundag 4 - - - 4 - -
AGRICLLTURA Y DESARROLLO RURAL 1224 T4 219 209 L24:] 56,3 16,5
Fartalackmiento da {2 pestibn y direccién del Seeter Agropstuaho 229 83 28 a7 148 3E2 121
Carnitrel ¥ pi a ¢ inocudad mentana 207 126 6% 5 a2 B0B 245
Rengvacién territorial para el desarrolo mtzgral de Jas zonas ryrakes atectadas por el conficts . 02 147 70 84 35 728 348
Ordanamento sceial y uso productive del lerdons rurel 192 905 28 26 a7 4868 T
melsin productiva a productores rurales 189 B& T T 122 M7 38
Servicios financieros y gestidn de! resgo para lag actvidades agrapecuarlas y ruraies 155 141 10 m 12 Bid (1
ki ) vay r og Ta 18 19 28 768 183
Cightta, fogia & d a3 15 5 5 17 473 149
Subsidio de Vivienda Rural 20 2 1 1 17 124 40
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACIGN Y LAS COMUNCACIONES 41218 Téd s 323 Ay 829 oA
Faciitar el accesoy uso de las TiC's en eltamiong naconal 628 373 86 62 258 583 105
Dasarrmlia y fartaleciments de Contendes y TV poblica 418 274 216 p-al-3 142 859 520
Furtafactmisnto de fa gestién y dreecwdn del Saetor Camunseaciones 85 58 24 n 17 798 281
Fomento y apoyo al dasarrolie de las TIC's 59 46 21 21 23 66.3 38
Mepramanta y Modernzacion de La Educacon % 4 1 1 12 223 72
BUBTOTAL A58 FARLY i1 11284 13.653 652 e
RESTO DE SECTORES 6.505 3.015 1.088 1055 3.4%0 48,3 16,4
TOTAL g 48.091 30,125 12441 12338 ET a0 G s R ity |
Fusnta Cireccién Genaral del Presupuesto Piblica Nacicnak Subdireccién de Analsis y Consolidacién Fresupuestal

Dentro de estos sectores se ejecutaron los proyectos mas significativos que se describen a
continuacién.

Sector Inclusion Social: El sector cuenta con un nivel de ejecucion del 46,4%, no obstante el nivel de
compromisos es del 79,5% de la apropiacion vigente. En los programas de apoyo a la nifiez y la familia, se
destaca la ejecucion del programa de asistencia a primera infancia en el ICBF a través del cual se implementa
gran parte de la Politica de Estado para el Desarollo Integral de la Primera infancia De Cero a Siempre en el
territorio nacional, que espera atender a 1,2 milfones de nifios en esta modalidad. Asi mismo, en los programas
dirigidos a la poblacion pobre, vulnerable, desplazada, victima, se destaca la ejecucion del programa de
Transferencias monetarias condicionadas en el Departamento Administrativo de Prosperidad Social, con el que
se complementan los ingresos de aproximadamente 2,4 millones de familias y jovenes vulnerables del pais
mejorando con ello su calidad de vida. Finalmente, en este Sector durante 2020 se espera brindar asistencia
humanitaria a mas de 420 mil hogares y ayudar en el retorno o reubicacion de cerca de 49 mil hogares.
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magistrados en restitucion, 333 predios entregados y compensados, e implementacion de 184 proyectos
productivos en cumplimiento de los fallos judiciales de restitucion de tierras, en servicios financieros y gestién
del riesgo para las actividades agropecuarias, se lograron asegurar con seguro agropecuario 51.262 hectéreas,
y se otorgaron 31.205 proyectos productivos con Linea Especial de Crédito —LEC, en instrumentos para
impulsar la productividad y la competitividad del campo, se vinculan al programa de Coseche y venda a la Fija
a 4.015 productores, el apoyo a la ejecucion del PIDAR en les municipios de Agustin Codazzi, Chimichagua y
la Jagua de Ibirico, departamento de Cesar, contra la fiebre aftosa y brucelosis bovina se han inmunizado
26.460.689 de animales entre bovinos y bufalinos, en §92.264 predios, en materia de vivienda rural se
entregaron 5 mejoramientos de vivienda y 455 subsidios de vivienda nueva. Respecto al fortalecimiento del
sector pesquero y la acuicultura, se logré repoblar 3.380.000 alevinos de bocachico; 120.000 de dorada y 23.700
de blanquillo, en las ciénagas ubicadas en los municipios Barrancabermeja, Cantagallo, Gamarra, Morales,
Puerto Olaya - Cimitarra. Puerto Parra, Sabana De Torres, San Pablo, Simiti, Yondo, Magangué, Mompox y
Beltran. Por dlfimo, en cuanto a las estrategias de gestion de Informacion para el sector agropecuario, en el
marco de la actual emergencia, se realizaron seguimientos al comportamiento de precios de alimentos y
abastecimiento, lograndose la expedicién de boletines diarios y resiumenes semanales sobre abastecimiento
de alimentos y comportamiento de precios a principales alimentos en centros de abasto, para 12 ciudades del
pais.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: De los $371 mm, se ha ejecutado el 23,6%, que
corresponde a $87,4 mm; en materia de sostenibilidad y mitigacion del cambio climatico, se ha obfigado $1,9
mm, se destaca la reduccion acumulada de 11,73 toneladas de CO2eq, y el mejoramiento en un 30% de las
estaciones de calidad del aire; $32,1 mm para biodiversidad y riqueza natural en activos estratégicos de la
Nacién, reduciendo la deforestacion en un 19%, la firma de dos acuerdos de cero deforestacion (Lacteos y
Carne); la verificacion de 332 nuevos negocios verdes y lainclusién de 36.194 hectareas en pagos por servicios
ambientales-PSA; Se han alcanzado 182.435 hectareas bajo sistemas sostenibles de conservacion y el 1% de
ecosistemas o unidades de andlisis ecosistémicas no representados o subrepresentados inciuidos en el SINAP;
en prevencion de la gestién del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climéatico se ha invertido $5,9
mm, destacandose el lanzamiento del Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de Gases Efecto
Invernadero (Renare), el disefio e implementacion de la Metodologia de Evaluacion de Dafios y Andlisis de
Necesidades Ambientales en la CAR y ¢l 38% de los departamentas implementando iniciativas de adaptacion
al cambio climatico orientadas por las autoridades ambientales. En apropiacion social de la biodiversidad y
maneijo efectivo de los conflictos socioambientales se ha destinado $34 mm, se destaca la firma de 4 agendas
y acuerdos interministeriales, la expedicidn de 8.296 actos administrativos relacionados con la evaluacion de
permisos y tramites ambientales, de los 21.422 previstos para este afio, 1.131 de seguimiento a proyectos con
licencia ambiental de los 2.344 proyectados y 322 de seguimiento a permisos otorgados de los 816 previstos,
se ha ejecutado $13,5 mm en el manejo y gestion de 59 areas protegidas y 3 Distritos Nacionales de Manejo
integrado, la prevencion, vigilancia y control a 9,7 millones de hectareas, ia implementacion de acciones de
restauracion de 2.500 hectéreas y en materia de ecoturismo ingresaron 115.695 visitantes en las areas
protegidas con vocacion ecoturistica.

Sector Ciencia y Tecnologia: En el presupuesto de este sector para 2020 se tienen $108 mm
destinados a fortalecer las capacidades de investigacion de los estudiantes beneficiarios de las convocatorias
de doctorados en Colombia y en el exterior de la cohorte 2016 a través del Programa Nacional de Formacion
de Investigadores y Colfuturo. Asi mismo, se tienen $33 mm para apoyar ios proyectos de investigacion en
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Pozos exploratorios perforados, mejorar !a cantidad y calidad de la informacion de las areas exploratorias de
hidrocarburos con ta elaboracion de cinco (5) documentos de investigacidn y $1,7 billones para el
Fortalecimiento de las Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones para la Transformacion digitai de la
ANH con el adelantando estudio de mercado. Se ha avanzado en la elaboracion de los procesos de seleccion
objetivo para adjudicar Areas Estratégicas Mineras, reservas de nuevas areas con potencial para minerales
estratégico, 978 personas capacitadas en temas de seguridad minera, 655 solicitudes de Formalizacion Minera
atendidas y 25 procesos de dialogo bajo el amparo de un titulo (acciones de coordinacion y concurrencia), se
ha avanzado en un 58% de la cobertura de acompariamiento territorial para el mejoramiento de los estandares
de la actividad minera.

Sector Planeacion: El sector ha obligado recursos por $42,7 mm que equivalen a una ejecucion del
10,2%. Se destacan $28,1 mm para el mejoramiento de la planeacion territorial, sectorial y de inversion publica;
explicados principalmente por el programa de fortalecimiento a entidades territoriales PFET, el Programa de
Apoyo a la Participacion Privada y la construccion de politicas sectoriales tales como: politica Nacional de
Confianza y Seguridad Digital, Politica nacional paraimpulsar la innovacion en las précticas educativas a través
de las tecnologias digitales y el Programa de Apoyo a la Modernizacién de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN}, por Uitimo se resalta el andlisis de las medidas tomadas para mitigar riesgos de contagio
por COVID-19; $9,7 mm con los cuales ha logrado avanzar en el cumplimiento de las meta de compra plblica
en las plataformas transaccionales asi: un 49,2% de una meta de $50 billones en SECOP Il y un 48,8% de una
meta de $2,5 billones en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, asimismo ha desarrollade 47 formaciones a
o largo del afio, con un total de 1.152 asistentes; $4,9 mm con las cuales se adelanta las acciones de vigilancia
y control a fa calidad del agua a [os prestadores def servicio de acueducto, mediante fa foma de muestras de
calidad de agua y su analisis, en los 23 municipios de 12 departamentos priorizados por la Superservicios; las
actividades para el desarrollo de un esquema de vigilancia diferencial para la prestacién de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales, y la asistencia técnica a los pequefos prestadores; la
vigilancia del servicio de energia eléctrica ante una mayor variedad de agentes en el mercado; el fortalecimiento
de la presencia institucional en el territoric para apoyo a los ciudadanos a través de la estrategia "Juntos
construyendo pais”, con la cual se ha llegado en 2020 a 102 municipics y la estrategia "Plan de Acercamiento
a las Regiones — Plan de Choque", la cual inicid en 2019 en las regiones Caribe y Suroccidente y se espera
continuar en 2020 en 20 municipios de las regiones Centro, Oriente y Occidente del pais; y las acciones para
la implementacién del Sistema de Gestion Antisoborno para fortalecer la transparencia e integridad en nuestras
actuaciones, entre otros frentes de trabajo.

Sectar Transporte: El sector transporte presenta una ejecucion, medida por obligacion, de 6,7% a junio
de la actual vigencia. Para 2020 se previeron $3,3 billones destinados para proyectos 4G; $1.7 billones para el
mejoramiento, mantenimiento y operacién de vias no concesionadas; $310,1 mm para vias terciarias; $190,6
mm para Ruta del Sol sector 3; $186,7 mm para la seguridad Vial; y, por Gitimo, $53,1 mm para la red fluvial
nacional. Se tienen destinados $733,7 mm para intervenciones en aeropuertos de ios departamentos de
Antioquia, Pasto, Meta, Atlantico, Quindio, Santander, Norte de Santander, Guajira, Cuaca, Valle del Cauca,
Cesar, Magdalena, Casanare, Narific San Andrés y Providencia, entre otros.

Sector Vivienda: A junio del presente afio, este sector presenta una ejecucion del 9,8%, presentando

en los proyectos mas representativo como el fortalecimiento de la gestion juridica del MVCT (32,9%), FRECH
(31,8%), desarrolio y mejoramiento del sector de agua potable y saneamiento basico (23,2%), saneamiento y
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Grafico 6.4. Velocidad de ejecucion — Primer semestre de 2020
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Fuente: Direccion General def Presupuesto Plblico Naclonal. Subdireccién de Andlisis y Censohdaclbn Presupuestal.

Al primer semestre del afio 2020, los compromisos representan el 49,7% del total de |as apropiaciones
sin deuda de unas apropiaciones vigentes sin deuda por $247,1 biliones vs compromisos por $122,8 billones

En cuanto a la ejecucion neta, que corresponde a [as obligaciones registradas producto de los bienes
ylo servicios recibidos y respaldados por el programa anual de caja, si se comparan estos resultados con el
mismo periodo de la vigencia 2019, el comportamiento de las obligaciones pasa de 38,1% en 2019 a 36,5% en
2020, es decir, un 1,6% de menor ejecucion.

En el Cuadro 6.15. se presenta la ejecucidn sectorial, sin servicio de fa deuda, hasta el primer semestre
del 2020,
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- Cuadro 6.16. Suspension vigente 2020
Miles de millones de pesos

Funcionamiento Inversion

Sector
TOTAL 3.500 4,627 8.127
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1 164 175
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 4 43 48
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION - 122 122
COMERCIC, INDUSTRIA Y TURISMO 6 70 76
CONGRESO DE LA REPUBLICA 8 10 18
CULTURA 10 30 40
DEFENSA Y POLICIA 398 132 530
DEPORTE Y RECREACION - 170 170
EDUCACION - 280 280
EMPLEO PUBLICO 1 - 1
FISCALIA 41 - 41
HACIENDA 135 1.865 2,030
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION - 580 580
INFORMACION ESTADISTICA 1 23 23
INTELIGENCIA 1 1 2
INTERIOR 6 5 11
JUSTICIA Y DEL DERECHO 3 35 37
MINAS Y ENERGIA - 504 504
ORGANISMOS DE CONTROL 15 11 26
PLANEACION E i 1
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 12 6 18
RAMA JUDICIAL - 87 87
REGISTRADURIA 30 3 30
RELACIONES EXTERIORES 15 8 23
SALUD Y PROTECCION SCCIAL 1.000 15 1.015
SISTEVA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION 2 5 7
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1 - 1
TRABAJO 1.795 - 1.795
TRANSPORTE 5 251 256
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - 181 181

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional

6.5 Presupuesto de emergencia COVID-19

Durante la presente vigencia fiscal el Gobierno Nacional ha decretado en dos ocasiones el estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, con base en los cuales ha expedido decretos legislativos para
ordenar la incorporacion de recursos al PGN de la vigencia 2020.

6.5.1 Decreto 417 del 17 de marzo de 2020

Mediante este Decreto el Gobierno Nacional declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional para contener y mitigar los efectos de la pandemia declarada come tal
por la Organizacién Mundial de la Salud {OMS) ante la aparicién y expansion mundial del nuevo Coronavirus
COVID-19. El arficulo 3° de este decreto facultd al Gobiemno Nacional para que dispusiera las operaciones
presupuestales necesarias para conjurar la crisis € impedir la extension de sus efectos.
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como mucho a ciento cuarenta mil (140.000) trabajadores cesantes®2. Cifra inferior a la proyeccidn de
potenciales beneficiarios de la medida, en particular ante la incertidumbre que existe sobre [a evolucién de la

emergencia sanitaria.

£n general, la declaratoria de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica ha generado un nimero
importante de medidas del Gobierno Nacional orientadas a mitigar los efectos de la propagacion def COVID-
19. Con el deterioro que esta pueda producir en las condiciones econdmicas, agravadas por la situacion del
mercado internacional de petréleo, se estima una afectacion notable en las fuentes de ingresos ordinarios de
la Nacién, bien sea por una reduccidn en el recaudo de impuestos o bien de la disponibilidad de recursos en
los mercados de capitales, por lo que se requiere de una estrategia a nivel del Gobierno nacional para atender
esta situacion, que permita hacer frente al incremento de las necesidades de la poblacién mas vulnerable, que
también deberan ser atendidas por el Gobierno nacional.

Se ha proyectado que en el corto y mediano plazo se requerira de un fuerte gasto plblico en
transferencias y subsidios monetarios, como ya se esta haciendo, que pemnita a los hogares atender sus
necesidades basicas, por lo que podrian requerirse mas recursos para financiar este mayor gasto.

Como parte de esta estrategia y en concordancia con io dispuesto en el Decreto 552 de 2020, mediante
Decreto 571 de 2020, se adicioné el FOME en $329 mm, con recursos provenientes, a titulo de préstamo, del
Fondo de Riesgos Laborales.

Asi mismo, mediante Decreto 562 de 2020 se ordend la inversion obligatoria, a cargo de los
establecimientos de crédito, en titulos de deuda pablica intema denominados Titulos de Solidaridad (TDS). El
monto maximo que se podra obtener con esta medida se estima que ascendera a $9,8 billones, suma que se
adicioné al PGN 2020 como fuente adicional de recursos def FOME, mediante Decreto 572 de 2020.

6.5.2 Decreto 637 del 6 de mayo de 2020

Mediante este Decreto el Gobiero Nacional declard por segunda vez el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en todo el pais.

Asi, mediante Decreto 774 de 2020 se incorpord en el FOME la suma de $287 mm proveniente del
recaudo estimado del Impuesto Solidario por el COVID-19 creado por el Decreto 568 de 2020 con destinacion
especifica para inversion social en la clase media vuinerable y en los trabajadores informales, y también para
el Programa de auxilio a los trabajadores en suspension contractual de conformidad con el Decreto 770 de
2020. EI nueve impuesto tiene como fuente de ingreso el pago que deben realizar por tres meses los
trabajadores que ganan mas de $10 millones mensuales. Se estima que $150,7 mm se recaudara de servidores
plblicos, $42,1 mm de personas naturales con contratos de prestacién de servicios y $94,2 mm de pensionados.

Por otra parte, el articulo 9 del Decreto 798 de 2020 establecid que durante la vigencia de ia
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social por la pandemia, se podran
destinar los recursos disponibles del Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural a financiar las
acometidas internas y medidores de los proyectos de infraestructura financiados a través de dicho Fondo y para

* Datos entregados por el Ministerio de Trabajo.
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Cuadro 6.17. Ejecucion recursos emergencia COVID-19 - Primer semestre
Miles de millones de pesos

Apropiacion s “Compromiso | Dbligacion @ Pago Apropiacion sin Poreentaje de gjecucion:
Vigente comprometer CompJApro.. ObligiApro.  Pago/Apra.

i} 12} {3) {8)=(211) (7)={31} (B)=(411}

1. FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS ~ FOME
{Decretos 5194, 571, 672, 774 y 313 de 2020)
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 130 - - - 130

COMERCK), NDUSTRIA ' TURISMO 86 86 3 a7 - Hil) 56 58
CLLTURA 30 - - - 30 . -

DEFEMSA Y POLICIA 346 83 1 11 263 24 3 3
HACENDA 2113 2218 2200 2209 18810 i 10 10
INCLUSION SOCIAL Y RECONCLIACKIN 989 973 858 ] 13 93 68 66
JUSTICA ¥ DEL DERECHO 25 2 1 0 23 2 2 [
PRESDENCIA DELA REPUBLICA 145§ 1451 265 285 - 140 20 20
RELA CIONES EXTERIORES 7 - N . 7 N - -
SALUD Y PROTECGION SOCIAL 340 504 388 287 437 54 41 41
TRABAJD X 410 400 400 261 1 88 1 83
2. FOMDO NAGIONAL DE GARANTIAS {FNG)

(Decreto 522 de 2080) 3250 1.280 1306 1.360 1.850 E 40 40
HACIENDA 3250 1300 1300 1.300 1950 40 40 40
3. FONDO ESPECIAL CUOTA DE FOMENTO DE GAS NATURAL 124 ] [] [ 124 [ [
{Decrato 813 de 2020}

MNAS Y ENERGIA 124 [ o 0 124 9 o [
4. FONDO SOLIDARIO PARA LA EDUCACION 83 83 8 -} - 100 100 e
(Decrato 813 de 2020) TRASLADOS MINSTERIO DE

EDUCACION RACIONAL

ECUCACION 83 83 23 53 - 100 160 100
3. TRASLADOS ENTIDADES DEL PGN 412 186 184 181 223 a5 39 39
INCLUSION SCCIAL ¥ RECONCILIACION 280 126 165 105 154 45 a7 37
RELACIONES EXTERIORES 7 7 7 7 ] 9g 28 9
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 5 5 a 4 - 00 99 59
TRAEAJO 120 51 45 45 EE] 42 a7 a7
TOTAL PGN RECURSOS EMERGENCIA (1+2+34445) 29.396 7.275 5543 5402 22121 25 19 1

* Por Boletin de la Corte Constitucional No. 78 del 10 de junio de 2020, mediante Decreto 885 del 25 de junio de 2020 se liquida el saldo pendiente por ejecutar
Nota; infarmaciin con corte a 30 da junio de 2020
Fuenlg- Dirgeckin Genersl del F o Piblico MNal. - i ian de Analisis y C ion Presup

Las normas (decretos y resoluciones) que se han expedido para el financiamiento de la emergencia
sanitaria en el PGN de 2020 se encuentran publicadas en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en el siguiente link:
https.//www.minhacienda.qov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages _presupuestogralnacion/presemer
CcovID19

Teniendo en cuenta |as anteriores consideraciones, la ejecucidn a 30 de junio, descontando las
apropiaciones asignadas a atender fa emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y la suspension vigente por
$8,1 billones, se presenta en el Cuadro 6.18.

Cuadro 6.18 Ejecucion Presupuesto General de la Nacion descontando emergencia y suspension 2020
Miles de millones de pesos

Conoepto Apropiacion - ‘Compromiso Obligacién  Pago  Apropiseidnsing =~~~ =~~~ Porcentaje de ejecucion BEE-vg
Emerg. y Susp, comprometer Comp/Apro: ObligfApro. Pago/Apro. ObligiComp. Pago/Oblig.

{4) 15) [8)=(1-2) (7}={311) {9)=(4r1) {11)={5/1) (12)=(4/3) {13)={ 54}
I FUNCIONAMIENTO 188.714 B5.621 T2.548 72100 81.092 51,4 438 43,2 847 994
Gastos de Personal 33237 15 051 14444 142338 18.188 453 438 428 960 088
Adgusicianes de Bienes y Servecios o2rg € 368 2884 2814 2810 88 g6 31 203 453 8T e
Transfarencias 121574 62 578 5172 54051 58 897 518 448 445 864 ECE]
Gastos de Comerciakzacién y Pr - 1408 205 437 as7 505 842 aie 274 483 834
Adqusicién de Activis Financiercs 31 341 239 339 48 B7 4 88 868 2932 000
Dismnucion de Pasvos 239 132 128 128 107 551 338 528 876 a80
Gaslos por Tributos Muktas Sanciones e G284 148 144 144 438 250 247 247 f=t: 1] @9e
Interesas de Mara
#  SERVIGIO DELA PEUDA Ba.&tL 2taa7 21358 21328 da.187 40,9 39,8 388 a8 598
Serviclo de la Deuda Pablica Externa 14,288 2.202 122 2.092 5002 4.4 6319 636 9.t 9.7
Prme pat 5844 4578 4554 4 530 1087 811 807 203 I3 - 1)
intereses 8440 453 4485 4 479 314562 8§34 528 527 -1 99 g
Comsiohes Y Otras Gastos 143 al %] a3 52 633 581 579 a15s 9m7
Servicio de [a Devda Piblica Interna 39.329 12.243 12238 12,238 27.085 M IR 311 29,9 100,0
Frincipal 17 020 1878 1878 1678 15353 a8 a8 98 1000 i000Q
Intereses 21 380 10032 10032 {0032 11 348 46 9 458 459 1000 1000
Comsiones Y Otros Gastos 148 38 n H 108 263 214 214 214 0o
Fenda de Contigencas 773 487 437 457 274 B84 3 B43 843 1000 1000
. INVERSIOIN 43432 29,985 12303 122086 13148 46,5 28,5 28,3 41,0 02

- IVESTOTAL (14N € Wi (A RIS FT28Y, 137064

. TOTALSINDEUDAI & 1) 209, 115607
Fuente Direccidn General del Presupuesto Plblico Nacional- Subdireccidn de Anslisis y Consolidacsn Presupuestal
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Cuadro 6.20. Ejecucion del rezago de 2019 que se ejecuta en 2020
Miles de millones de pesos

Concepto Rezago  Pago RezZago por Porcentaje de
pagar Ejecucion
Pago/Rezago
(1) (2) (3)=(1-2) (4)=(211)

L FUNCIONAMIENTO 8.003 7.305 698 91,3
Gastos de Personal 295 281 14 95,2
Adgquisiciones de Bienes y Servicios 1.022 801 120 88,2
Transferencias 6.422  5.882 540 91,6
Gastos de Comercializacion y Produccion 241 218 23 90,6
Adquisicion de Activos Financieros 3 3 0 923
Disminucién de Pasivos 18 17 1 94.5
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de 1 1 0 96,2

Mora

Ii. SERVICIODELA BEUDA 43 39 4 90,1
Servicio de fa Deuda Piblica Externa 1 0 1 7,2
Comisiones Y Otros Gastos 1 0 1 7.2
Servicio de la Deuda Piblica Interna 42 33 3 92,1
Principal 6 5} - 100,0
Intereses 0.2 0,2 - 100,0
Comisiones ¥ QOfros Gaslos 36 32 3 90,6

. INVERSION 8.904  4.730 4174 53,1

V.. TOTAL (1 +1i +11I) 16.950  12.073 4.877 71,2

V. TOTAL SIN DEUDA{I + HI) 16.907 12.034 4.872 71,2

Fuente: Direccion General del Presupuesto Plblico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Anexo 6.1, Presupuesto General de fa Nacién - Detalle adiciones por convenios interadministrativos 2020

Pesos corrientes

Convenio con { Objeto del convenia

Esouela Swperior de Adi ..nw"m_}fmlecimamn da ke funcin pibica en les entidades

Resoluckn 068 13-ene Funcién Pibica ESAP nacignales y territoriales {i iados con recursos di
ol Loy 21 da 1082,
Currplimienta de la Sentencia SU-484 de Z0US de le Corte

Fondo de Pasivo Soclal de
Acuerdo 000¢ 27-ene Femocarries MNeackanales de Mhlsterla de Hacienda y Crédio Fiblico
Colombia

C l. pago eon posterioridad al
31 de diciamitte da 1883 a favor de dos ax funcicnaries del
Hospital Szn Juan de Dios & instituto Malarno infantl.

Foicla Necional, Mnsterio de Defense
Acyerdn 004 10-smat Fordo Rotatorio de & Policia MacienalArmada  MNacknzl e  ksiulo Adquisiclén de uniformes

Macicnat Penitenciarie y Carcelario-INPES

Fortalecer la prestacion delos servicios de telecomunicaciones

Acuerdo D02 22-may Agencia Macionai del Espactro - Fanda de Tecnologies de la nformacidn y del pais. irplem dc fas i’ que
ANE las Comunicaciones recofeceion y andisis de informaciin respecio al uso del
espectro
Fuente' Direccidn General del Presupuesta Publico Nacional - 1 ien de Andlisis y & #in Presupuesial

Valor
£B.374.471.304,00
10.800.000 000,00
23.300 000.000.00

48,742 028.923.00

9434 442.351.00

144

-

e

e ik T o

B



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

7 Evaluacién de los objetivos establecidos en las
leyes que autorizaron la creacién de Rentas de
Destinacion Especifica (RDE)

7.1 Introduccion

En Colombia existen multiples inflexibilidades que restringen la gestion presupuestal; entre ellas
sobresalen las rentas de destinacion especifica, algunos fondos especiales, fas contribuciones parafiscales y
los recursos propios de diferentes establecimientos piblicos del orden nacional. Estas inflexibilidades
corresponden a una serie de mecanismos de preasignacion de ingresos y gastos que infroducen rigideces al
manejo de las finanzas publicas y obstaculizan el cumplimiento de las metas fiscales.

Aunque cierto grado de inflexibilidad en el presupuesto publico podria considerarse deseable, no
siempre es asi. Se ha demostrado que la presencia de este tipo de rigideces genera dificultades para adelantar
un adecuado proceso de priorizacion del gasto pablico y asignacion eficiente de recursos. En Colombia, las
inflexibilidades presupuestales han mostrado tener una vocacion de permanencia indeseable, aln si han
desaparecido los factores que llevaron a su creacion.

El desarrollo de la normatividad ha buscado reducir el impacto de la creacitn de gasto sin
financiamiento reconocido y la creacion de nuevas rentas de destinacion especifica. La Ley 819 de 2003
dispone que, en todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios tiene que hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP 2020). Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicién
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicicnal generada para el financiamiento de dicho costo.

Asimismo, los articulos 2.8.1.4.1 y 2.8.1.4.3 del Decreto 1608 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, (articulos 13 y 14 del Decreto 4730 de 2005), reglamentario del Estatuto
Organico del Presupuesto (EOP), disponen que, en el Mensaje Presidencial, que acompana al proyecto de Ley
Anual de Presupuesto, se incluya un anexo donde se evalie el cumplimiento de los objetivos establecidos en
las leyes que autorizaron la creacion de rentas de destinacion especifica. Si los objetivos se han cumplido, el
Gobiemo Nacional deberé presentar un proyecto de ley en el que se proponga derogar la norma que creo la
renta. Este capitulo se ocupa de dicha evaluacion.

En la medida en que los fondos especiales, las contribuciones parafiscales y 10s recursos propios de
los establecimientos plblicos atan un ingreso de la Nacion y lo destinan a un fin especifico conceptualmente se
asemejan a las rentas de destinacion especifica. Por esta razon, el Gobierno ha considerado prudente que se
evallie también la situacién de estos recursos.

El ejercicio quie se presenta a continuacion muestra, en primer lugar, cémo se cumplen los objetivos
establecidos en las leyes creadas con fundamento en el articulo 359 de fa Constitucion Politica de 1991. En
segundo, se analiza la situacion de los fondos especiales y de los establecimientos pablicos del orden nacional
mas importantes.
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Cuadro 7.1. Rentas de destinacion especifica
Miles de mlllones de pesos

Apropiacion | Proyecto
Rentay destino Base Legal Concepto 2020 2021

Impuesto de Timbre para Ley 549/99  Destina e! 70% dei aforo presupuestal def Impuesta de Timbre para el
Fonpet Articulo 2° Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
Casicn VA antiguas Ley 12/36  Destina el 4,5% del products anual del Impuesto a las Ventas para las 196 186
Intendencias y Comisarias Artieulos 2° y 3° anfiguas kntendencias y Comisarias i
VA para Programas de Ley 633/00 Destina ¢! 10% del recaudo del punte adicicnal del MA para financiar 261 248
Prevencitn y Atencin Articulo 108 gastos de los programas de prevencién y atencidn de! desplazamiento
Desplazados forzado,
A para Programas de Ley 633/00  Dwsfina el 20% del recaudo adicional del VA al pasar de 15% al 16%, para gon 167
Inversion Social Artkculo 113 ser invertido en programas de Inversién Social,
z::::ﬁ::;‘;:'c‘::’;‘::f&”'a ;E:;:j; 9;;;? Destina &l impuesto de cuatro por ciento (4%) a inversion social, asi 130 83
B ssi=nta por ciento {70%) para Deporte. Estos recursos seran
presupuestados en ¢l Departamente Administrative del Deporte, la - 58
Rerreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Mindeporte).
B treinta por ciento (30%) para Cultura. Estos recursos seran 39 25
presupuestados en & Mnisterio de Cutura,
’ Destina los impuestos establecidos de caracter nacional, intendencial y
g‘u:s:gfé?;cgﬁl;:ﬁ;? De cl;::; 11‘;?1 /83 municipal para !a isla de S_an A'ndrés con exlzapc:én de los establecidos 113 117
para el Municipio de Providencia gue sesan percibidos por él.
Impuesto al Turismo para Destina el recaudo del impuesto de ingreso de extranjeros al pais en 127 105
recreacion y medios de transporte agérec de trafico infernacional, a la promocion y
) i Ley 110106 . - ;
apravecharriento del tiermpo Articulo 4 competitividad para fomentar la recreacién y el adecuada aprovechamento
fore del tiempe libre, de acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la
Constitucién Politica
Ley 1819 de G:avarrgn que recae .sobre el contenido de ca.rhono de todos los
irpuesto al Carbono, 2016. Articulo corrbustibles. fésﬂe.‘?, incluyendo todos los derivadds de ;:.netréle? y tados 245 e
221y 223 1o tipes de gas 165 que sean usados con fines energéticos, siempre que
sean usades para combustion.
Financiacién Sistema General A partir del afo gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas 2612 2484
de Seguridad Social en Salud un (1) punto se destinara asf:
y Educacion Ley 1812 de a} 0,5 punfo se destinaran ala financiacion del aseguramento en el marco
2016 Articulo del  Sistema  General de  Seguridad  Social  en  Salud.
184 b) 0,5 purlos se destinaran a la financiacion de la educacion. B cuarenta
por ciento (40%) de este recaudo se destinaré a la financiacion de fa
Educacion Superior Piblica
. 7 Ley 1818 de . . o ;
Cooperativas para Educacian 2018, Articuio La tributacién sobre [a renta de que trata sste articule se destinard ala 2 29
Superior Plblica 1 42 financiacién de la educacion superior pablica, el 20% en forma directa.
Impuesto de Renta y 1. 2.2 puntos se destinaran al ICBF. 11.245 11.082
Complermeantario 2, 1.4 puritos al SENA_
3. 4.4 puntos al Sisterra de Seguridad Sackal en Salud.
Loy ngee 4. 0.4 puntos se destinardn a financiar programas de atencion a la
2016, Articulo T N
102 primera infancia,

5. 0,6 puntos afinanciar las instituciones de educaciin superior piklicas
para el mejeramiento de |la calidad de la educacion superior ylo para
financiar crédiios beca a través del lcetex.

(TOTACE Tt S P o [ T Bsa] ety = SRR SRR RN I RS 1~ 1 Wb 1 b g | e 15,0611 2214860
Fuente Direccién Ganeral del Presupugsto Publico Naciona!

E! articulo 359 de ia Constitucidn Politica de 1991 prohibe la existencia de rentas nacionales de
destinacion especifica, exceptuando aquellas destinadas a las participaciones previstas en la misma
Constitucion en favor de los departamentos, distritos y municipios; las destinadas para inversion social, y las
que, con base en leyes antericres, la Nacion asigna a entidades de prevision social y a las antiguas intendencias
y comisarias.

Esta prohibicién se aplica exclusivamente a las rentas de naturaleza tributaria o impuestos® de
caracter nacional incluidos en el Presupuesto General de la Nacién (PGN). A continuacion, se analizan fas 11

99 Sentencia C-040/93 de la Corle Constitucional. Magistrade Ponente Dr. Ciro Angarita Bardn
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Para la vigencia 2021, |a transferencia de recursos al FONPET, proveniente del impuesto de timbre
sefialada en el numeral 11 def articulo 2° de la Ley 549 de 1999, se estima en $29,2 mil millones-mm:; por otra
parte, el valor por rendimientos financieros se estima en $103,5 mm. Con estos recursos se debe financiar
ademas el seguimiento y actualizacion de los caiculos actuariales y el disefio de administracion financiera, que
se realizara por el MHCP. Por ofra parte, en el Tesoro Nacional se encuentran acumulados rendimientos
financieros por $192 mm, los cuales se proyecta un traslado gradual al FONPET.

7.2.2 Ley 12 de 1986: Cesion de 0,5% del IVA a las antiguas intendencias y comisarias

El régimen especial de las intendencias y comisarias desaparece a partir de la Constitucion Politica
de 1991, adquiriendo estos entes el cardcter de departamentos. Estas zonas del territorio nacional se
caracterizan todavia por su menor desarrollo econémico relativo, su baja densidad poblacional y, en general,
por sus condiciones socioeconomicas, inferiores a las que muestran los departamentos constituidos con
anterioridad.

La asignacion del 0,5% del producto anual del IVA, dispuesta en la Ley 12 de 1986 para las antiguas
intendencias y comisarias, permanece vigente en virtud del numeral 3° del articulo 359 de fa Carta. Esta renta
de destinacion especifica se origind como un apoyo financiero para estas entidades territoriales en el marco del
proceso de descentralizacion politica y administrativa.

A partir de la Consfitucién de 1991 desaparecen las intendencias y comisarias, las cuales se
organizan como departamentos mediante €l Decreto 2274 de 1991. Debido a su baja capacidad para generar
recursos propios, los nuevos departamentos han continuado recibiendo el 0,5% del producto anual del VA para
financiar gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversidn. Algunos de estos departamentos como
Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada reciben apoyo financiero adicional del presupuesto de la
Nacién, a traves del Ministerio del Interior, porque no han logrado su sostenibilidad econdmica.

En {a programacitn del presupuesto para la vigencia 2021 se incluyen $186,3 mm (Cuadro 7.1), valor
que contiene el efecto en favor de los departamentos beneficiarios con la aplicacion de la Ley 1819 de 2016,
que modificé la tarifa general del IVA del 16% al 19%.

7.2.3 Ley 633 de 2000: Cesion de 10% del recaudo adicional en el IVA para programas de
atencidn y prevencion a desplazados

La politica nacional de atencién y reparacién integral para la poblacion victima del conflicto armado
inferno y especificamente para la poblacién desplazada, ha tenido un importante desarrollo dentre de la politica
publica colombiana desde finales de los afios noventa. A partir de ese entonces el Gobierno Nacional ha
priorizado importantes y crecientes partidas presupuestales con las cuales se ejecutan las medidas focalizadas
en esta peblacion.

La Ley 633 de 2000 permite financiar un segmento de estas partidas, de tal forma que para ei 2021
se destinaran $248 mm del recaudo del IVA para los programas de atencién y prevencién a la poblacidn
desplazada, lo cual representa menos del 10% del total de la inversion que realizara el Gobierno Nacional para
la atencién a la poblacién victima en la proxima vigencia.

Aunque es claro que los recursos de esta renta de destinacidn especifica siguen siendo necesarios
para desarrollar los programas de la politica de victimas, también es evidente que son considerablemente
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la fotalidad del servicio, sin incluir el impuesto sobre las ventas, se causard en el momento del pago
correspondiente hecho por el usuario, sera destinado a inversién social en deporte y cultura asi:

El (70%) para Deporte. Estos recursos seran presupuestados en el Ministerio del Deporte. El (30%)
para Cultura. Estos recursos seran presupuestados en el Ministerio de Cultura.

Estos recursos han permitido cumplir con los compromisos del Gobierno Nacional en io que se
refiere al Plan Nacional de Recreacion, Plan Nacional del Deporte y Plan Nacional de Educacion Fisica,
desarroilados en los programas que se vienen ejecutando mediante proyectos de construccion, adecuacion,
dotacion y puesta en funcionamiento de infraestructuras deportivas, lidica y de actividad fisica nacional; asi
como ia puesta a punto de los juegos deportivos nacionales, juegos deportivos bolivarianos y centroamericanos
y del caribe, prevencion y control de dopaje, apoyo tecnolégico y asistencia para el mejoramiento de la gestion
de los organismos que conforman el Sistema Naciona! del Deporte; asistencia, apoyo y mejoramiento del
deporte de altos logros y ofros proyectos cuyo ejecucion apunta al desarrollo de los planes nacionales
propuestos por el Gobierno Nacional.

Adicionalmente, los recursos han contribuido al desarrolio de la cultura, pues la ley prevé su entrega
a los municipios para financiar las actividades culturales y ladicas, y la promocion de la identidad cultural de
cada region,

Para la vigencia 2021 se proyecta un recaudo neto de $83.7 mm; de los cuales {$58.6 mm) se estan
programando en el Ministerio de Deporte y ($25.1 mm) en el Ministerio de Cultura.

7.26 Ley 12 de 1972: Cesion de los impuestos ya establecidos de caracter nacional,
intendencial y municipal para el Departamento Archipiélage de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 12 de 1972, los impuestos de caracter nacional, intendencial
y municipal ya establecidos se destinaran al archipiélago de San Andrés y Providencia con la excepcién de los
aprobados para el municipio de Providencia, que seran percibidos por él.

Esta ley se establecid como un mecanismo especial para la atencion de as necesidades apremiantes
de la antigua intendencia y ahora departamento. Ademas, las caracteristicas mismas del departamento
archipiélago llevaron a la adopcién de una normatividad particular, que conirbuyese a garantizar la
preservacion, proteccion y fomento de su desarrollo a partir de su atractivo natural y de los elementos culturales
subregionales que le son propios.

Esta renta de destinacion especifica se ha mantenido por ser una de las excepciones previstas en el
articulo 359 de la Constitucién Politica de 1991 a favor de las intendencias y comisarfas. En la medida en que
los costos de la respuesta gubernamental a las demandas sociales del archipiélago son superiores al promedio
nacional y requieren de recursos adicionales para su adecuada atencién, la ley previé la afectacion de los
impuestos establecidos, fueran estos de caracter nacional, intendencial o municipal, como un mecanismo que
contribuyese a sufragar el diferencial existente respecto al resto del pais.

En la actualidad, el archipiélago exhibe una creciente incapacidad para generar recursos propios
adicionales a los derivados de la actividad turistica, explicable en gran medida por los cambios en la dinamica
de comercio que atraia antericrmente en algin momento a la poblacidn del territorio continental. Con la apertura
econémica, el territorio insular ha perdido fas ventajas competitivas, en términos de comercio, que ha debilitado
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7.2.9 Ley 1819 de 2016 Impuesto sobre la renta para atencion de salud, financiacion del
SENA, el ICBF, primera infancia y educacion superior.

De acuerdo con &l articulo 102 de la Ley 1819 de 20186, el cual modifico el articulo 243 del Estatuto
Tributario, a partir del periodo gravable 2017, 9 puntos porcentuales (9%) de la tarifa del Impuesto sobre fa
Renta y Complementarios de las personas juridicas, se destinaran asi: 1) 2.2 puntos se destinaran al ICBF: 2)
1.4 puntos al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); 3) 4.4 puntos al SGSSS; 4) 0.4 puntos se destinaran a
financiar programas de atencitn a la primera infancia y 5) 0.6 puntos a finangiar las instituciones de educacion
superior pliblicas para el mejoramiento de la calidad de la educacion superior yfo para financiar créditos beca
a través del Icetex.

Asi mismo, el paragrafo 2° del citado articulo establece que e! Gobierno Nacional garantizara que la
asignacion de recursos en los presupuestos del SENA y el Institufo Colombiano de Bienestar Familiar {ICBF)
sea como minimo un monto equivalente al presupuesto de dichos 6rganos para la vigencia fiscal de 2013 sin
incluir los aportes parafiscales realizados por las enfidades publicas y las entidades sin 4nimo de lucro, los
aportes parafiscales realizados por las sociedades y personas juridicas y asimiladas correspondientes a los
empleados que devenguen diez (10) o mas salarios minimos mensuales legales vigentes, ni los aportes que
dichas entidades recibieron del PGN en dicha vigencia, ajustado anualmente con el crecimiento causado del
indice de precios al consumidor mas dos puntos porcentuales (2pp).

La estimacion de recaudo para la vigencia 2021 por este concepto se estima en cerca de $11,1
billones, aunque debido a la aplicacién de las garantias minimas para el [CBF y el SENA, las asignaciones de
gasto en total suman cerca de 11,8 biflones (Cuadro 7.2) Cabe anotar, que, de los anteriores recursos, cerca
de $5.4 billones son destinados a modo de transferencia para el aseguramiento en salud, mientras que los
restantes $6,4 billones son recursos para inversion en los demas compenentes que determing la Ley.

Cuadro 7.2, Destinacion especifica - Impuesto de renta
Millones de pesos

RocUrs os T =cllsos TOTAL

inacié ecific ]
Destrnacron Especifica ImpoRenta cierre ROCUrEos

; garantia
Aseguramiento en Salud 5.417.907 5.417.907
ICBF 2.708.954 590.395 3.299.349
SENA 1.723.880 97.371 1,821.250
Asistencia Primera Infancia 492,537 492,537
Educacién Superior 738.806 738.806

11.082.083 687.766 11.769.849

Fuente: Direccion General del Presupuesto Riblico Nacional

Es imporiante anotar que a las anteriores asignaciones de gasto deben adicionarse los recursos
correspondientes a la refiquidacion de saldos de vigencias anteriores, por concepto del Impuesto de Renta y
Complementarios y los saldos de cartera de su antecesor, el impuesto CREE recaudados por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales (UAE-DIAN), de manera que el gaslo
asociado asciende a $12,1 billones.
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acciones en cambio climatico y su respectivo monitoreo, reporte y verificacion, asi como al pago por servicios
ambientales.

El 5% se destinara al fortalecimiento de! Sistema Nacional de Areas Protegidas y otras estrategias
de conservacion a traves de creacion y ampliacion de areas protegidas, manejo efectivo y gobernanza en los
diferentes &mbitos de gestion.

El 70% se destinara a la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera con criterios de sostenibilidad ambiental.

Para la vigencia fiscal del 2021 se estiman recursos por valor de $276 mm.

7.3 Fondos especiales, contribuciones parafiscales y establecimientos plblicos del orden
nacional

Si bien los fondos especiales, las contribuciones parafiscales y los recursos propios de los
establecimientos pablicos del orden nacional no pueden considerarse como rentas de destinacion especifica,
puesto que la nomatividad legal los identifica como un concepto presupuestal diferente dentro de los ingresos,
estos constituyen una fuente de inflexibilidad presupuestal similar a fas rentas de destinacion especifica por
contar con recursos que provienen de la afectacion de un ingreso Nacién para destinarse a un fin especifico.

Los fondos especiales se crearon con el objetivo de cubrir las erogaciones por los servicios pablicos
prestados por el Estado y obedecen a una categoria propia dentro de los ingresos del presupuesto de rentas y
recursos de capital como se contempla en el articulo 30 del EOP (Compilado en el Decreto 111 de 1996),
expedido con fundamento en el articulo 352 de la Constitucién Politica de 1991.

Articulo 30. Constituyen fondos especiales en el orden nacional, los ingresos definidos en
la ley para la prestacion de un servicio pablico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin
personeria juridica creados por el legislador (Ley 225 de 1995 art. 27).

Los fondos creados con personeria juridica son una entidad descentralizada {(del orden de
los establecimientos pablices), con patrimonio propic y autonomia administrativa, mientras que los que
no cuentan con personeria juridica corresponden a una cuenta contable para el manejo de recursos
especificos.

Las contribuciones parafiscales, por su parte, estan definidas en el articulo 29 del mismo EOP.

Articulo 29. Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con caracter
obligatorio por la ley, que afectan a un determinade y Gnico grupo social o econémico y se utilizan para
beneficio del propio sector. El manejo, administracion y ejecucién de estos recursos se hara
exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinan solo al objeto previsto en
ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio
contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por los ¢érganos que forman parte del
Presupuesto General de la Nacion se incorporan al presupuesto solamente para registrar la estimacion
de su cuantia y en capitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo se efectia por los drganos
encargados de su administracién. (Ley 179 de 1994 art. 12, Ley 225 de 1995 art. 2).
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Cuadro 7.3. Fondos especiales
Millones de pesos

Recaudo

Fondos Especiales y Contribucién Parafiscal Estimado Ll
2021 (p)
: 2020
1 Fondo De Recursos Soat Y Fonsat (Antes Fosyga) 2.263.853 2.199.642 45,762
- Subcuenta Solidaridad 1.988.959 2.077.884 45,762
- Subcuenta Prevenciony Promocion 274.894 121.759 0
2 Fondo de Sclidaridad Pensional 1.718.000 1.770.000 0
- Subcuenta Solidaridad 380573 470.305
- Subcuenta Subsistencia 1.328.427 1.290.695
3 Fondos Internos Min-Defensa 431.053 482.959 124.548
4 Financiacion Sector Justicia 901.903 813.712 0
5 FOES 144.785 114.000 78.077
6 Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 337.206 313.614 38.421
7 Forglo Fonpet Magisterio 400.000 0 Q
8 Fondos Internos Folicia 208.622 220.373 0
9 Fondo de Solidaridad Sector Beéctrico 0 0 118.420
10 FAZNI 119.528 110.240 147.735
14 FAER 144.785 135.290 135.729
12 Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana 259.540 262.293 62.765
13 Fondo de Compensacion Ambiental 37.951 349,089 142.623
14 Fondo de Pensiones de Superintendencias y Carbocal - FOPEP 16.223 16.543
15 Fondo de Pensiones Publicas CVC 26.185 27720
16 Fondo Sobretasa a la Gasolina 24458 25,192
17 Direccion de Comercio Exterior 18.547 24.78¢ 73.404
18 Comision de Regulacion de Agua Potable 21.936 21.983 2518
19 Forido Nacional de Estupefacientes 23.617 30.725
20 CREG 36.668 35.111 590
21 Superintendencia de Subsidio Familiar 38.371 40.237
22 Instituto de Estudios Ministerio Publico 1.251 1.239 190
23 Fongduy de Solidaridad Sector Gas (1] 0 14.588
24 Fondo Recursos Monitoreo y Vigilancia Educacion Superior 20.459 23.559 34.410
25 Fondo de Conservacion de Museos y Teatros 534 563 274
26 Fondo de Defensa Nacional 4312 4,398 1.862
27 Confraforia General de la Repablica 720.904 867.541 0
28 Fondo Rotatorio Ministerio de Minas y Energia 215 2.087 5.816
28 Fondo Salud Fuerzas Miitares 1.298.285 1.050.940 141.649
30 Fondo Salud Policia Nacional 1.021.337 1.289.803 0
31 Defensa de Derechos e lntereses Colectivos 106.894 387.723 167.294
32 Fondo de Investigacion en Salud 56.500 63.155 46.148
33 Fondo Publicaciones Contraloria General de la Republica 206 213
34 Cuota de Fomento de Gas Natural 54,356 17.178 206.958
35 Programa de Normalizacion de Redss Béctricas - PRONE 127.918 88.313 169.422
36 Fondo Especial Registro Unice Nacional de Transito - RUNT 7.809 8.044
37 Fondo De Modernizacion, Descongestidn y Blenestar de la Administracién de 210.988 238.132 87.040
Justigia
38 Fondo Nacional de Bomberos de Colombia 41.100 42.325 48.027
39 Fondo Minjusticia 2.252 2.552 4.985
40 Fondo Especial para la Administracién de Bienes de la Fiscalia 19.240 0 48,776
41 Fondo Desarrcllo Pequefia y Mediana Mineria (Art. 151 Ley 1530 De 2012) 5.100
42 Fondo Especial de Pensiones Telecoem, Inravision y Teleasociadas 853.670 890.903
43 Fondo para el Fortalecimiento de la inspeccidn, Vigilancia y Control del Trabajo ¥ la 2.800 2.950
Seguridad Social - FNViICOT
44 Fondo de la Direccion de Consulia Previa Art. 161 Ley 1955 de 2019 12.225
45 Fondo Estanpilla Univ. Nacional y Otras - Lay 1697 de 2013 93.060 93.068 0
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Cuadro 7.4 Inventario de Establecimientos Publicos del Orden Nacional
Millones de pesos

Recaudo

Entidad estimado Rzz;?'u(c;:
2020
1 Agencia de Desarrollo Rural 4.306 2.494 1.582
2 Agencia Logistica de las Fuerzas Mitares 609.309 664.767
3 Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSV - 162.604 163.436
4 Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH - 296.928 167.729 1.125.819
5 Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas 65
6 Agencia Nacional de Infraestructura 262.400 284.167 1.146
7 Agencia Nacional de Nineria - ANM 60.598 38.725 82517
8 Agencia Nacional del Espectro - ANE 26.001 27.414
8 Archivo General de la Nacién 6,800 7.000 852
10 Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP 7111 7.063 3.499
11 Autoridad Nacional de Tierras 5.591 3.616 1.631
12 Caja de Retiro de las Fuerzas Miiitares 245922 263.085 82.931
13 Caja de Sueldos de Retiro de la Policla Nacional 298.622 306.625 27.018
14 Club Militar de Oficiales 53.742 49.037 8.168
15 Comisién Nacional del Servicio Civil 110.061 118.170 70.527
16 Computadores para Educar - CPE 33.424 103.727 27.207
17 Defensa Civil Colombiana, Guillermo Ledn Valencia 3.980 5.500 3.971
18 Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) 326,562 329.677 141.443
19 Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central 8.619 7.133 5.905
20 Fonam - Gestién General 105.853 102.985 142.438
21 Fonc?o §e Bienestar Social de la Contraloria General de la 21.347 20.933 7 998
Republica
22 Fondo de Previsién Social del Congreso - Pensiones 89.920 42,802
23 Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 1.830.193 1.436.136 804.784
24 :zll':‘lddo Pasivo Social de Ferrocarriles Macionales de Colombia ~ 108.972 123.347 21.002
25 Fond? Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia ~ 2704 2936 7903
Pensiones
26 Fondo. Rotatorio de Ia Registraduria 80.733 94.256 31.215
27 Fondo Retatorio del Dane 41.869 83.625 3.003
28 Fondo Rotatorio del Mnisterio de Relaciones Exteriores 185.328 204.861
29 E;r;ldo Social de Vivienda de la Registraduria Nacional del Estado 13.770 15760 6.047
30 Fonpolicia - Gestién General 264.751 272693 49.411
31 Hospital Miitar 408.350 444.080 68.610
32 Instituto Caro y Cuervo 1.179 1.615 467
33 Instituto Casas Fiscales del Eército 37.254 39.649 4.339
34 Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 79.496 78.007 17.525
35 Instituto Colombiano de Antropalogia e Historia 2.478 5.041 1.87¢
36 Insfituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 2.531.697 2.553.921 $81.385
37 Instituto de Hidrologla, Meteorologia y Estudios Ambientales- 3080 8.301 620
IDEAM
38 Instifuta de Planificacion y Promocién de Sokiciones Energéticas 27616 28.602 14.068
para jas Zonas no Interconectadas -IPSE
39 Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC 62.029 §5.295 13.801

40 Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San

5
Andrés y Providencia il 13 i
41 Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Juan 1.915 2,001 1.266
del Cesar
42 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 11.915 12.934 1.984
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8 Gasto tributario en el impuesto sobre la renta, el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y oftros
impuestos nacionales — afio gravable 2019

Este capitulo informa sobre el impacto fiscal de los beneficios tributarios durante el afio gravable de 2019. Se
presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 788 de 2002.

Articulo 87. Transparencia Fiscal. Para efectos de la transparencia fiscal, el Gobierno Nagional
presentara anualmente con el proyecto de Ley del Presupuesto de Rentas y Apropiaciones un
informe detallado en el que se debera evaluar y hacer explicito ef impacto fiscal de los beneficios,
ast como su fuente de financiacion, ya sea por aumento de ingresos o disminucion del gasto.

Este texto tambien hace parte del MFMP 2020, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 819
de 2003, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

Articulo 1°. Marco fiscal de mediano plazo. Antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal’®, el
Gobierno Nacional, presentard a las Comisiones Econémicas del Senado y de la Camara de
Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual sera estudiado y discutido con prioridad
durante el primer debate de la Ley Anual de Presupuesto.

Este Marco contendra, como minimo:

(o)

f) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones, deducciones o descuentos tributarios existentes;
()"

8.1 Gasto tributario en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y ofros impuestos nacionales —
afio gravable 2019

El costo fiscal de los gastos tributarios correspondientes a los tratamientos preferenciales en la estructura del
impuesto al Valor Agregado (IVA}, Impuesto Nacional al Carbono y el Impuesto Nacional a la Gasolina y al
ACPM ascendi6 a $75.332 mil millones (mm) en el afio gravable 2019. Esto representa un crecimiento de 15,5%
frente al afio anterior. En términos de Producto Interno Bruto (PIB), el costo fiscal equivale a 7,1%,
incrementandose en 0,5pp frente a lo registrado en e afio gravable 2018.

Los gastos tributarios constituyen aquellas deducciones, exenciones y tratamientos tributarios especiales,
presentes en la legisfacion tributaria, que implican una disminucién en la obligacién tributaria para los
contribuyentes, generando menores recursos para el Estado. La medicidn de los efectos de los gastos
tributarios en materia fiscal es necesaria para brindar informacioén cuantitativa sobre los resultados de los
tratamientos preferenciales, los cuales permiten un andlisis objetivo en relacién con los propositos para los
cuales fueron otorgados. En este sentido, la rendicion de cuentas resulta un proceso mas productivo y

193 Mediante ¢l Decreto Legislativo 773 de 2020, se modifics la fecha de presentacion del marco fiscal de mediano plazo para la vigencia fiscal 2020
para antes del 30 de junio.
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8.1.2 Bienes y servicios excluidos

El gasto fiscal por exclusiones'® del IVA ascendi¢ a alrededor de $61 billones aproximadamente $3,2 billones
por punto de tarifa) para el afio 2019. Este gasto se concentra principalmente en cuatro categorias que
representan el 51,2% de la estimacion: servicios inmobiliarios, servicios de administracién piblica y otros,
servicios prestados a la comunidad, servicios para el cuidado de la salud humana y servicios sociales y servicios
de educacion. En el caso de la educacion y la salud corresponden a bienes y servicios con externalidades
positivas. En los otros casos corresponden a bienes y servicios no transables o en que los agentes no serfan
responsables de IVA (Ver detalle en Cuadro 8.2).

Cuadro 8.2, Impacto fiscal por no gravar los bienes y servicios excluidos a la tarifa general de 19% para los
afios gravables 2018 y 2019
Miles de millones de pesos

‘Codigo del
produs:to Descripcion
matriz
utilizacion
72 Servicios inmobiliarios 8.866  9.432
Servicios de la administracion pdblica y otros
91 servicios prestados a la comunidad en general 8514  9.364

servicios de seguridad social obligatoria
Servicios para el cuidado de la salud humana y

93 - . 5771  6.372
servicios sociales

92 Servicios de educacion 5.613 6.221

1 Productos de la agricultura y la horticutfura 4914 6.026

71 Servicios financieros y servicios conexos 3484  3.861
Servicios de apoyo a la agricultura, la caza, la

86 siivicultura, la pesca, la mineria y los servicios 2555  3.039
publicos

Servicios de fransporte de pasajeros; servicios de

64 +65+66 transporte de carga; servicios de alquifer de 2179 2.548
vehiculos de transporte con operaric

53 Construcciones 2122 2081

Otros productos quimicos; fibras artificiales (o

35 - 1.733 1.838
fibras industriales hechas por el hombre)

96 Servicios de esparcimiente, culturales y deportivos  1.395 1.511

69 Servicios de dlstrlbuglén de electricidad, gas vy 1.047 1178
agua (por cuenta propia)

17 Electricidad, gas de ciudad, vapor y agua calienie 922 1.105

97 Otros servicios personales 866 936

a8 Servicios domésticos 723 781
Servicios de alcantarillado, recaleccion,

94 tratamiento y disposicién de desechos y ofros 705 780
servicios de saneamiento anbiental
Productos de molineria, almidones y productos

s derivados del almidon; otros producios alimenticios 2E ity

&7 Servicios de apoyo al fransporte 514 583

s | Estatuto Tributario incorpora en el articulo 424 fos bienes excluidos del VA y, en el articulo 476, los servicios excluidos del mismo.
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Cuadro 8.2. Continuacién Impacto fiscal por no gravar los bienes y servicios excluidos a |a tarifa general de
19% para los anos gravables 2018 y 2019
Miles de millones de pesos

Codigo del
produf:to Descripcion 2018 2019
matriz
utilizacion
39 Desperdicios; desechos ¥ residuos - -
41 Metales bdsicos - -
42 Productos  metdlicos  elaborados  (excepto } R
maquinaria y equipo)
486 Maquinaria y aparatos eléctricos - N
54 Servicios de censtruccion - -
Alojamiento; servicios de suministros de comidas y
63 A - -
hebidas
82 Servicios juridicas y contables - -
85 Servicios de soporte - -
87 Servicios de mantenimiente, reparacidn e ) )

instalacion (excepto servicios de construccion)
88 Servicios de fabricacion de insumos fisicos que ) )
son propiadad de otros
Servicios de edicién, impresion y reproduccion;
89 setvicios de recuperacion de materiales y otros - -
servicios de fabricacion
61 + 62 Servicios de comercio (venta al por mayor y venta ) i}
al per menor})
Animales vivos y productos animales (excepto la (122) (129)
carne)

Fuente: UAE-DIAN, célculos: Coordinacion de Estudios Econdmicos SGO

El costo fiscal asociado a las exclusiones de IVA en 2019 presentd un aumento de 0,2pp del PIB en comparacion
con 2018 y de 0,3pp frente al promedio 2011-2019, que se ubicé en 5,5% del PIB. En el Cuadro 8.3 se presenta
el historico de la medicion del costo fiscal asociado a no gravar los bienes y servicios excluidos a fa tarifa general
de 16% para los afios gravables 2011 a 2016 y de 19% para los afios gravables 2017, 2018 y 2019.

Cuadro 8.3. Costo fiscal por [a existencia de bienes excluidos. Afios gravables 2011 — 2019
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

Afio gravable . Monto por Efecto total | Porcentaje del
- punto de tarifa resultante PIB

2011 1.867 29.866 4.8
2012 2133 34124 5,1
2013 2432 38910 5,5
2014 2609 41.748 5,5
2015 2.971 47.532 5,9
2016 3.158 50.522 5,8
2017 2,607 48.537 54
2018 2913 55.340 5,6
2019 3.226 61.285 5.8

Fuente: UAE-DIAN, célculos: Coordinacion de Estudios Econdmicos SGO
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Grafico 8.1. Costo fiscal estimado [VA zonas francas
Miles de millones de pesos

aTAN aUsuarios Entra Usuarios

1.7187.4
1.536,4

1.063,6

2017 2018 2019

Fuente: UAE-DIAN.

En suma, el costo fiscal asociado a los bienes exentos de IVA en 2019 present6 un aumento de 0,1pp del PIB
en comparacion con 2018. Este incremento se explica parcialmente porque, de acuerdo con la Ley 1955 de
2019, el arroz para consumo humano entr en los bienes exentos de IVA. En promedio entre 2011-2019 el
gasto fiscal de los bienes excluidos de IVA se ubicd en 0,6% del PIB. En el Cuadro 8.5 se presenta el histérico
de la medicion del costo fiscal asociado a no gravar los bienes y servicios exentos a la tarifa general de 16%
para los afios gravables 2011 a 2016 y de 19% para los afios gravables 2017, 2018 y 2019.

Cuadro 8.5. Costo fiscal por la existencia de bienes exentos. Afios gravables 2011-2019*
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

Ano " | Monto por punto Efécto total Porcentaje dé
gravable de tarifa resultante PiB

|
4
4

2011 141 2.262 0,

2012 167 2,686 0,

2013 209 3.347 0.5
2014 217 3.466 0,5
2015 220 3.827 0.4
2016 3o2 4.824 06
2017 453 8,508 0,9
2018 4588 ©.265 09
2019 536 10.181 .1

*Incluye los cambios introducidos por la Ley 1430 de 2010, Ley 1607 de
2012 y Ley 1819 de 2016, En ks afios 2016 a 2019 incluye el efecto del
costo fiscal asociado en WA por las ventas del Territorio Aduanero
Nacicnal a los usuarios de zonas francas y/o entre estos.

Fuente: UAEDIAN.

8.1.4 Bienes y servicios gravados con tarifa del 5%

E! gasto tributario de pasar a la tarifa general (19%) los bienes y servicios que estan gravados al 5% en el afio
gravable 2019 representaria ingresos tributarios adicionales cercanos a $3,47billones, que equivalen a $248mm
por un punto de tarifa. Puntuaimente, eso debe a que, de acuerdo con la Ley 1955 de 2019, la gasolina y e!
ACPM se gravan con tarifa de IVA de 5%, que representa un costo fiscal de $872mm en el afio gravable 2019.
Por otra parte, el costo fiscal de los demas bienes de este grupo se concentra en las categorias de
preparaciones utilizadas en la alimentacion para animales, aguardiente y ron, planes de medicina prepagada y
otros, las cuales representan el 33,3% del total del costo fiscal en ¢l afio gravable 2019 como lo muestra el
Cuadro 8.6.
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de la existencia de bienes y servicios gravados a tarifas diferenciales en VA, obtenido a partir del ejercicio de
gravarlos a la tarifa general de 16% para los aiios gravables 2011 a 2016 y de 19% para los afios gravables
2017, 2018 y 2019.

Cuadro 8.7. Costo fiscal por la existencia de tarifas diferenciales en VA respecto a la tarifa general. Afios
gravables 2011 - 2019
Miles de millones de pesos

Afio Efécto total | Porcéntaje
gravable resultante del PIB

2011 884 0.1
2012 1.088 0.2
2013 1.018 0.1
2014 1.106 0.1
2015 1.133 0.1
2016 1.339 g2
M7 2.992 0.3
2018 2.649 0,3
2019 3.474 03

Fuente: UAE-DIAN

En suma, se presenta la composicion del efecto agregado de exclusiones, exenciones y tarifas diferenciales en
IVA otorgadas a bienes y servicios durante los afios 2011 a 2019. En términos comparativos, para el afio 2011
los gastos tributarios representaron el 5,3% del PiB, mientras para el afio 2019 el 7,1% del PIB, tendencia
creciente que obedece al incremento de los bienes y servicios que el legislador ha liberado total o parcialmente
del gravamen de VA durante el periedo 2011 a 2019. Adicionalmente, el incremento de los gastos también
responde a la inclusion a partir del afio gravable 2016 del costo fiscal asociado a las ventas del termitorio
aduanero nacional a los usuarios de zonas francas y/o entre éstos (Grafico 8.2).

Grafico 8.2. Impacto fiscal total resultante de exclusiones, exenciones y tarifas diferenciales en [VA. Afos
gravables 2011-2019*
Porcentaje del PIB

2012 2013 2014 2015 2616 2017 2018 2019

=Bienes excludos W Bienes exentos ¥ Tarifas diferenciales © Totat

Las valores de los afios 2011 a 2016 se calcularon con matrices en base 2005; nientras que los correspondientes a los afios 2017, 2018 y 2019 se
encuentran estimados con matrices en base 2015. En los afios 2018 a 2019 incluye el efecto del costo fiscal asociado en MA por las ventas del
Territorie Aduanero Nacional a los usuarios de zonas francas y/o entre &stos,

Fuente; UAE-DIAN
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Grafico 8.3. Costo fiscal de los beneficios fributarios en el Impuesto Nacional al Carbono, por concepto
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

0,03
274
i 0,02
0,01
108
2017 2018 2019

#ACPM de Guainia, Vaupés y Amazonas
= Gasolina de Guainia, Vaupés y Amazonas
= Combustibles fésiles para exporiacidén
m Didsel marino y combustibles reaprovisionamiento de buques, etc.
®m Combusfibles fosiles certificados como carbono neutrg
Fuente: Coordinacidn de Estudios Economicas, SGAO-UAE-DIAN

8.3  Gastos tributarios en el Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM. Afio gravable
2017-2019

El Impuesto Nacional a fa Gasolina y al ACPM fue creado por la Ley 1607 de 2012, a partir de la necesidad de
unificar en un solo impuesto los gravdmenes que anteriormente recaian sobre los combustibles, la gasolina y
el ACPM. Como resultado, este impuesto sustituyo el IVA a los combustibles y el impuesto global a la gasolina
y al ACPM, consagrados en la Ley 223 de 1995 y en €l Estatuto Tributario.

La Ley 1819 de 2016 redujo las tarifas establecidas en el impuesto a la gasolina y al ACPM (debido a que se
volvid introducir el IVA a la tarifa general sobre estos combustibles), lo que implicd que a partir de 2017 la
participacion del recaudo de este impuesto disminuyera. En efecto, entre 2013 y 2016 este gravamen
representaba en promedio el 2,7% de los recursos tributarios totales (0,4% del PIB}, y entre 2017 y 2019, su
ponderacion disminuyd a 1,1% (0,2% del PIB).

Dentro de la ley, se reconocieron una serie de exenciones para el Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM.
Particularmente, se establecit que el alcohol carburante, con destino a la mezcla con gasolina para vehiculos
automotores, y el biocombustible de origen vegetal o animal de produccion nacional, con destino a la mezcla
con ACPM para uso de motores diésel, no estan sujetos a este impuesto. Por otra parte, los combustibles
vendidos o importados en zonas de frontera quedan exentos del impuesto nacional a la gasolina. Finalmente,
al igual que en el impuesto nacional al carbono, la venta de diésel marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los buques en trafico intemacionaf son considerados como una exportacion y, por lo
tanto, no son objeto de cobro del Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM.

Antes de fa promulgacion de fa Ley 1819 de 2016, el costo fiscal promedio de las zonas de frontera representd
entre 2013 y 2016 el 0,05% del PIB y entre 2017 y 2019, se mantuvo estable en 0,02% (Gréfico 8.4)'9. Como
porcentaje del recaudo por este impuesto, el gasto tributario representaba entre 2013 y 2016 aproximadamente
el 11,8% del total de los recursos recaudados por la UAE-DIAN por este gravamen, y entre 2017 y 2019 esta
cifra se situd en 13,0%.

0 Af igual que en el caso del impueste nacional al carbono, & costo fiscal de los beneficios tributarios se calcula como el producto obtenido enfre los
galonas de gasolina y ACPM no gravados por un beneficio tributario y su comespondiente tarifa. La estimacion de estos calculos se realiza con base en
las dedlaraciones (formulario 430) desde ef afio gravable 2013 hasta 2019, las cuales permiten cuantificar Gnicamente el costo fiscal de los beneficios
tributarios de las zonas de frontera.
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O Atencidn a la poblacién victima del conflicto
armado interno en el PGN 2021

9.1 Introduccién

En cumplimiento del articulo 175 de ia Ley 1448 de 2011, que ordena af Gobierno Nacional determinar
anualmente la destinacion, los mecanismos de transferencia, la ejecucion y los montos de los recursos para
implementar 1a politica de victimas, asi como incluir las entidades contempladas para ejecutar las medidas de
asistencia, atencion y reparacion integral a la poblacién victima, este apartado presenta, las asignaciones
presupuestales destinadas por ias entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral Victimas (SNARIV) del conflicto armado intemo para la vigencia 2021.

La informacion presupuestal presentada corresponde a la reportada por las entidades nacionales que
atienden a la poblacion victima del conflicto armado, al Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico (MHCP), en
cuanto a funcionamiento, y al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en lo que corresponde a
inversion*,

Este capitulo evidencia el compromiso del Gobierno Nacional de velar parque en los presupuestos de
las entidades encargadas de la ejecucion de las medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011, se incluyan
de manera prioritaria los rubros para implementarlas eficientemente dentro del espacio fiscal asignado.

Durante el periodo 2002-2021, se han asignado cerca de $171,2 billones!2 en los programas y
proyectos que buscan asistir, atender y reparar integralmente a la poblacién victima del conflicto armade. En
particular, desde 2012, afio de inicio de implementacion de la Ley 1448 de 2011, se han asignado $137.,6
billones del Presupuesto General de fa Nacion (PGN), recursos significativos que se han focalizado para apoyar
la garantia los derechos de la Poblacion Victima. Estos recursos pasaron de representar el 1% del PIB en 2012
al 1,4% en 2021, lo que evidencia la tendencia creciente a fortalecer los recursos a través del tiempo. (Grafico
9.1)

Ahora bien, para la vigencia fiscal 2021, se proyectan gastos asociados a la politica de victimas a
través de 82 proyectos de inversidn, los cuales estaran a cargo de 29 entidades del orden nacional, ademas de
las entidades de orden territorial, que ejecutan los recursos del régimen subsidiado de salud y de educacion
piblica, y las entidades de orden nacional, que priorizan recursos de funcionamiento para atender las
competencias que la Ley 1448 de 2011 les ordena.

Es de destacar que, después de una revision y analisis del gasto realizada por ¢/ DNP, se han
priorizado recursos adicionales en inversion para la reparacion de las victimas, de manera especial para la
indemnizacion administrativa, lo que ha llevado a que el presupuesto de inversion de la Unidad para las Victimas

1t El articulo 2° del Decreto 1832 de 2012 establece como funciones del Departamento Nacional de Planeacion:

Inciso 9 “Asegusar una adecuada programacion del presupuesto de fas diferentes fuentes de recursos de inversién con base en las prioridades del
gobiemo y objetivos de desarcllo del pais.”

Inciso 12 “Priorizar, de acuerdo con los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo, los programas y proysctos del Plan Operativo Anual de
Inversiones para su incorporacion en la Ley Anual del Presupuesto, utiizando, entre ofros, [os resultados de las evaluaciones y el seguimiento para ta
asignacion de los recursos, en coordinacién con los Ministerios y Departamentos Administrativos.”

12 Esfas estimaclones se hacen a precios constantes de 2020. E indice de precios al consumidor IPC 2002-2018 es el reportade por el Departamento
Nacional de Estadistica DANE y la proyeccion de IPC de la DGPM del MHCP para el 2019,
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Por ofra parte, la perspectiva macroecondmica para la vigencia 2021 plantea desafios de cara a la
situacion actual del pais, con una economia mundial que enfrenta el choque macroecondmico mas grande y
generalizado de las Ultimas décadas a causa de la pandemia del COVID-19. El Gobietno colombiano no es
ajeno a esta situacion y ha enmarcado su estrategia de gasto considerando diferentes horizontes de tiempo,
que tienen en cuenta los impactos sobre los ingresos fiscales por causa de la disminucion en la actividad
economica y del gasto publico en relacion con los efectos de la pandemia y el fortalecimiento del sistema de
salud. En este contexto, el Gobiemo Nacional se encuentra realizando esfuerzos por priorizar los recursos
destinados a la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas. Este gasto se encuentra dentro de la
estrategia de ajuste del gasto como un rubro que debe ser prioritario.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presupuesto asignado a la politica de victimas para el afio 2021
asciende a $16,1 billones, fo cual representa un incremento nominal del 2,8% respecto a la vigencia 2020 y
disminuye ligeramente a precios constantes de 2021 en -0,1%. Sin embargo, el Gobierno Nacional reafirma el
compromiso de la atencidn de la politica de victimas.

En el siguiente punto, se presenta en detalle el monto programado de recursos para la vigencia 2021,
se compara con las asignaciones de la vigencia anterior y se muestra la composicion del presupuesto por
entidad, componentes y derechos de la politica para la asistencia, atencion y reparacién integral a la poblacion
victima del conflicto armado interno™**. Asimismo, se presenta el avance en la programacion financiera de la
politica de victimas 2012-2021 (CONPES 3712 de 2011} y se compara con las asignaciones programadas y
ejecutadas entre 2012 y 2021 a precios constantes de 2011, precios bajo los cuales fueron programados los
recursos en el Plan de Financiacion de la Ley 1448 de 2011,

9.2 Presupuesto 2021

El presupuesto asignado en 2021 para adelantar la politica de asistencia, atencién y reparacion integral
a la poblacién victima del conflicto armado interno asciende a $16,1 billones. De este total, $9,7 billones (60%)
se apropian & través del SGP para ser ejecutados directamente por [as entidades territoriales y brindar a la
poblacion victima acceso a educacion basica, primaria y secundaria y al Régimen Subsidiado de Salud!'6; $4,7
billones (29%) corresponden a recursos para inversion del PGN; $0,7 billones (4,2%) al Fondo de Reparacion
y los $ 1,1 billones restantes (6,8%) corresponden a gastos de funcionamiento (gastos de personal, adquisicion
de bienes y servicios, gastos por tributos, multas sanciones e intereses de mora y transferencias distintas al
Fondo de Reparacion) dentro de las entidades del orden nacional, destinados a la operacion de los programas
de victimas.

115 Los componentes de la politica publica de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas def conflicto armado a los que se refiere el parrafo
son los propugstos en los CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012.

% 3 estimacion de los recursos que se programan para SGP en educacion y en &l Régimen Subsidiade de Salud busca ser consecusnte con el articulo
174 de la Ley 1448 de 2011 que ordena que “Las entidades temforiales cumplirdn las siguientes funclones especiales para la atencian, asistencia y
reparacion intagral a las victimas {... con cargo a fos recursos que reciban dof Sistema General de Parficipaciones y con sujecion a las reglas
constitucionales y legales correspondientes, garantizaries fa prestacion eficiente y oportuna de los servicios de salud, educacion, agua potable y
saneamignto bésico”. A partir de 2015 los recursos del SGP para educacion y del PGN danfro del Régimen Subsidiado de Salud se estiman tomando
como referencia la poblacion victima inscrita en el Registro Unico de Victimas - RUV a 31 de diciembre de la vigancia inmediatamante anterior y
contemplan fasas de cobertura, grupos efarios y sexo. Para mayor informacién de la metodofogia de estimacidn referirse al “Informe Presupuestal de
Pdlitica dirigida a la Poblacion Victima del Desplazamiento Forzado 2014 — 2015" radicado el 2 de marzo de 2015 ante la Corte Constitucional,
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Cuadro 9.2. Recursos Victimas por componente 2020-2021
Millones de pesos

Mediday Componente de la ley 1448 Aé eeiatis vy e \;.:na;:io'n Variacion Real
; de 2011 pr‘op'“"’" Partipacion | Apropiacion Vigente Partipacion tpefizibfl Partipacion L 2020-2021
V:ge.nte Porcentual | {$ constantes 2021) Porcentual ECTAEERE Porcentual
{$ corrientes) Ley
Asistencia Judicial 44.2096 . \ 44912 £ i
g Identificacion 16 D52 02 15 504 0.2 15.745 02 48 16
i Salud 4742785 50,0 4 885 068 50,0 4 BBT 496 43,8 31 -
.g SCP (BEducacién) 4.678.157 483 4 516 441 49,3 4 816 441 48,1 3.0
a8 Subsistencia minims - - 257.392 26 - -
Tatal Asistencia £.478.250 0.5 8.762.638 80,5 10,021.987 e2,2 &7 2,7
= Asistencia 187.833 16,1 193 468 16.1 185 1687 177 {1,4) (4.3}
i Atencidn Humaniaria 852.786 74 878.370 731 803 554 77.0 {5,8) (8,5}
§ Retornos 126 388 108 130190 10.8 50.100 48 (60,4) {61,5}
=2 TransversakOrientacion y Comumnicacion - - 4535 0.4 - -
Tetal Atenelén 1.967.017 7.4 1.202.028 T4 1.043.387 8,5 {10.8) 13,2}
Bucacion Superior 914,103 240 941619 24,0 927073 24,0 14 {1.5)
Carantias de ne repsticién 40 877 1.1 42103 31 42109 41 30 -
_‘g, Generacion de Ingresos 204052 7.7 302,874 7.7 359 977 93 22,4 18,9
¥ Indermizacidn 1.186.267 314 1232155 I 1.234 050 32,0 32 [+
s Medidas de Salisfaccion 33.085 08 34 088 0.8 PBNg 09 a7 (2.3)
g Reparaclones Colectvas 13.072 03 13 464 Q.3 11011 03 (15.8) {18.2)
= Restitucién de Trerras 317 358 B3 326 880 83 325325 84 28 (0.5)
Vivienda 1002 468 263 1.032.542 26,3 928 379 2449 (7.4} (10,1)
Total Reparasién 3.811.284 24,3 3.925.726 24,3 2.881.244 240 1.3 {1.6}
Caordinacion Nacion - Territorio 102.047 84 105108 8.4 B8 623 7.5 {13,2) (15,7}
Fortalecimiento lnstitucional 1107.063 91,6 11402374 9186 1096 584 €25 {0,9) (3.8}
Total Otros 1,209,109 LT 1.245.382 7.7 1.185.207 7.4 (2,0 (4,8
Totaigeneral 15665000 10001 eris7ra1000( - {ciazs 1000 sn| (o)
Fuente MHCP-ONP segun lainfarmacsn reportada por las entidades sjeciiaras Datos actuaizados a juna de 2020
NotatlLa por datas proyactos demm 13 hresponde ale mayor proparcibn da @slos @3 dac que en un proyetto es pasible enconfrar esfyerzas presupusatales para varios componentes
dela politica, ain embarga, para efectos de este gercics: 98 utkza ¢l componernte fds representativo en el proyecto
Nata 2 Desda el 201598 visne realizando s ajustes para gus [ainformacidn pueda hacer ot por pohlactdn deeplazade y no desplazada. par sactas partipe derscurse porsantidady por

derecho deunaforma egi, apartunaycorfiable enese sertida las clasificaciones que sa tenian por mediday componente delatey ¥48 han presentado ajustes de acuerds conestos procesos da depuraciény

rectasificacianes del gasto
Nota 3 Labasedalr ™ par mediday comp ha=ido sujeta de reclasificaciones coma resLltads de efercicion de andksts de gasto y o dn delas

Para la vigencia 2021, la cfasificacion por Derechos corresponde a los registros oficiales que las entidades del
orden nacional definieron en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Pablicas (SUIFP) del DNP. En
este caso, las clasificaciones responden a estimaciones puntuales que los proyectos de inversidn prevén en un
derecho particular, lo que permite tener una informacion méas depurada a este nivel de gasto. Este es el
resultado de un proceso de analisis y depuracion de informacién presupuestal que se ha venido adelantado
desde el DNP. No obstante, y aunque el cambio de fa metodologia de identificacion del gasto no hace
comprables las vigencias 2020 y 2021, se presentan los esfuerzos presupuestales de cada vigencia
entendiendo la particularidad de identificacion del gasto a este nivel en cada una.

En el Cuadro 9.3 se presenta la desagregacion de los recursos a nivel de Derechos para la vigencia
2020. Como se puede observar, las asignaciones de mayor participacion son, en su orden: Educacidn; Salud;
Indemnizacion; Vivienda; Subsistencia Minima; y Vida, Seguridad, Libertad e Integridad. Entre todos
representan el 89,7% del total de recursos asignados.
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Cuadro 9.4. Recursos victimas desagregado por derechos 2021
Millones de pesos

Apropiacion

Derecho AR LS Partipacion
Porcentual
Ley
BEducacion 5.271.227 32,7
Salud 4,900.773 30,4
Indemnizacién 1.148.565 7.1
Subsistencia minima 1.002.164 6.2
Vivienda (Sole victimas desplazamiento) §74.062 6,0
Vida, seguridad, libertad e integridad 800.021 50
Salud 475,767 3,0
Restitucién 331.164 2.1
Generacién de Ingresos {Solo victimas desplazamiento) 220.016 1.4
Coordinacién Nacional 174.270 1,1
TransversalQrientacion y Comunicacion 138.127 0,9
Transversal/Coordinacién nacional 101.203 0.6
Retorno y reubicacion {Solo victimas desplazamiento) 73.240 05
Reparacion Colectiva 66.995 0,4
Restitucion 55.426 0,3
Reunificacion familiar - Reintegracion 55.034 03
Satisfaccion 50.479 03
Empleo 47.317 0,3
Alirmentacién (Solo victimas desplazamiento) 41.970 0,3
Garantfas de No Repeticion 36.735 02
Transversal/Coordinacion nacion - territorio 33.000 0,2
Vida, seguridad, fibertad ¢ integridad 30.281 0,2
Coordinacién Nacién-Territorio 25.153 0,2
Rehabilitacion 23.647 0,1
Garantias de No Repeticidn 13.398 0,1
Participacion 9.806 0,1
Transversal/Sistemas de informacion 5.522 -
Erpleo 3.262 -
Kentificacién (Solo victimas desplazamiento) 2.900 -
Vivienda 810 -
Satisfaccion 493 -

Total general 16.111.825 m

Fuente: MHCP-DNP. Datos actualizados a junio de 2020
Nota 1: Compete a las entidades dei orden nacional la clasificacion por derecho de los proyectos de

inversion.

Nota 2: La clasificacién de los proyectos de inversidn por derecho corresponde a las desagregaciones
realizadas por las entidades del orden nacional mediante el uso del trazador presupuestal de victimas del
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Pliblicas - SUIFP.

9.2.2 Total del presupuesto por entidades ejecutoras

Las entidades que mas recursos asignan a la politica de victimas son los departamentos y municipios
(60% en 2021), quienes a través de los recursos del SGP trasferidos por la Nacidn atienden sus competencias
en terminos de salud y educacion. Por su parte, fa Unidad de Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas,
como entidad encargada de! programa de Atencion Humanitaria, del Fondo de Reparacion y coordinadora del
SNARIV, programa el 13% del presupuesto de la Politica, para la vigencia 2021. (Cuadro 9.5).
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En el Cuadro 9.6 se pueden observar las asignaciones realizadas por el Gobierno Nacional entre 2012
y 2021, en comparacion con la proyeccién presupuestal de los mencionados documentos.

Cuadro 9.6, Avance acumulado CONPES 3726 Vs. Presupuesto 2012-2021
Miles de millones de pesos constantes de 2011

; CONPES 3726 | Total invertido| % de Avance
Medida/Componente CONPES 3726 2012-2021 2012-2021* CONPES 3726

Asistencia Judicial 245 327 133.4
Kentificacion 85 58 90,4
Salud 15.382 24731 160,7
SGP (Educacion) 6.738 29.849 443.0
Subsistencia minima 179 -

Total Asistencia 22.440 55.144 245,7
Asistencia 272 633 232,8
Atencién Hurmanitaria 5.088 12,134 238,4
Retornos 58 837 144386

Transversal/Orientacion y Comunicacion 3 -
Total Atencion 5.419 13.607 251,1

Educacion Superior 235 2.069 880,5

Garantias de no repeticion 1.476 679 46,0
Generacion de ingresos 5.392 2347 435
Indemnizacion 6,385 6.527 1021
Medidas de Satisfaccion 398 360 90,6
Reparaciones Colectivas 400 837 158,1
Restitucion de Tierras 3.556 1.414 39.8
Vivienda 6.815 5.557 80,4
Total Reparacién 24.767 19.591 791
Coordinacién Nacién - Territorio 423 345 81,5
Enfoque diferencial 22 39 1.779,2
Fertalecimiento Institucional 1.833 6.655 3631

Justicia y derecho 6 -
Total Otros 2.278 7.397 324,7
Total general 54.904 95.740 174 4

Fuente: MHCP-DNP, segin la informacidn reportada por las entidades ejecutoras. Datos actualizados a junio de 2020
Nota 1. Presupuesto ejecutado 2000-2019, Presupuesto vigente 2020 y proyecto de presupuesto 2021, Datos
actualizados a junio de 2020. Precios contantes de 2011 segun los reportes de IPC del DANE 2012-2018 y la
proyeccion de IPC de la DGPM del MHCP para el 2020-2021.

Nota 2: La clasificacion por componente de los proyectos de inversion responde a la mayor proporcién de estos, es
decir que en un proyecto es posible encontrar esfuerzos presupuestales para varios componentes de la politica, sin
embargae, para efectos de este gjercicio se utiliza el componente mas representative en el proyecto. Es por esta
razén gue los ejercicios pueden variar entre una version y otra, dado que en la medida en la que se asignan y se
ejecutan los recursos, se avanza en la identificacion de estos componentes.

Nota 3: La base de informacion presupuestal histdrica por medida y componente ha sido sujeta de reclasificaciones
como resultado de ejercicios de andlisis de gasto y depuracién de las clasificaciones realizadas

Asistencia

Atencion

Reparacion

Las variaciones en las asignaciones, frente a la planeacion inicial, han respondido a las disposiciones
judiciales, principalmente a las relacionadas con la Sentencia T-025 de 2004, el aumento en el nimero esperado
de victimas y la necesidad manifiesta de esta poblacion.

Cabe destacar que en el tiempo de vigencia de la politica mas lo proyectado para la vigencia 2021, se
han asignado al componente de Atencién Humanitaria $12,1 billones, lo que esta por encima de lo
presupuestado para los 10 afos de vigencia de la Ley y por esa razén, el avance a la fecha representa 238,4%.

181



PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION 2021



INDICE GENERAL

Proyecto de Ley de Presupuesto General de ia Nacion 2021

Anexo Gasto Social PGN 2021
Anexo Gasto Construccion de Paz PGN 2021
Anexo Gasto Presupuestal para la Equidad de la Mujer PGN 2021

Detalle de la Composicién de Ingresos PGN 2021



PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION 2021



PROYECTO DE LEY No.

POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
PRIMERA PARTE

CAPITULO |
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 10. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL. Fijense los computos del
presupuesto de rentas y recursos de capital del Tesoro de la Nacion para la vigencia fiscal del 1o. de
enero al 31 de diciembre de 2021, en la suma de TRESCIENTOS TRECE BILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL CATORCE MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOQCIENTOS
CINCUENTA'Y UN PESOS MONEDA LEGAL ($313.998.014.044.851), seguin el detalle del Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital para el 2021, asi:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NAGION

CONCEPTO TOTAL
|- INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 295,277,333,919,918
1. INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 154,245,594,000,000
2, RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 123,734,0087,597 875
5. CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA NACION 2,416,062,836,363
6. FONDOS ESPECIALES DE LA NACION 14,881,589,485,680
I - INGRESQS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 18,720,680,124,933

0209 AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA, APC - COLOMBIA

31012, RECURSQS DE CAPITAL 160,213,938,905
0213 AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS

3i012.  RECURSOS DE CAPITAL 18,000,000

0324 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
31011, INGRESOS CORRIENTES 725,726,626,879



RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CONCEPTO TOTAL
1503 CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
31011, INGRESOS CORRIENTES 249,085,000,000
31012, RECURSOS DE CAPITAL 14,000,000,000
1507 INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO
31911, INGRESCS CORRIENTES 34.045,000,000
31012, RECURSOS DE CAPITAL 11,425,000,000
1508 DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, GUILLERMO LEGN VALENCIA
31015, INGRESOS CORRIENTES 5,500,000,000
31012.  RECURSOS DE CAPITAL 3,000,000,000
1510 CLUB MILITAR DE OFICIALES
31011, INGRESOS CORRIENTES 45,814,000,000
31012.  RECURSQS DE CAPITAL 3,223,000,000
1511 CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
31014, INGRESOS CORRIENTES 288,912,000,000
31012.  RECURSOS DE CAPITAL 7,713,000,000
1512 FONDQ ROTATORIO DE LA POLICIA
31011, INGRESOS CORRIENTES 553,931,000,00¢
3tH2.  RECURSOS DE CAPITAL 147,804,000,000
1516 SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
31011.  INGRESOS CORRIENTES 31,228,000,000
1519 HOSPITAL MILITAR
31011, INGRESOS CORRIENTES 406,354,000,000
31012, RECURSOS DE CAPITAL 37,736,000,000
1520 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
31011, INGRESOS CORRIENTES 1,053,748,000,000
31012, RECURSOS DE CAPITAL 23,229,000,000
1702 INSTITUTQ COLOMBIANO AGROPECUARIO {ICA)
31011, INGRESQS CORRIENTES 58,450,158,000
3112, RECURSOS DE CAPITAL 19,556,565,740
1715 AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP
31011, INGRESOS CORRIENTES 3,753,158,000
31012.  RECURSOS DE CAPITAL 3,310,198,038
1717 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
31011, INGRESOS CORRIENTES 1,600,000,000
31012, RECURSOS DE CAPITAL 2,016,248,781



RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CONCEPTO TOTAL
2234 ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL
31011, INGRESOS CORRIENTES 7,133,000,000
31012.  RECURSOS DE CAPITAL 144,306,697
2238 INSTITUTO NAGIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRES Y PROVIDENGIA
3011, INGRESOS CORRIENTES 134,578,076
31012, RECURSOS DE GAPITAL 257,909,977
2239 INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL CESAR
31011.  INGRESOS CORRIENTES 2,001,400,000
31012, RECURSOS DE CAPITAL 1,056,048,119
241 INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL
31011, INGRESOS CORRIENTES 11,492,241 492
31012, RECURSOS DE CAPITAL 746,716,473
2242 INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO "SIMON RODRIGUEZ" DE CALI
31011, INGRESOS CORRIENTES 2,042,019,150
2306  FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
31011, INGRESOS CORRIENTES 1,427,117,000,000
31012, RECURSOS DE CAPITAL 583,000,000,000
2308 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES
31011, INGRESOS CORRIENTES 43,817,472,000
2309  AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE
31041, INGRESOS CORRIENTES 34,574,000,000
2311 COMPUTADORES PARA EDUCAR CPE
31011, INGRESOS CORRIENTES 103,005,961,522
31012 RECURSOS DE CAPITAL 721,547,916
2312 CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL - AND
31011, INGRESOS CORRIENTES 35,102.941,42
2402 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
31011, INGRESOS CORRIENTES 1,469,818,100,000
31012 RECURSOS DE CAPITAL 50,000,000,000
2412 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
3016, INGRESOS CORRIENTES 1,444,808,000,000
2413 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
31011, INGRESOS CORRIENTES 284,167,000,000
2416 AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
3z, FONDOS ESPECIALES ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 168,390,907,417



RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CONCEPTO TOTAL
3504 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL CONTADORES
31011, INGRESOS CORRIENTES 6,258,348,000
31012, RECURSOS DE CAPITAL 6,892,672,808
3505 INSTITUTO NAGIONAL DE METROLOGIA - INM
31011, INGRESOS CORRIENTES 1,385,522,000
31012, RECURSOS DE CAPITAL 138,519,989
3602 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)
3111, INGRESOS CORRIENTES 159,623,063,000
31012, RECURSOS DE CAPITAL 78,580,000,000
32. FONDOS ESPECIALES ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 298,605,000,000
3301.  CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 1,168,960,000,000
3708 UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP
31011, INGRESOS CORRIENTES 114,003,000,000
| COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
31011, INGRESOS CORRIENTES 100,096,022,915
31012, RECURSOS DE CAPITAL 19,073,777,086
4104 UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
32 FOMNDOS ESPECIALES ESTABLECIMIENTOQS PUBLICOS 50,649,000,000
4106 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR {ICBF)
31011, INGRESOS CORRIENTES 19,153,000,000
31012, RECURSOCS DE CAPITAL 194,401,000,000
32, FONDOS ESPECIALES ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 25,270,000,000
3301. CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 2,563,921,000,000
itf- TOTAL INGRESOS 313,598,014,044,851

SEGUNDA PARTE

ARTICULO 20. PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES. Apropiese para atender
los gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda ptblica del Presupuesto General de la
Nacion durante la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2021 una suma por valor de:
TRESCIENTOS TRECE BILLONES NOVECIENTOS NOVENTA'Y OQCHO MIL CATORCE MILLONES
CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MONEDA LEGAL
($313.998.014.044.851), segun el detalle que se encuentra a continuacion:



PRESUPUESTC GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPICS
FORTALECIMIENTO DE LAS i
CAPACIDADES DE ARTICULACION
ESTRATEGICA, MODERNIZACION,
0214 EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, 17,624,868,866 17,624,868,866
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION DESDE EL SECTOR
PRESIDENCIA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 17,624,868 860 17,624,868,8606
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
0299 DIRECCION DEL SECTOR 11,886,342,739 11,886,342,739
PRESIDENCIA
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
0i0g SEGURIDAD 1,500,000,000 1,500,004,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 10,386,342,739 10,386,342,739
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 232,437,295,675 232,437,295.675

SECCION: 0209

AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE
COLOMBIA, APC - COLOMBIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 28,695,000,000 28,695,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4,450,000,000 160,213,938,905 164,663,938,905
GESTION DE LA COOPERACION
0208 INTERNACIONAL DEL SECTOR 4,450,000,000 160,213,938,905 164,663,938,905
PRESIDENCIA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 4,450,000,000 160,213,938,905 164,663,938,905
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 33,145,000,000 160,213,938,905 193,358,938,905

SECCION: 021t
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESG( DE DESASTRES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 195,291,000,000 195,291,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 18,900,000,000 18,900,000,000
PREVENCION Y MITIGACION DEL
0207 RIESGO DE DESASTRES DESDE EL 18,900,000,000 18,900,000,000
SECTOR PRESIDENCIA
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
0100 crri RIDAD 2,541.759.372 2,541,759,372
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 16,358,240,628 16,358,240 628

TOTAL PRESUPLIESTO SECCION 214,191,000,000 114,191,000,000

[



PRESUPUESTQ GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 537,746,013,298 537,746,013,298
MEIORAMIENTO DE LA PLANEACION
030t TERRITORIAL, SECTORIAL Y DE 480,946,013,298 480,946,013,298

INVERSION PUBLICA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
0399 DIRECCION DEL SECTOR
PLANEACION

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

474 260,011,595

6,686,001,703

56,800,000,000¢

56,800,000,000

613,049,802,298

SECCION: 0303

474,260,011,595

6,686,00],703

56,800,000,600

56,800,000,000

613,049,802,298

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE

0304 COMPRA PUBLICA

1000 INTERSUBSECTCRIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

19,873,389,000

26,076,164,311

26,076,164,311

26,076,164,311

45,949,553,3i1

SECCION: 0324

19,873,389,000

26,076,564,3§1

26,076,164,311

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIGNAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

PROMOCION DE LA PRESTACION

0303 EFICIENTE DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y

0399 DIRECCION DEL SECTOR
PLANEACION

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

133,000,000,000

133,000,000,000

26,076,164,311

45,949,553,311

702,192,626,879 835,192,626,879
23,534,000,000 23,534,000,000
22,399,934.732 22,399.934.732
22,399,.934,732 22,399,934 732
1,134,065.268 1,134,065,268
1,134,065,268 1,134,065,268
725,726,626,879 358,726,626,879



PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION Y
0404 ADMINISTRACION DE LA 137.753,129,143 28,514,586,583 166,267,715,726

[NFORMACION CATASTRAL
1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA
DESARROLLO, INNOVACION Y
0405 TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO
GEQESPACIAL
1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
0499 DIRECCION DEL SECTOR
INFORMACION ESTADISTICA

1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

137.753,129,143

1,936,209,175

1,236,209,175

8,126,535,282

8,126,535,282

220318,993,478

SECCION: 0501

28,514 586,583

3,673,814,716

3,673,814,716

5.165,017.799

5,165,017,799

64,554,438,877

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVOQ DE LA FUNCION PUBLICA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
0305 PUBLICA EN LAS ENTIDADES
NACIONALES Y TERRITORIALES
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
0599 DIRECCION DEL SECTOR EMPLEQ
PUBLICO

1600 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

27,576,274,813

17,897,418,487

13,276,835,633

13,276,835,653

4,620,582,834

4,620,582 834

45,473,693,300

SECCION: 0503

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAFP)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD

0503 EDUCATIVA EN GESTION PUBLICA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

63,367,292,903

266,310,138,250

218,510,138,250

218.,510,138,250

166,267,715,726

5,610,023,893

5,610,023,891

13,291,553,081

13,201,553.081

284,873,432,355

27,576,274,813

17,897,418,487

13,276,835,653

13,276,835,633

4,620,582,834

4,620,582,834

45,473,693,300

63,367,292,903

266,310,138,250

218,510,138,250

218,510,138,250



PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO

APORTE RECURSOS
NACIONAL PROPIOS

TOTAL

SECCION: 1104

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

A. PRESUPUESTO DE FIUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1103

1199

1802

1002

POLITICA MIGRATORIA Y SERVICIO
AL CIUDADANO

RELACIONES EXTERIORES

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y

DIRECCION DEL SECTOR
RELACIONES EXTERIORES

RELACIONES EXTERIORES

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

102,850,000,000 21,275,000,000
44,801,308,435 1,166,273,946
2,000,000,00¢
2,000,000,800
42,801,308,435 1,166,273.946
42,801,308,435 1,166,273,946
147,651,308,435 22,441,273,946

SECCION: 1201

MINISTERIO BE JUSTICIA Y DEL DERECHO

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1201

1202

[203

1204

1207

1299

0890

0800

0800

0800

0800

080G

FORTALECIMIENTO DEL PRINCIPIO
DE SEGURIDAD JURIDICA,
DIVULGACION Y DEPURACION DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO
INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

PROMOCION AL ACCESO A LA
JUSTICIA

INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

PROMOCION DE LOS METODOS DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS

INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA
JUSTICIA TRANSICIONAL

INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA
FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA
CRIMINAL DEL ESTADO
COLOMBIANO

INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
DIRECCION DEL SECTOR JUSTICIA Y
DEL DERECHO

INTERSUBSECTCRIAL JUSTICIA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

109,032,139,000

34,531,085,001

764,885,165

764,885,165

12,577,742 426

12,577,742.426

3,000,000,000

3,000,008,000
4,535,120,573

4,535,120,573

5,258,778,153

5,258 778,153

B,394,538,684

8,394,558,684

143,563,224,001

124,125,000,000

45,967,582,381
2,000,800,080

2,000,000,000

43.967,582,381

43,957,582,381

170,092,582,381

109,032,139,000

34,531,085,001

764,885,165

764,885,165

12,577,742, 426

12,577,742.426

3,000,000,000

3,000,000,000

4,535,120,573

4,535,120,573

5,258,778,153

5,258,778,153

§,394,558,684

8,394,558.084

143,563,224,001



PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL

PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 17,330,500,000 17,330,500,000
1205 DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO 17,330,500,000 17,330,500,000

4800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

SISTEMA PENITENCIARIO Y

1206 CARCELARIQ EN EL MARCO DE LOS

DERECHOS HUMANOS

0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
1299 DIRECCION DEL SECTOR JUSTICIA Y

DEL DERECHO

0800 [INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

17,330,500,000

94,945,200,000

SECCION: 1211
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

940,377,010,000

351,418,800,000

330,911,047 386

350,911,047.386

507,752,614

507,752,614

1,291,795,810,000

SECCION: 130

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

POLITICA MACROECONOMICA Y

L FISCAL

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
1302 GESTION DE RECURSOS PUBLICOS

1006 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

INSPECCION, CONTROL Y
VIGILANCIA FINANCIERA,
SOLIDARIA Y DE RECURSOS
PUBLICOS

1304

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

FORTALECIMIENTO DEL RECAUDO Y

TRIBUTACION

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

14,456,551,492,415

4,525,948,839,258

25,600,000,000

25,600,000,000
4.009,492,563,162

4.1109,492,563,162

1.242,023,380

£,242,023,580

5,996,489.271

5.996,489,271

17,330,500,000

94,945,200,000

940,377,010,000

351,418,800,000

350,911,047,386

350,911,047,386

507,752,614

507,752,614

1,291,795,810,000

14,456,551,492,415
4,525,948,939,258
25,600,000,000

25,600,000,000
4,009,492,563,162

4,009,492,563,162

1,242,023,580

1,242,023,580
5,996,489.271

3,996,489,271



PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTQ

PROG SUBP

APORTE

NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

TOTAL

SECCION: 1310

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL BIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

FORTALECIMIENTO DEL RECAUDO Y

1305 TRIBUTACION
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
oo FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y

DIRECCION DEL SECTOR HACIENDA,

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNQ

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

1,789,647,084,000

102,424,601,812

87,544,364 292

87,544,364,292

14,880,237,520

14,880,237,320

1,892,071,685,812

SECCION: 1312

§,768,916,000

5,768,916,000

UINIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

INSPECCION, CONTROL Y

1304 VIGILANCIA FINANCIERA,
SOLIDARIA Y DE RECURSOS
PUBLICOS
E000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
1299 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y

DIRECCION DEL SECTOR HACIENDA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPLESTO SECCION

10,353,000,000

4,§93,918,335

2,283,918,335

2,283,918,335

2,610,000,000

2,610,000,000

15,246,918,335

SECCION: 1313

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y

1398 DIRECCION DEL SECTOR HACIENDA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

248,803,000,000

30,198,000,000

30,198.000.000

30,198,000,000

279,001,000,000

1,795,416,000,000

102,424,601,812
87,544,364,292
87,544,364,292
14,880,237,520

14,880,237,520

1,897,840,601,812

10,353,000,000

4,893,918,335

2,283,018,335

2,283,918,335

2,610,000,000

2,616,000,000

15,246,918,335

248,803,000,000

30,198,000,000
30,198,000,000

30,198,500,000

279,001,000,000



PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APQRTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 959,947,660,039 959,947,660,939

CAPACIDADES DE LAS FUERZAS
MILITARES EN SEGURIDAD PUBLICA
Y DEFENSA EN EL TERRITORIO
NACIONAL

INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
SEGURIDAD

1502 804,808,364 861

0160 804.808.364,861

DESARROLLO MARITIMO, FLUVIAL Y
1504 COSTERO DESDE EL SECTOR 76,857,000,000
DEFENSA

INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y

0100 SEGURIDAD

76,857 000,000

GENERACION DE BIENESTAR PARA 16.000.000,000

1503 LA FUERZA PUBLICA Y SUS FAMILIAS

INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y

0100 SEGURIDAD

16,000,000,000

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
1599 DIRECCION DEL SECTOR DEFENSA Y 62,282,296 078
SEGURIDAD

INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y

0100 SEGURIDAD

62,282.296,078

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 15,706,840,160,939

SECCION: 1503
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,028,661,000,000 257,771,000,600

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5,314,000,000

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
1599 DIRECCION DEL SECTOR DEFENSA Y 5.314,000,000
SEGURIDAD

INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y

o100 SEGURIDAD

5,314,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,028,661,000,000 263,085,000,000

SECCION: 1507
INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 28,771,000,060

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 16,699,000,000

GENERACION DE BIENESTAR PARA
A LA FUERZA PUBLICA Y SUS FAMILIAS 16,699.000,000
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y S p—

0180 spauRIDAD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 45,470,000,000

804 ,808,364,861

804,808,364,861

76,857,000,000

76,857.000,000

16,000,060,000

16,000,000,000

62,282,296,078

62,282,296,078

15,706,340,160,939

4,286,432,000,000

5,314,000,000

5,314,000,000

5,314,000,000

4,291,746,000,000

28,771,000,000

16,69%,000,000

16,699,000,000

16,699,600,000

45,470,000,000



PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 8,195,000,000 8,195,000,000

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
15%¢ DIRECCICN DEL SECTOR DEFENSA Y
SEGURIDAD

INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y

Ot cEGURIDAD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

8,193,000,000

8,193,000,000

70t,735,000,000

SECCION: 1516

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y

22,241,000,000

8,987,000,000

1599 DIRECCION DEL SECTOR DEFENSA Y 8,987,000,000
SEGURIDAD
[NTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
0100 cEnURIDAD 8.987,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 31,228,000,000
SECCION: 1519
HOSPITAL MILITAR
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 21,151,000,000 420,623,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 23,467,000,000

1505 GENERACION_DE BIENESTAR PARA

INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
SEGURIDAD

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥
1599 DIRECCION DEL SECTOR DEFENSA Y
SEGURIDAD

INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
SEGURIDAD

0100

0100

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

LA FUERZA PUBLICA Y SUS FAMILIAS

13,860,000,000

13,860,000,000

9,607,000,000

9,607.000,000

21,151,000,000 444,090,000,000

SECCION: 1520

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

1,070,797,000,000

8,195,000,000

8,195,000,000

7061,735,000,000

22,241,000,000

8,987,000,000

§,9587,000,000

8.987,000,000

31,228,000,000

441,772,000,000

23,467,000,000

13,860,000,000

13,860,000,500

9,607,000,000

9,607,000,000

465,241,000,000

1,076,797,000,000



PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSQS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
INCLUSION PRODUCTIVA DE
1702 PEQUENOS PRODUCTORES RURALES 170,713,042.507 170,713.042,507
INTERSUBSECTORIAL .
08 e OPECUARIO 170,713,042,507 170,713,042,507
SERVICIOS FINANCIEROS Y GESTION
1703 DEL RIESGO PARA LAS ACTIVIDADES 84 981,857.492 84,981,857.492
AGROPECUARIAS Y RURALES
INTERSUBSECTORIAL
100, iROPECUARIO 84,981,857,492 84,981,857,492
ORDENAMIENTG SOCIAL Y USO
1704 PRODUCTIVO DEL TERRITORIO 19.266,000,000 19,266,0600,000
RURAL
INTERSUBSECTORIAL
1108 - R OPECUARIO 19,266,000,000 19,266,000,000
APROVECHAMIENTO DE MERCADOS
1706 EXTERNOS 800,000,000 800,000,000
INTERSUBSECTORIAL
1100, e PECUARIO 200,000,000 860,000,000
SANIDAD AGROPECUARIA E
(797 INOCUIDAD AGROALIMENT ARIA 3,500,000,000 3,500,060,000
INTERSUBSECTORIAL
1100 e OPECUARIO 3,500,000,000 3,500,000,000
CIENCIA, TECNOLOGIA E
1708 S NOMACION AGREECO ARLE 10,746,000,000 10,746,000,000
INTERSUBSECTORIAL
100 ROPECUARIO 10,746,000,000 10,746.000,000
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y
1709 COMERCIALLZACION 60,000,000,000 60,000,000,000
11op NTERSUBSECTORIAL 60,000,000,000 60,000,000,000

AGROPECUARIO

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
1799 DIRECCION DEL SECTOR 43,228.102,594 43,228,102,594
AGROPECUARIO

INTERSUBSECTORIAL
1100 OERSUBSECTO 43228,102,594 43,228,102,594
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 743,515,667,593 743,515,667,593

SECCION: 1702
INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO (ICA)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 115,670,701,000 12,427,346,000 128,098,047,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 114,727,425,973 65,579,378,740 180,306,604,713
SANIDAD AGROPECUARIA E

1707 T e 90,420.621.260 62.579.378.740 153,000,000 004
1190 INTERSUBSECTORIAL 90,420,621,260 62,579,378.740 153,000,000,000

AGROPECUARIO



PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECIRS0S5 TOTAL
PROG  SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 1717
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 32,315,435,000 32,315,435,000
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA
e 8,525,000 8,525,000
C. PRESUPLESTO DE INVERSION 199,335,581,593 3,616,248,781 202,951,830,374
ORDENAMIENTO $SOCIAL Y USO
1704 PRODUCTIVO DEL TERRITORIQ 163,062,052,294 1,608,000,000 164,662,052,294
RURAL
INTERSUBSECTORIAL ;
100 SROPECUARIO 163.062,052,294 1,600,000,000 164,662,052,294
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
1799 DIRECCION DEL SECTOR 36,273,529,269 2,016,248,78) 38,289,778,080
AGROPECUARIO
INTERSUBSECTORIAL
1100 ) GROPECUARIO 36,273.520,299 2,016,248,78] 38,289,778,080
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 231,659,541,593 3.616,248,781 235,275,790,374
SECCION: 1718
AGENCIA DE DESARROLLQ RURAL - ADR
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 42,476,986,000 42,476,986,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 104,214,825,506 1,493,612,298 106,708,437,804
INCLUSION PRODUCTIVA DE _
1702 PEQUENOS PRODUCTORES RURALES 54.637.671.679 54,637.671,67%
INTERSUBSECTORIAL
1100 4 GROPECUARIO 54,637.671.679 54,637.671,67%
CIENCI1A, TECNOLOGIA E I~
1708 T Vs TS 9.197.738.371 9,197,738,371
INTERSUBSECTORIAL = o
1100 4 R OPECUARIO 9,197,738 371 9,197,738,371
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y
1709 SOMBRCTL AT 32,275,977 469 2,493,612,298 34,769,589,767
INTERSUBSECTORIAL
1100 4 o PECUARIO 32,275,977 469 2,493,612,298 34,769,389,767
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
1799 DIRECCION DEL SECTOR 8,103.437,987 8,103,427,987
AGROPECUARIO
INTERSUBSECTORIAL
1100 4 SROPECUARIO 8,103.437.987 8,103,437,987

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

146,691,811,506

2,493,612,298 149,185,423,804

20



PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG  SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 8,240,182,248 66,150,586,000 74,390,768,248
ASEGURAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL SISTEMA
1902 CENERALSDE Lissi * T ADSCCIAT 1.713.144.640 1,713, 144,640
EN SALUD - SGSSS
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,713,144,640 1,713,144.640
1803 INSPECCION, VIGILANCIA Y 3,035,055.900 47,160,534,000 50,195,589,9%0

CONTROL
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
1999 DIRECCION DEL SECTOR SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

3,035,055,900

5,205,126,348

5.205,126,348

12,015,338,248

SECCION: 1912

47,160,534.090

17.276,907,270

17,276,907,270

167,907,774,000

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS - INVIMA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL

1903
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
1559 DIRECCION DEL SECTOR SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 1913

134,000,609,704

72,416,079,934

63,223,392.114

63,223,392.114

9,192,687,820

9,192,687.820

206,416,689,638

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESQ

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
1999 DIRECCION DEL SECTOR SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

267,504,966,777

267,504,966,777

42,302,023 410

300,000,000

300,000,000

300,000,000

42,602,023,410

50,195,589.090

22,482,033,618

22,482,033,618

179,923,112,248

134,000,60%,704

72,416,079,934

63,223,392,114

63,223,392.114

9,192,687.820

9,192,687.820

2{46,416,689,638

309,806,990,187

300,000,000

300,000,000

300,000,000

310,106,990,187
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURS0S TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
2199 DIRECCION DEL SECTOR MINAS Y 37,819,021,346 37,819,021,345
ENERGIA
INTERSUBSECTORIAL MINAS Y
1900 ENERGIA 37,819.021,346 37,809,021,346
TOTAL PRESUPUESTOQ SECCION 4,230,655,944,251 4,230,655,944,251

SECCION: 2103
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANG

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 48,040,398 000 12,480,956,000 60,521,334,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 10,022,500,000 21,376,100,000 31,398,600,000
GESTION DE LA INFORMACION EN EL
2106 Ll O 5,398,000,000 16,320,100.000 21,718,100,000
INTERSUBSECTORIAL MINAS Y
1900 Py rRe 5,398 000,000 16,320,100.000 21,718,160,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
2199 DIRECCION DEL SECTOR MINAS Y 4,624,500,000 5,056.000,000 9,680,500,000
ENERGIA
INTERSUBSECTORIAL MINAS Y
1900 PYTERSY 4,624,500,000 5,056,000,000 5 680,500,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 58,062,898,000 33,857,06,060 91,919,954,000
SECCION: 2109
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 16,856,104,000 16,856, 104,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 21,080,200,000 21,080,200,000
CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL
2102 A G A o s - 6,694,000,000 6.694,000,000
INTERSUBSECTORIAL MINAS Y
1900 INTERSU 6,694,000,000 6.694,000,000
. CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL
2103 o HIDE O 4,019,200,000 4,019.260,000
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y 4,019,200.060 4.019.260.000
ENERGIA
DESARROLLO AMBIENTAL
2105 SOSTENIBLE DEL SECTOR MINERO 1,651,000,000 1,651,600,000
ENERGETICO
INTERSUBSECTORIAL MINAS Y
1900 YT 1,65¢,000,000 1,651,000,000
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APCRTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
2199 DIRECCION DEL SECTOR MINAS Y 17,267,212,577 17,267,212,577
ENERGIA
1900 TN S ECLORIARNMINAS ¥ 17,267.212,577 17,267,212,377

ENERGIA

TOTAL PRESUPUESTQ SECCION

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL
SECTOR MINERO

INTERSUBSECTORIAL MINAS Y
ENERGIA

2104

1500

GESTION DE LA INFORMACION EN EL

L SECTCR MINERO ENERGETICO

INTERSUBSECTORIAL MINAS Y

1900 ENERGIA

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
2199 DIRECCION DEL SECTOR MINAS Y
ENERGIA

INTERSUBSECTORIAL MINAS Y

1900 ENERGEA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C, PRESUPUESTC DE INVERSION

CALIDAD, COBERTURA Y

2301 FORTALECIMIENTO DE LA
EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR,
BASICA Y MEDIA
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION
2703 CALIDAD Y FOMENTOQ DE LA

EDUCACION SUPERIOR

0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION

SECCION: 2112
AGENCIA NACIONAL DE MINER{A - ANM

13,670,302,000

19,971,500,000

6,538,000,000

6,538,000,000

9.,400,000,000

9,400,000,000

4,033,500,000

4,033,500,000

43,641,802,000

SECCION: 2201
MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL

42,763,299,380,977

2,874,009,779,443

633.677,624.677

633,677,624,677

2,205,397,116,181

2,205,397,114,181

1,189,638,660,902

81,259,842,800

46,883,500,000

31,536,455,560

31,336,455.560

1,500,000,000

1.500,000,000

13,847,044 440

13,847,044 440

128,143,342.800

1,189,638,660,902

104,930,144,800

66,855,000,000

38,074,455,560

38,074,455 560

10,906,000,000

10,500,000,000

17,880,544,440

17,880,544 440

171,785,144,800

42,763,299,380,977

2,874,009,779,443

633,677,624,677

633,677.624.677
2,205,397,116,181

2,205,397,116,181
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 6,270,546,382 2,621,125,393 8,891,671,975
CALIDAD Y FOMENTO DE LA
2202 EDUCACION SUPERIOR 6,270,546,382 2,621.125,593 8,891.671.975
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 6,270,546,382 2,621,125,593 8,891,671,975
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 26,892,448,596 7,277,306,697 34,169,755,293

SECCION: 1138

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,395,383,209 392,488,053
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,487,452,756

CALIDAD Y FOMENTO DE LA

2202 EDUCACION SUPERIOR 2.487.452.736
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 2.487.452,756
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,882,835,965 392,488,053

SECCION: 2239

INSTITUTQ NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN
JUAN DEL CESAR

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,883,978,290 1,406,695,915

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 852,980,384 1,650,752,204
CALIDAD Y FOMENTO DE LA -

2202 EDUCACION SUPERIOR 852,980,384 1,650,752,204

0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 852,980,384 1,650,752,204

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,736,958.674 3,057,448,119

SECCION: 2241
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 9,606,208,302 8,733,949,492

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 970,000,000 3,508,008,473
CALIDAD Y FOMENTO DE LA <

2202 EDUCACION SUPERIOR 70,000,000 3,505,008,473

0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 970,000,000 3,505,008.473

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 10,576,208,302 12,238,957,965

4,787,871,262

2,487,452,756

2,487,452, 756

2,487,452,756

7,275,324,018

6,290,674,205

2,503,752,588

2,503,732,588

2,503,732,588

8,794,406,793

18,340,157,794

+4,475,008,473

4,475,008.473

4,475,008.473

22,815,166,267
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SuBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,300,065,000,000 1,300,065,000,000

FACILITAR EL ACCESO Y USO DE LAS

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Y LAS COMUNICACIONES (TIC) EN 818,033,082 956 818,033,082,966
TODG EL TERRITORIO NACIONAL

2301

INTERSUBSECTORIAL
COMUNICACIONES 818,033,082,966 818,033,082.966

FOMENTO DEL DESARROLLO DE
APLICACIONES, SOFTWARE Y
CONTENIDOS PARA IMPULSAR LA
2302 APROPIACION DE LAS TECNOLOGIAS 410,812,248,828 410,812.248,828
DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

0400

INTERSUBSECTORIAL
0400 (-3 UNICACIONES 410,812,248 828 410,812,248,828
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥
2399 DIRECCION DEL SECTOR 71,219,668,206 71,219,668,200

COMUNICACIONES

INTERSUBSECTORIAL
0400 COMUNICACIONES 71,219,668,206 71,219.668,206
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,010,117,000,000 2,010,157,000,000

SECCION: 2308

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 24,327,089,000 24,327,089,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 19,490,383,000 19,490,383,000

FACILITAR EL ACCESO Y USO DE LAS
e e b O Sl 15,412,986,000 15,412,986,000

230 Y LAS COMUNICACIONES (TIC) EN
TODO EL TERRITORIO NACIONAL
INTERSUBSECTORIAL
0400 D TERSUBSECTORI 15,412,986.000 15,412,986,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
2399 DIRECCION DEL SECTOR 4,077.397,000 4,077,397,000
COMUNICACIONES
INTERSUBSECTORIAL
o400 DTERSUBSECTORI 4,077,397,000 4.077,397.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 43,817,472,000 43,817,472,000
SECCION: 2309
AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 17,147,073,342 17,147,073,342
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECUREO0S TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 2401
MINISTERIO DE TRANSPORTE
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 118,337,838,351 118,337,838,352
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 150,358,003,224 150,358,003,224

3402 INFRAESTRUCTURA RED VIAL
REGIONAL
0608 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

2406 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
FLUVIAL
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE
LOGISTICA DE TRANSPORTE

2407
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
REGULACION Y SUPERVISION DE
2410 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE
TRANSPORTE
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
2499 DIRECCION DEL SECTOR
TRANSPORTE

0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

B. PRESUPULSTO DE SERVICIO DE LA DEUDA
PUBLICA

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

2401 INFRAESTRUCTURA RED VIAL
PRIMARIA
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

2402 INFRAESTRUCTURA RED VIAL
REGIONAL
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

2404 FERREQ

0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

26,632,411,000

26,632,411,000

500,000,000

500,600,008

100,000.,000,000

166,000,000,000

15,410,58%,000

15,410,589,000

7.815,003,224

7,815,003,224

268,695,841,576

SECCION: 2402
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

123.574,405,000

2,456,712,528

2,637,749,497,458

1,520,500,000,000

1.520,500,000,000

1,043,538,497 438

1,043,538,497 458

33.000,600,000

33,000,004,000

72,202,208,000

1,437,615,892,000

1,205,400,579,393

1,205,400,579,393

39,600,000,000

39,600,000,000

26,632,411,000

26,632,411,000

500,000,600

500,000,000

130,000,000,000

100,600,000,000

15,410,589,000

15,410,589.000

7,815,003,224

7.845,003,224

268,695,841,576

195,776,613,000

1,456,712,528

4,075,365,389,458

2,725,900,579,393

2,725,900,579,393

1,083,138,497,458

1,083,138,497 458

33,000,006,000

33,000,000,008

32



PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSCS TOTAL
FROG  SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4,049,517,042,305 184,010,214,000 4,233,527,256,305
INFRAESTRUCTURA RED VIAL
2401 P RIMARTE 4.005,652.084 476 7,545 000,000 4,013,107 084,476
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 4,005,652.084.476 7,545,000,000 4,013,197,084.476
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE
2403 TR RO e AEYED 2,500,000,000 2,500,000,000
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 2,500,000,000 2,500,000,000
2404 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE 800,000,000 176,465,214,000 177,265,214,000
FERREQ
0500 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 800,000,000 176,465,214.000 177,265,2£4,000
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
2405 N HRiTa 4,650,000,000 4,65,000,000
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 4,650,000,000 4,650,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
2499 DIRECCION DEL SECTOR 35914957829 35,014,957,820
TRANSPORTE
0500 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 35,014,957 820 35.914,957 829
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5.024,124,292,167 284,167,000,000 5,308,291,292,167

SECCION: 2414

UNIDAD DE PLANEACION DEL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA DE

TRANSPORTE
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,210,800,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,210,000,800

SECCION: 2418

COMISION DE REGULACION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,210,0300,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,210,000,000

SECCION: 2416

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

20,136,828,000

1,210,000,000

1,210,000,000

1,210,000,000

1,210,000,000

20,136,828,000
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PRESUPUESTCQ GENERAL DE LA NACION

CTA SuBC CONCEPTO APQRTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
2599 DIRECCION DEL SECTOR 73,691.036,823 73,691,036,923
ORGANISMOS DE CONTROL

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 73.691.036,923 73,691,036,923

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 893,816,036,923 893,816,036,923

SECCION: 25062

DEFENSORIA DEL PUGEBLO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 602,994,000,000 602,994,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 37,629,385,904 37,629,385,904

PROMOCION, PROTECCION Y
DEFENSA DE LOS DERECHOS
INTERNACIONAL HUMANITARIO

2302

1000 INTERSUBSECTORIAL GUBIERNO 23,009,385,904 23,009,385,904
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
2399 DIRECCION DEL SECTOR 14,620,000,000 14,620,800,000
ORGANISMOS DE CONTROL

1060 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 14,620,000,060 14,620,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 640,623,385,904 640,623,385,904

SECCION: 2601
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 967,753,714,221 967,753,724,221
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 108,156,439,903 108,156,439,903
FORTALECIMIENTQ DEL CONTROL Y
250 Iﬁ;éq ﬁ%ﬁgﬁgﬁ;ﬁf@ Bfg ANO 8,800,000,000 8,800,000,000
DEL PATRIMONIO PUBLICO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 8,800,000,000 8,800,000,000

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
2599 DIRECCION DEL SECTOR 99,356,439,903 99.356,439,903
ORGANISMOS DE CONTROL

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 99,356,439,903 09,356,439,903

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,075,910,164,124 1,075,910,164,124
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PRESUPUESTQ GENERAIL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTQ APORTE RECURSOS TOTAL
PROG  SUBP NACIONAL PROFIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,921,143,696 54,616,450,000 57,537,593,696
PROCESOS DEMOCRATICOS Y
2801 ASUNTOS ELECTORALES 2,165,100,000 2,165,100,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,165,100,000 2.165,100,000
IDENTIFICACION Y REGISTRO DEL
2802 ESTADO CIVIL DERNe O ACION 2,921,143,69% 3,954,126,543 6,875,270,239
L1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,921,143,6% 3,954,126,543 6.875,270,233
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
2899 DIRECCION DEL SECTOR 48,497,223 457 48,497,223 457
REGISTRADURIA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERND 48,497,223 457 48,497,223 457
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,921,143,696 94,256,000,000 91,177,143,696

SECCION: 2803

FONDO SQCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

EFECTIVIDAD DE LA INVESTIGACION

2901 PENAL Y TECNICO CIENTIFICA
0800 INTERSUBSECTORIAL SUSTICIA
2000 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y

DIRECCION DEL SECTOR FISCALIA

0808 INTERSUBSECTORIAL JUSTIClA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

ESTADO CIVIL

SECCIGN: 2901
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

4,006,603,360,000

94,418,000,001

18,636,023 639

18,636,023,639

75,781,976,362

75,781,976.,362

4,101,621,300,001

SECCION: 2902

14,183,100,000

14,183,100,000

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

225,249,100,000

804,600,000

14,183,100,000

14,183,100,000

4,006,603,300,000

94,418,000,001

18,636,023 639

18,636,023,639

75,781,976,362

75,781,976,362

4,101,021,300,001

226,053,700,000
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
GESTION DE LA INFORMACION Y EL
3204 R e C 31,993 383,189 31,093,383,189
8900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 11.993,383,189 31,993,382,189
1208 OEDENAMIENTO ANBIEH T 2,670,683 464 2,670,683 464

TERRITORIAL
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 2,670,683,464 2,670,683 464
GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

3206 PARA UN DESARROLLO BAJO EN 2,382,203,228 2,382,303,228
CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA

0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 2.382,303.228 2,382,303,228
o COSTAS Y RECURSOS ACUATICOS 1953,504 44 L953,504 44
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 1,953,504,444 1,953,504,444
3208 EDUCACION AMBIENTAL 4,820,657,783 4,820,657,783
090¢ INTERSUBSECTCORIAL AMBIENTE 4,820,657,783 4,820,657,783
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
3299 DIRECCION DEL SECTOR AMBIENTE 38,008,453,246 38,008,453,246
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 3B,008,453.246 38,008,433.246
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 358,582,358,877 358,582,358,877

SECCION: 3202
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS

AMBIENTALES- IDEAM
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 49,544,263,000 308,500,000 49,552,763,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 22,270,389,274 8,301,000,000 30,571,389,274
GESTION DE LA INFORMACION Y EL _
3204 e CNOCIMIENTO AMBIELT Al 20,282,806,126 8,301,000,000 28,583,806,126
0900 INTERSUBSECTORJAL AMBIENTE 20,282.806,126 8,301,000,000 28 583 806,126
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
3299 DIRECCION DEL SECTOR AMBIENTE 1,987,583, 148 197,583,148
¥ DESARROLLG SOSTENIBLE
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 1,987,583,148 1,987,583,148
TOTAL PRESUPUESTQ SECCION 71,814,652,274 8,609,500,000 80,424,152,274
SECCION: 3204
FONDQ NACIONAL AMBIENTAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 53,449,868,000 53,449,868,000
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PRESUFUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURE0S
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

TOTAL

SECCION: 3111
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS (CORPOCALDAS)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,785,611,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,785,611,000

SECCION: 3212

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIGNAMIENTO 2,031,745,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5,088,444,261
CONSERVACION DE LA
202 BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS 5.088,444,261
ECOSISTEMICOS
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 5,088,444 261
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7,120,189,261

SECCION: 3213
COORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA CDMB
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,216,974,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,216,974,000

SECCION: 3114
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA {(CORTOLIMA)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,111,308,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,111,308,000

SECCION: 3215
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,534,929,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,534,924,000

3,785,611,000

3,785,611,000

2,031,745,000

5,088,444,261

5,088,444.261

5,088,444,261

7.120,189,261

1,216,974,000

1,216,974,000

2,111,308,000

2,111,308,000

2,534,929,000

2,534,929,000
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTQ APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION: 3222
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA (CORPAMAG)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,768,431,000 4,768,431,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,768,431,000 4,768,431,000

SECCION: 3213

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA
AMAZONIA - CORPOAMAZONIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,250,939,000 2,250,939,000
C. PRESUTUESTO DE INVERSION 2,288,759,663 2,288,759,663
CONSERVACION DE LA
3202 BIODIVERSIDAD Y 8US SERVICIOS 2,288,759,663 2,288.759,663
ECOSISTEMICOS

0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 2.288.759,663 2,288,759.663

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,539,698,663 4,539,698,663

SECCION: 3224

CORPORACION PARA EL DESARROLLQ SOSTENIBLE DEL NORTE Y
ORIENTE DE LA AMAZONIA - CDA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,328,236,000 2,328,236,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 6,949,992,404 6,949,992,404
CONSERVACION DE LA
3202 BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS 6,949,992 404 6,949,992 404
ECOSISTEMICOS
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 6,949,992,404 6,949,992 404
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 9,278,228,404 9,278,228,404

SECCION: 3226

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTEMIBLE DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA -

CORALINA
A, PRESUPUESTC DE FUNCIONAMIENTO 2,293,058,000 2,293,058,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,293,058,000 2,293,058,000
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PRESUPUESTCG GENERAIL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
GESTION INTEGRAL DEL RECURSO -
3203 HIDRICO 1,885,554,583 1,885,554,583
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 1,885.554,583 1,885,554,583
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,527,155814 5,527,155,814

SECCION: 3231
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA (CAM)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,347,454,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,347.454,000

SECCION: 3232
CORFORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIQQUIA

(CORANTIOQUIA)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,563,809,500
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,563,809,500

SECCION: 3233
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO {CRA)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,008,639,680

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,008,639,680

SECCION: 3234
CORFPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER (CAS)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,278,068,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,278,068,000

SECCION: 3235
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA (CORPOBOYACA)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,254,979,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,254,975,000

2,347,454,000

2,347,454,000

2,563,809,500

2,563,809,500

2,008,639,680

2,008,639,680

2,278,068,000

2,178,068,000

2,254,979,000

2,254,979,000
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION: 3301
MINISTERIO DE CULTURA

A. PRESHPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 171,318,884,705 171,318,884,705
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 114,558,201,417 114,558,201,417
PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A
330l PROCESOS CULTURALES Y 87,327,916,512 87.327.916.512
ARTISTICOS
1603 ARTE Y CULTURA 87,327,916,512 87.327.616.512
GESTION, PROTECCION Y
3302 SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO 15,352,958,495 15,352,958,495
CULTURAL COLOMBIANO
1603 ARTE Y CULTURA 15,352,958,495 15,352,958,495
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
3399 DIRECCION DEL SECTOR CULTURA 11,877,326.410 [1,877,326,410
1603 ARTE Y CULTURA 11,877,326,410 11,877,326.410
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 285,877,086,122 285,877,086,122
SECCION: 3304
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 11,490,190,302 1,814,649,400 13,304,839,702
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4,654,773,699 6,119,850,600 10,774,624,299
GESTION, PROTECCION Y
3302 SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO 2,880,273 ,609 5,285,350,600 8,165,624,299
CULTURAL COLOMBIANG
(603 ARTE Y CULTURA 2.880,273,699 5,285,350,600 8,165,624.299
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y %
3399 DIRECCION DEL SECTOR CULTURA 1,774,500,000 834,500,000 2,609,000,000
1603 ARTE Y CULTURA 1,774,500,000 834,500,000 2,609,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 16,144,964,001 7,934,500,000 24,079,464,001
SECCION: 3305
INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTOQ 6,482,543,991 1,833,300,300 8,315,844,291
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO

PROG SUBP

APORTE
NACIONAIL

RECURSOS TOTAL
PROPIOS

SECCION: 3501

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

INTERNACIONALIZACION DE LA
ECONOMIA

INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y
COMERCIO

PRODUCTIVIDAD Y
1502 COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS
COLOMBIANAS

INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y
COMERCIO

3501

0200

0200

AMBIENTE REGULATORIO Y
3503 ECONOMICD PARA LA COMPETENCIA
Y LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y

0200 coMERCIO

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
3599 DIRECCION DEL SECTOR COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y

. COMERCIO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

PRODUCTIVIDAD Y
3502 COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS
COLOMBIANAS

INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y
COMERCIO

AMBIENTE REGULATORIO Y
3503 ECONOMICO PARA LA COMPETENCIA
Y LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

G200

INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y

0208 CoMERCIO

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
3599 DIRECCION DEL SECTOR COMERCIO,
[NDUSTRIA Y TURISMO

INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y

0200 COMERCIO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

427,463,554,000

213,496,291,660
34,967,694,382

34,967,694,382

174,614,125 987

174,614,125.987

607,250,573

607,230,573

3,307,220,718

3,307,220,718

640,959,845,660

SECCION: 3502
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

427,463,554,000

213,496,291,660

34,967,694,382

34,967,694.382

174,614,125,987

174,614,125 987

607,230,573

607,250,573

3,507,220.718

3,307,220,718

640,959,845,660

118,612,369,000 118,6%2,369,000
22,967,788,000 22,967,788,000
300,000,000 300,000,000
300,000,000 300,000,000

5,000,000,000 5,000,000,000

5.000,000.000 5,000,000,000
17,667,788,000 17,667,788.000
17.667,788,000 17,667,788,000

141,580,157,000 141,580,157,000
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 15,615,967.491 1,299,641,989 16,915,609,480

3502

3599

0200

56200

FRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS
COLOMBIANAS

INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y
COMERCIO

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
DIRECCION DEL SECTOR COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA'Y
COMERCIO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

13.612,532,360

13,612,532 360

2,003,435,131

2,003,435,131

28,917,026,491

SECCION: 3601

MINISTERIO DEL TRABAJO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

3601

3602

3603

3604

3605

3699

1300

1300

1300

1300

1300

1300

PROTECCION SOCIAL

INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y
BIENESTAR SOCIAL

GENERACION Y FORMALIZACION
DEL EMPLEO

INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y
BIENESTAR SOCIAL

FORMACION PARA EL TRABAIO

INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y
BIENESTAR SOCIAL

DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
TRABAIJO Y FORTALECIMIENTO DEL
DIALOGO SOCIAL

INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y
BIENESTAR SQOCIAL

FOMENTO DE LA INVESTIGACION,
DESARROLLO TECNOLOGICO E
INNOVACION DEL SECTOR TRABAJO

INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y
BIENESTAR SOCIAL

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
DIRECCION DEL SECTOR TRABAJO

INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y
BIENESTAR SOCIAL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

22,986,458,550,000
294,973,242,246

189,422,624,830

189,422,624,820

46,500,000,000

46,500,600,000

2,126,000,000

2,126,000,000

13,132,902,009

13,132,902,00%

27,382,165 407

27,582,165 407

16,209,550,000

16,209,550,000

23,281,431,792,246

250,000,000

250,000,000

1.049,641,989

1,049,641.989

1,522,041,989

13,862,532,360

13,862,532,360

3.053,077,120

3,053,077,120

30,439,068,480

21,986,458,550,000

294,973,242,246

189,422,624,830

189.422,624,830

46,500,000_0600

46,500,000,000

2,126,000,000

2,126.000,000

13,132,902,009

13,132,902,009

27,582,165.407

27,382,165,407

16,209,550,000

16,209,550,000

23,281,431,792,246
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTQ APORTE RECURSOS TOTAL
PROG  SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 14,673,890,544 14,673,890,544
GENERACION Y FORMALIZACION
3602 DEL EMPLED 14,147,296 808 14,147,206 898
INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y
1300 §ENESTAR SOCIAL 14,147,296,898 14,147,296,898
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y ,
3699 DIRECCIOLDEIBECTORGR A 526,593,646 526,593,646
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 526,593,646 526,593,646

BIENESTAR SOCIAL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

25,290,622,604

SECCION: 3701

MINISTERIO DEL INTERIOR

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

3701

3702

3703

3704

3799

1000

1000

10006

1000

1000

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
A LOS PROCESGS ORGANIZATIVOS
DE CONCERTACION: GARANTIA,
PREVENCION Y RESPETO DE LOS
DERECHOS HUMANOS COMO
FUNDAMENTOS PARA LA PAZ

INTERSUBSECTORIAL GOBIERNQ
FORTALECIMIENTO A LA
GOBERNABILIDAD TERRITORIAL
PARA LA SEGURIDAD, CONVIVENCIA
CIUDADANA, PAZ Y POST-CONFLICTC
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO Y
POSTCONFLICTO
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
PARTICIPACION CIUDADANA,
POLITICA Y DIVERSIDAD DE
CREENCIAS

INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
DIRECCION DEL SECTOR INTERIOR

INTERSUBSECTORIAL GOBIERNC

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

461,739,900,000

214,649, 247,000

158,952, 947,011

158,952,947911

29,964,702,632

29,964,702,632

1,854,000,000

1.854,000,000

17,113,360,000

17,110,360,000

6,767,236,457

6,767,236,457

676,389,147,000

25,2590,622,604

461,739,%00,000

214,649,247,000

158,952,947,911

158,952,947 911

29,964,702,632

29,964,702,632

1,854,000,000

1,854,000,000

17,110,360,000

17.110,360,000

6,767,236,457

6,767,236,457

676,389,147,000
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CONCEPTO APORTE RECURSOS
NACIONAL PROPIOS

CTA SUBC
PROG SUBP

TOTAL

SECCION: 370%
DMRECCION NACIONAL DE BOMBERCS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

FORTALECIMIENTQ INSTITUCIONAL
3708 Y OPERATIVO DE LOS BOMBEROS DE
COLOMBIA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION
ADMINISTRACION Y VIGILANCLA DE
0504 LAS CARRERAS ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
1006 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
0599 DIRECCION DEL SECTOR EMPLEQ
PUBLICO

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

5,134,900,000

42,325,400,006

42,325,400,000

42,325,400,000

47,460,300,000

SECCION: 3801
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

4,428,047,941

4,428,047,941

SECCIGN: 3901

18,927,773,151

100,242,026,850

90,688,721,389

90,688.721,389

9,553,305,461

9,353,305.461

119,16%,800,0¢1

MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

CONSOLIDACION DE UNA
INSTITUCIONALIDAD HABILITANTE

Ad PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA E
INNGVACION (CTI)
{000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
1002 INVESTIGACION CON CALIDAD E

[MPACTO

1006 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

24,385,909,360

256,465,162,527

33,345,239,642

33,545,239,642

193,119,922 885

193,119,922,883

5,134,900,000

42,325,400,000

42,325,400,000

42,325,400,000

47,460,300,000

23,355,821,092

100,242,026,850

90,688,721,38%

90,688,721,389

9,553,305 461

9,553,305 461

123,597,847,942

24,385,909,360

256,463,162,527

33,345,239,642

33,345,239,042

193,119,922.885

193,119,922 885
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEFTO

PROG SUBP

APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PRCPIOS

TOTAL

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

4001 ACCESO A SOLUCIONES DE
VIVIENDA

INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y

4 DESARROLLO TERRITORIAL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

1,633,156,474,009

1,633,156.474,009

£.633,156,474,009

1,635,525,474,009

SECCION: 4101

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

ATENCION, ASISTENCIA Y
4101 REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO

1300 gacmaL

INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
4103 PARA LA POBLACION EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD

INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO

1500 socraL

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
4199 DIRECTION DEL SECTOR INCLUSION
SOCIAL Y RECONCILIACION

INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO

1500 gocral

TOTAL PRESUPLUESTO SECCION

168,300,000,000

5,905,508,633,008

10,248,574,078

10,248,574,078

5,892,033,510,554

5,892,033,510,554

3,226,548,460

3,226,548,466

6,073,508,633,098

SECCION: 4104

UNIDAD DE ATENCION ¥ REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

A, PRESUPUESTCQ DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

ATENCION, ASISTENCIA Y
4101 REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO

1500 soeraL

714,393,000,000

1,334,909,993,686

£,282,439,993 686

1,282,439,993,686

50,649,000,000

1,633,156,474,009

1.633,156,474,000

1,633,156,474,009

1,635,525,474,009

168,304,04:0,000

5,905,508,633,098

10,248,574,078

10,248,574,078

5,892,033.510,554

4,892,033,510,554

3,226,548,466

3.226,548.466

6,073,308,633,098

765,042,000,000

1,334,909,993,686

1,282,439,993,686

1.282,439,993,686
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE TOTAL
PROG SUBP NACIONAL

SECCION: 4201

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DIRECCION NACIONAL DE

INTELIGENCIA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 98,064,000,000 98,064,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 7,846,050,941 7,846,050,941

DESARROLLO DE INTELIGENCIA
4201 ESTRATEGICA Y 7,846.050,941 7,846,050,941

0100

CONTRAINTELIGENCIA DE ESTADO

INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
SEGURIDAD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

7.846.,050,941

105,910,050,941

SECCION: 4301

MINISTERIO DEL DEPORTE
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 39,882,291,951
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 396,262,964,025

4301

1604

4302

1604

4309

1604

FOMENTO A LA RECREACION, LA
ACTIVIDAD FISICA Y EL DEPORTE
PARA DESARROLLAR ENTORNOS DE
CONVIVENCIA Y PAZ

RECREACION Y DEPORTE

FORMACION Y PREPARACION DE
DEPORTISTAS

RECREACION Y DEPORTE
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
DIRECCION DEL SECTOR DEPORTE Y
RECREACION

RECREACION Y DEPORTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

4401

1000

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA
PAZ

INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

69,700,000,000

69,700,000,000

3i4,185,340,042

314,185,340,042

12,377,623 983

12,377,623 983

436,145,255,976

SECCION: 4401
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

211,590,500,000

119,157,487,686

99,376,803,702

99,176,805, 702

7.846,050,941

108,916,050,941

39,882,291,951

396,262,964,025

69,700,500,000

6%,700,000,000

314,185.340,042

314,185,340,042

12,377,623 ,983

12,377,623,983

436,145,255,976

211,590,800,000

119,157,487,686

99,376,805,702

99,376,805,702
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TERCERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3o. Las disposiciones generales de la presente ley son complementarias de las Leyes 38
de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995, 819 de 2003, 1473 de 2011 y 1508 de 2012 y deméas normas de
caracter organico y deben aplicarse en armonia con estas.

Estas normas rigen para los drganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, y para los
recursos de la Nacion asignados a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las
Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aguellas.

Los fondos sin personeria juridica deben ser creados por ley © por su autorizacion expresa y estaran
sujetos a las normas y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica, el Estatuto Organico del
Presupuesto, la presente ley y las deméas normas que reglamenten los érganos a los cuales pertenecen.

CAPITULO I
DE LAS RENTAS Y RECURSOS

ARTICULO 4o. Las solicitudes de modificacion a fuentes de financiacion cuando se trate de recursos
de crédito de las diferentes apropiaciones que se detallen en ef anexo del decreto de liquidacion,
siempre y cuando no modifiquen los montos aprobados por el Congreso de la Republica en |a ley anual,
requeriran concepto previo de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Credito Pablico.

ARTICULO 50. Los ingresos corrientes de la Nacion y aquellas contribuciones y recursos que en las
normas legales no se haya autorizado su recaudo y manejo a otro 6rgano, forman parte del Sistema de
Cuenta Unica Nacional y por tanto deberan consignarse en la Direccién General de Crédito Pablico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Las superintendencias que no sean una seccion presupuestal deben consignar en la Direccion General
de Crédito Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico el valor de las
contribuciones establecidas en la ley dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion de
los recursos.

ARTICULO 6o. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional fijara los criterios técnicos y las condiciones para el manejo de los excedentes
de liquidez y para la ejecucidn de operaciones de cubrimiento de riesgos, acorde con los objetivos
monetarios, cambiarios y de tasa de interes a corto y largo plazo.

ARTICULO 7o. El Gobierno nacional podra emitir titulos de Tesoreria, TES, Clase “B”, con base en la
facultad de la Ley 51 de 1990 de acuerdo con las siguientes reglas: no contaran con la garantia solidaria
del Banco de la Reptblica; el estimativo de fos ingresos producto de su colocacién se incluira en el
Presupuesto General de la Nacidn como recursos de capital, con excepcion de los provenientes de la
colocacién de titulos para operaciones temporales de tesoreria y los que se emitan para regular la
liquidez de la economia; sus rendimientos se atenderan con cargo al Presupuesto General de la Nacion
con excepcion de los que se emitan para regular la liquidez de la economia y los que se emitan para



Toda provision de empleos de los servidores publicos debera corresponder a los previstos en la planta
de personal, incluyendo las vinculaciones de los trabajadores oficiales y tener previstos sus
emolumentos de conformidad con el articulo 122 de la Constitucion Politica.

La vinculacién de supernumerarios, por periodos superiores a tres meses, debera ser autorizada
mediante resolucidn suscrita por el jefe del respectivo drgano.

En cumplimiento del articulo 42 de la Ley 179 de 1994, previo al inicio de un proceso de concurso de
méritos para proveer los cargos de carrera administrativa, la entidad debera certificar la disponibilidad
presupuestal para atender el costo del concurso, los cargos que se convocaran, y su provisidn.

ARTICULO 14o. La solicitud de modificacion a las plantas de personal requerira para su consideracion
y trémite, por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General del Presupuesto
Pablico Nacional, los siguientes requisitos:

1. Exposicién de motivos.

2. Costos comparativos de las plantas vigente y propuesta.

3. Efectos sobre la adquisicion de bienes y servicios de la entidad.

4. Concepto del Departamento Nacional de Planeacion si se afectan los gastos de inversion vy,
5. Los demas que la Direccion General del Presupuesto Puablico Nacional considere pertinentes.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica aprobara fas propuestas de modificaciones a las
plantas de personal, cuando hayan obtenido concepto o viabilidad presupuestal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional.

ARTICULO 150. Los recursos destinados a programas de capacitacion y bienestar social no pueden
tener por objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones
sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya
establecido para los servidores piblicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en
especie.

Todos los funcionarios piblicos de la planta permanente o temporal podran participar en los programas
de capacitacion de la entidad; las matriculas de los funcionarios de la planta permanente o temporal se
giraran directamente a los establecimientos educativos, salvo lo previsto por el articulo 114 de la Ley
30 de 1992, modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011. Su otorgamiento se haréa en virtud de
la reglamentacion interna para la planta permanente o temporal del 6rgano respectivo.

ARTICULO 160. La constitucion y funcionamiento de las cajas menores en los érganos que conforman
el Presupuesto General de la Nacién, y en las entidades nacionales con régimen presupuestal de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado con caracter no financiero, respecto de los recursos
que le asigna la Nacion, se regiran por el Decreto 1068 de 2015 y por las demas normas que lo
modifiquen ¢ adicionen.



Cuando se trate del presupuesto de gastos de inversion requerira el concepto previo favorable del
Departamento Nacional de Planeacion - Direccion de [nversiones y Finanzas Piblicas.

ARTICULO 200. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico - Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional, de oficio o a peticion del jefe del 6rgano respectivo, hard por resolucion las
aclaraciones y correcciones de leyenda necesarias para enmendar los errores de transcripcion y
aritméticos que figuren en el Presupuesto General de |la Nacion para la vigencia fiscal de 2021.

Cuando se trate de aclaraciones y correcciones de leyenda del presupuesto de gastos de inversion, se
requerira el concepto previo favorable dei Departamento Nacional de Planeacidn - Direccion de
Inversiones y Finanzas Publicas.

ARTICULO 21o. Los drganos de que trata el articulo 3o de la presente ley son los Unicos responsables
por el registro de su gestion financiera publica en el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)
- Nacion.

No se requerira el envio de ninguna informacién a la Direccién General del Presupuesto Plblico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, que quede registrada en el Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIIF) - Nacion, salvo en aquellos casos en que esta de forma expresa lo
solicite.

ARTICULO 220. Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion celebren
contratos enfre si que afecten sus presupuestos, con excepcion de los de crédito, haran los ajustes
mediante resoluciones proferidas por el jefe del érgano respectivo. En el caso de los Establecimientos
Publicos del orden nacional, las Superintendencias y Unidades Administrativas Especiales con
personeria juridica, asi como las sefialadas en el articulo 5o del Estatuto Organico del Presupuesto,
dichos ajustes deben realizarse por acuerdo o resolucién de las juntas o consejos directivos; en
ausencia de estos por el representante legal del érgano.

Los actos administrativos a que se refiere el inciso anterior deberan ser remitidos al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional, acompafiados del
respectivo certificado en que se haga constar que se recaudaran los recursos expedidos por el érgano
contratista y su justificacion econémica, para la aprobacién de las operaciones presupuestales en ellos
contenidas, requisito sin el cual no podrén ser ejecutados. De conformidad con el articulo 8o de la Ley
819 de 2003, los recursos deberan ser incorporados y ejecutados en la misma vigencia fiscal en la que
se lleve a cabo la aprobacion.

Cuando en los convenios se pacte page anticipado y para el cumplimiento de su objeto el 6rgano
contratista requiera contratar con un tercero, solo podra solicitarse el giro efectivo de los recursos a fa
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
una vez dicho 6rgano adquiera el compromiso presupuestal y se encuentren cumplidos los requisitos
que hagan exigible su pago a favor del beneficiario final.

Tratandose de gastos de inversion, requeriran el concepto previo favorable del Departamento Nacional
de Planeacién - Direccién de Inversiones y Finanzas Piblicas.



ARTICULO 260. Los gastos que sean necesarios para la contratacion, ejecucion, administracion y
servicio de las operaciones de crédito plblico, las operaciones asimiladas, las operaciones propias del
manejo de la deuda publica, las conexas con las anteriores, y las demas relacionadas con los recursos
del crédito, seran atendidos con cargo a las apropiaciones del servicio de la deuda publica. Asi mismo,
los gastos que sean necesarios para la contratacion, ejecucién y administracion de titulos de deuda
plblica y de las operaciones de tesoreria de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y sus conexas.

De conformidad con el articulo 46 del Estafuto Organico del Presupuesto, las pérdidas del Banco de la
Reptblica se atenderan mediante la emision de bonos y ofros titulos de deuda publica. La emision de
estos bonos o titulos se realizard en condiciones de mercado, no implicara operacién presupuestal
alguna y solo debe presupuestarse para efectos del pago de intereses y de su redencion.

Cuando se presenten utilidades del Banco de la Republica a favor de la Nacidn se podran pagar en
efectivo o con titulos de deuda publica.

CAPITULO NIl
DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR

ARTICULO 270. A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) - Nacion se
constituiran con corte a 31 de diciembre de 2020 las reservas presupuestales y cuentas por pagar de
cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacidn, a las que se refiere el articulo 89 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto. Como méaximo, las reservas presupuestales corresponderan a la
diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las
obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2020 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de io contrario deberan hacerse
los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual
procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2021.

Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar desaparece el
compromiso u obligacidén que las origind, se podran hacer los ajustes respectivos en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacién.

Como quiera que el SIIF Nacion refieja el detalle, la secuencia y el resultado de lainformacién financiera
publica registrada por las entidades y érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, no
se requiere el envio de ningln soporte fisico a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional,
ni a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, salvo que fas mismas lo requieran.

ARTICULO 280. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion que administran
recursos para el pago de pensiones podran constituir reservas presupuestales o cuentas por pagar con
los saldos de apropiacion que a 31 de diciembre se registren en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIF) Nacidn para estos propédsitos. Lo anterior se constituye como una provision para
atender el pago oportuno del pasivo pensional a cargo de dichas entidades en la siguiente vigencia.



Para pagarios, primero se deben efectuar los traslados presupuestales requeridos, con cargo a los
saldos de apropiacién disponibles durante la vigencia fiscal en curso.

Los Establecimientos Publicos deben atender las providencias que se profieran en su contra, en primer
lugar, con recursos propios realizando previamente las operaciones presupuestales a que haya lugar.

Con cargo a las apropiaciones de sentencias y conciliaciones, se podran pagar todos los gastos
originados en los tribunales de arbitramento, ast como las cauciones o garantias bancarias o de
compariias de seguros que se requieran en procesos judiciales.

Cuando se extiendan los efectos de una sentencia de unificacion jurisprudencial dictada por el Consejo
de Estado de conformidad con fo dispuesto con el articulo 102 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud de la autonomia presupuestal consagrada
en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto, la operacion presupuestal a que haya lugar
sera responsabilidad del Jefe de cada drgano y su pago se imputara al rubro que lo generd.

ARTICULO 34o. La Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional, el Ejército Nacional, la Armada
Nacional, la Fuerza Aérea y la Unidad Nacional de Proteccion, deben cubrir con cargo a sus respectivos
presupuestos, los gastos del personal vinculado a dichos 6rganos y que conforman los Grupos de
Accion Unificada por la Libertad Personal (Gaula), a que se refiere la Ley 282 de 1996,

PARAGRAFO. La Unidad Nacional de Proteccion o la Policia Nacional cubriran con sus respectivos
presupuestos, los gastos de viaje y vidticos causados por ios funcionarios que hayan sido asignados al
Congreso de la Republica para prestar fos servicios de proteccion y seguridad personal a sus miembros.

ARTICULO 350. Las obligaciongs por concepto de servicios médicos asistenciales (no pensiones),
servicios pablicos domiciliarios (Acueducto y Alcantarillado, Energia, Gas natural, Telefonia mévil,
Teléfono y fax), servicios de transporte de pasajeros o carga y contribuciones inherentes a la némina,
causados en ef dltimo bimestre de 2020, se pueden pagar con cargo a fas apropiaciones de la vigencia
fiscal de 2021.

Los sueldos de vacaciones, ta prima de vacaciones, la indemnizacion de vacaciones, la bonificacion
especial de recreacion, los auxilios de cesantias, las pensiones, los auxilios funerarios a cargo de las
entidades, los impuestos, las contribuciones (incluida la tarifa de control fiscal), las contribuciones a
organismos internacionales, asi como las obligaciones de las entidades liquidadas correspondientes a
servicios plblicos domiciliarios y contribuciones inherentes a la némina, se pueden pagar con cargo al
presupuesto vigente cualquiera que sea el afio de su causacion, afectando el rubro que les dio origen.

ARTICULO 360. En las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y en las Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas dedicadas a la generacidn, transmisién, distribucién y
comercializacion de energia, los gastos relacionados con la adquisicion de bienes y servicios necesarios
para los procesos de produccion, transformacion y comercializacion, se clasificaran como proyectos de
inversion. Igual procedimiento se aplicara a las Empresas de Servicios Plblicos Domiciliarios en cuyo
capital la Nacion o sus entidades descentralizadas posean el 90% o més.



ARTICULO 400. Autoricese a la Nacién y sus entidades descentralizadas, para efectuar cruces de
cuentas entre si, con entidades territoriales y sus descentralizadas y con las Empresas de Servicios
Puablicos con participacion estatal, sobre las obligaciones que reciprocamente tengan causadas. Para
estos efectos se requeriré acuerdo previo entre las partes.

Estas operaciones deben refigjarse en el presupuesto, conservando tnicamente la destinacion para la
cual fueron programadas las apropiaciones respectivas. En el caso de las obligaciones de origen legal
que tenga la Nacion y sus entidades descentralizadas para con otros érganos publicos, se deben tener
en cuenta para efectos de estas compensaciones, las transferencias y aportes, a cualquier titulo, que
las primeras hayan efectuado a las Gftimas en cualquier vigencia fiscal. Si quedare algiin saldo en contra
de la Nacion, esta podré sufragarlo a través de titulos de deuda publica. Cuando concurran las calidades
de acreedor y deudor en una misma persona como consecuencia de un proceso de liquidacion o
privatizacién de drganos nacionales de derecho publico, se compensaran las cuentas, sin operacién
presupuestal alguna.

El Ministerio de Trabajo y la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, podran
compensar deudas reciprocas por concepto de aportes y devoluciones de los subsidios pagados por la
Nacién dentro del Programa de Subsidio de Aporte en Pensidn, realizando Gnicamente los registros
contables y las modificaciones en las historias laborales de los ciudadanos a que haya lugar. Si
subsisten obligaciones a cargo de la Nacién y/o Colpensiones, correspondera a la entidad deudora,
estimar e incluir en el presupuesto de cada vigencia fiscal la apropiacion presupuestal con los recursos
necesarios, con el fin de efectuar los pagos de las obligaciones a su cargo.

ARTICULO 41o0. Sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes para el pago de la deuda
correspondiente al pasivo pensional de las enfidades temitoriales con el Fomag y de los recursos
asignados en el Presupuesto General de la Nacidn durante la vigencia fiscal 2021 y en cumplimiento
del pardgrafo 2 del articulo 18 de la Ley 715 de 2001, el Fonpet debera girar al Fomag como
amortizacion de la deuda pensional de los entes territoriales los recursos acumulados por cada una de
ellas en el sector Educacion del Fonpet, solo teniendo en cuenta el valor del pasivo pensional registrado
en el Sistema de Informacion del Fondo y las necesidades de financiamiento de la némina de
pensionados que determine el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. Para el efecto, el Fonpet podra
trasladar recursos excedentes del sector Propdsito General de cada entidad territorial al sector
educacion, cuando no cuenten con los recurses suficientes para atender sus pasivos pensionales en
dicho sector.

En caso de que por efecto de la actualizacion de los calculos actuariales de las entidades territoriales
resulten giros superiores al pasivo pensional, estos seran abonados en la vigencia fiscal siguiente a
favor de la Entidad Territorial.

El Fomag informara de estas operaciones a las entidades territoriales para su correspondiente registro
presupuestal y contabilizacidn.

En desarrollo del articulo 199 de la Ley 1955 de 2019, los recursos del Fonpet asignados en el
Presupuesto General de la Nacion durante Ia vigencia fiscal 2021 con destino al Fomag, se imputaran
en primer lugar a la amortizacion de la deuda pensional corriente de los entes territoriales registrada en
dicho Fondo, sin perjuicio de las depuraciones posteriores a que haya lugar. En segundo lugar, se
aplicaran a fas demas obligaciones pensionales y el excedente amortizara |a reserva actuarial.



PARAGRAFO. Autoricese al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPSS para ejecutar
los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional que financien el Programa Colombia Mayor en los
términos del paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto Legistativo 812 de 2020.

ARTICULO 450. Con el fin de financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucién Politica y el articulo So de la Ley 1122
de 2007, para |a vigencia 2021 se presupuestaran en el Presupuesto General de la Nacion los ingresos
corrientes y excedentes de los recursos de que trata el articulo 2.6.1.4.1.1 del Decreto 780 de 2016.

Previa cobertura de los riesgos amparados con cargo a los recursos de que trata el articulo 2.6.1.4.1.1
del Decreto 780 de 20186, se financiara, con cargo a dichos recursos la Sostenibilidad y Affliacion de la
Poblacién Pobre y Vulnerable asegurada a fravés del Régimen Subsidiado; una vez se tenga
garantizado el aseguramiento, se podran destinar recursos a financiar otros programas de salud ptiblica.

También podran ser financiados con dichos recursos, en el marco de lo dispuesto por el articulo 337 de
la Constitucion Politica y los tratados e instrumentos internacionales vigentes, los valores que se
determinen en cabeza del Estado colombiano por las atenciones iniciales de urgencia que sean
prestadas a los nacionales colombianos en el territorio extranjero de zonas de frontera con Colombia,
al igual que las atenciones iniciales de urgencia prestadas en el territorio colombiano a los nacionales
de los paises fronterizos, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
nacional.

Los excedentes de los recursos de que trata el articulo 2.6.1.4.1.1 del Decreto 780 de 2016, con corte
a 31 de diciembre de 2020, seran incorporados en el presupuesto de ia Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), y se destinaran a la financiacion del
aseguramiento en salud.

ARTICULO 460. Las entidades responsables de la reparacion integral a la poblacion victima del
conflicto armado del orden nacional daran prioridad en la ejecucion de sus respectivos presupuestos, a
la atencion de dicha poblacion y, en especial, a la poblacién en situacion de desplazamiento forzado y
a la poblacién étnica victima de desplazamiento, en cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 y a lo
ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de Seguimiento.

Estas entidades deberan atender prioritariamente todas las solicitudes de Ayuda Humanitaria de
Emergencia y Transicion constituyendo estas un titulo de gasto prevalente sobre las demas
obligaciones de |a entidad.

ARTICULO 470. Durante la vigencia de 2021 las entidades encargadas de ejecutar la politica de
victimas de que trata la Ley 1448 de 2011, especificaran en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF}) Nacién, en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Plblicas (SUIFP), y en los
demas aplicativos que para este propésito el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el Departamento
Nacional de Planeacién desarrollen, los rubros que dentro de su presupuesto tienen como desfine
beneficiar a ia poblacion victima, asi como los derechos a los que contribuye para su goce efectivo. A
fin de verificar los avances en la implementacion de la Ley 1448 de 2011, remitiran a la Unidad parala
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas los listados de la poblacion beneficiada de las medidas
de atencién, asistencia y reparacion integral previstas para la poblacion victima del conflicto armado.



y Proyectos de conformidad con el articulo 68 del Estatuto Organico del Presupuesto, sin cambiar su
destinacion y cuantia, en los términos de la Sentencia de la Corte Constitucional C-006 de 2012.

PARAGRAFO. Autoricese al Departamento Nacional de Planeacion a efectuar distribuciones a otros
organos del presupuesto dentro del proceso de ejecucion presupuestal, para la financiacion de
proyectos que se encuentran registrados en el Banco Unico de Proyectos de Inversion a través de los
cuales se ejecuten los pactos territoriales de que trata el articulo 250 de la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 520. Las asignaciones presupuestales del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (Futic}, incluyen los recursos necesarios para cubrir el importe de los costos en
que incurra el operador oficial de los servicios de franquicia postal y telegrafica para la prestacion de
estos servicios a los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

El Futic hara la transferencia de recursos al operador postal y telegrafico oficial, quien expedira a la
entidad destinataria del servicio el respectivo paz y salvo, tan pronto como reciba los recursos.

El Futic podra destinar los dineros recibidos por la contraprestacion de que trata el artfculo 14 de la Ley
1369 de 2009, para financiar el servicio postal universal y cubrir ios gastos de vigilancia y contro! de los
operadores postales.

Los recursos a que se refiere el numeral 8 del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el
articulo 22 de la Ley 1978 de 2019, para financiar gastos de funcionamiento del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, seran transferidos por el Futic a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

ARTICULO 530. Los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién solo podran
solicitar el giro de los recursos aprobados en el Programa Anual de Caja a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, cuando hayan recibido
los bienes y/o servicios o se tengan cumplidos los requisitos que hagan exigible su pago. En ninglin
caso las entidades podrén solicitar |a transferencia de recursos a fiducias o encargos fiduciarios o
patrimonios autonomos, o a las entidades con las que celebre convenios o contratos
interadministrativos, sin que se haya cumplido el objeto del gasto. Cuando las fiducias, los encargos
fiduciarios, los patrimonios auténomos o los convenios o contratos interadministrativos utilicen la
creacion de subcuentas, subprogramas, subproyectos, o cualquier otra modalidad de clasificacion,
deberan implementar la unidad de caja, para buscar eficiencia en el manejo de los recursos que les
sitia la Nacién.

PARAGRAFO. Los saldos de recursos de portafolios administrados por la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional que no se encueniren comprometidos para atender gastos o pago de
obligaciones, forman parte de la unidad de caja de la Nacion y se podran utilizar para cumplir las
obligaciones para las cuales fueron creados. Sobre estas operaciones de Tesoreria dicha Direccion
llevara el registro contable correspondiente.

ARTICULO 54o0. El respaldo presupuestal a cargo de la Nacién frente a los titulos que emita
Colpensiones para amparar el 20% correspondiente a la Nacién del subsidio, o incentivo periddico de
los BEPS en el caso de indemnizacion sustitutiva o devolucion de aportes de que trata 1a Ley 1328 de
2009, consideraran las disponibilidades fiscales de la Nacion que sean definidas por el Confis.



cargo de la Nacion, a favor de Colpensiones, por concepto de Bonos Pensionales Tipo B y T, sin
afectacion presupuestal. Para tal efecto, sera suficiente que las entidades, leven a cabo los registros
contables a que haya lugar. En el evento, en el que una vez efectuada la compensacion, subsistan
obligaciones a cargo de la Nacion y/o Colpensiones, correspondera a la entidad deudora, estimar e
incluir en el presupuesto de cada vigencia fiscal, la apropiaciéon presupuestal con los recursos
necesarios, con el fin de efectuar los pagos de las obligaciones a su cargo.

ARTICULO 810. Las entidades responsables del Sistema Penitenciario y Carcelaric del pais del orden
nacional, daran prioridad en la ejecucién con sus respectivos presupuestos, a la atencion integral de la
poblacion penitenciaria y carcelaria, en cumplimiento de {as Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015
de la Corte Constitucional.

ARTICULO 620. De acuerdo con lo establecido en el articulo 255 de la Ley 1753 de 2015, la
progresividad en la compensacion del impuesto predial a los municipios donde existen territorios
colectivos de comunidades negras, para el afio 2021 sera de hasta el 85% del valor a compensar,
teniendo en cuenta para su liquidacién el valor del avallo para la vigencia fiscal 2020 certificado por la
autoridad competente, por la tarifa promedio ponderada determinada por el respectivo municipio.

El porcentaje dejado de compensar no es acumulable para su pago en posteriores vigencias fiscales.

ARTICULO 630. Con el animo de garantizar el derecho al pago oportuno de las mesadas pensionales,
Colpensiones podréa recurrir a los recursos de liquidez propios con el proposito de atender el pago de
las obligaciones establecidas en los articulos 137 y 138 de la Ley 100 de 1993. Estos recursos seran
devueltos por la Nacion a Colpensiones, bajo los términos y condiciones acordados por las partes.

ARTICULO 640. PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO. El Gobierno nacional reglamentara mediante
Decreto un Plan de Austeridad del gasto durante la vigencia fiscal de 2021 para los 6rganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion.

ARTICULO 650. ACCION DE REPETICION. Las entidades pUblicas obligadas a ejercer la accion de
repeticién contenida en el articulo 4o de la Ley 678 de 2001, semestralmente reportaran para lo de su
competencia a la Contraloria General de ta Republica y a la Procuraduria General de la Nacién, acerca
de cada uno de los fallos judiciales pagados con dineros pidblicos durante el periodo respectivo,
anexando |a correspondiente certificacion del Comité de Conciliacion, donde conste el fundamento de
la decisién de iniciar o no, las respectivas acciones de repeticién.

Asi mismo, dentro de los dos {2} meses siguientes a la decision del Comité de Conciliacion, se remitiran
a los organismos de control mencionados en el acépite anterior, las constancias de radicacién de las
respectivas acciones ante el funcionario judicial competente.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en ¢l presente articulo tendra efecto para todos los fallos que se hayan
pagado a la entrada en vigencia de la presente ley y que aln no hayan sido objeto de accion de

repeticion.

ARTICULO 660. Con el propdsito de evitar una doble presupuestacion, la Superintendencia de
Notariado y Registro girara directamente los recaudos de la Ley 55 de 1985 por concepto de los ingresos
provenientes de los derechos por registro de instrumentos publicos y otorgamiento de escrituras en los



Igualmente, podra emitir bonos pensionales de que trata 1a Ley 100 de 1993, en particular para las
universidades estatales.

Asi mismo, durante la presente vigencia fiscal la Nacidn podra reconacer y pagar, bien sea con cargo
al servicio de deuda del Presupuesto General de la Nacidn ¢ mediante la emision de Titulos de
Tesoreria TES Clase B, los bonos pensionales a su cargo de que trata la Ley 100 de 1993 y su Decreto
1833 de 2016, compilatorio de las normas del Sistema General de Pensiones. Cuando se emitan TES
clase B para atender €l pago de los bonos pensionales a cargo de fa Nacidn que se hayan negociado
de acuerdo con el articulo 12 del Decreto 1299 de 1994 en el mercado secundario, podran ser
administrados por fa Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional en una cuenta
independiente, con el objetivo de suministrar |a respectiva liquidez. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, mediante acto administrativo establecera los parametros aplicables a las operaciones de las
que trata este inciso.

La Nacion podra reconocer como deuda publica las obligaciones a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura y del Instituto Nacional de Vias, surgidas de los contratos de concesion por concepto de
sentencias y concifiaciones hasta por trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000); en estos
casos seran reconocidas mediante la emision de bonos u otros titulos de deuda publica en condiciones
de mercado, para lo cual debera surtirse el procedimiento previsto en el articulo 29 de la Ley 344 de
1996 y sus normas reglamentarias, en lo pertinente.

La responsabilidad por el pago de las obligaciones a que hace referencia el inciso anterior es de la
Agencia Nacional de Infraestructura y del Instituto Nacional de Vias, segin corresponda.

PARAGRAFO. La emision de los bonos o titulos de que trata el presente articulo no implica operacién
presupuestal y solo debe presupuestarse para efectos de su redencion y pago de intereses. El mismo
procedimiento se aplicara a los bonos que se expidan en cumplimiento del articulo 29 de |a Ley 344 de
1996. La Agencia Nacional de Infraestructura y el Instituto Nacional de Vias al hacer uso de este
mecanismo solo procederan con los registros contables que sean del caso para extinguir dichas
obligaciones en virtud de los acuerdos de pago que suscriban con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

ARTICULO 720. Las partidas del Presupuesto General de la Nacion con destino al Fondo de Proteccion
de Justicia de que trata el Decreto 200 de 2003 y las normas que lo modifiquen o adicionen, quedan
incorporadas en la Rama Judicial-Consejo Superior de la Judicatura, Fiscalia General de la Nacién,
Procuraduria General de la Nacidn y Ministerio del Interior.

ARTICULO 730. Los recursos recaudados por concepto de peajes en vias de la red vial nacional no
concesionada, seran invertidos por el Instituto Nacional de Vias en la rehabilitacién, conservacion y
mantenimiento de |a via objeto del peaje y, cuando esta cumpla con los estandares técnicos requeridos,
los recursos remanentes resultantes podran destinarse por ese Instituto a ia rehabilitacion, conservacion
y mantenimiento de vias de la red vial nacional no concesionada.

ARTICULO 740. FUNCIONAMIENTO Y DESARROLLO DEL FONDO PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Con base en lo dispuesto en la Ley 472 de 1998, la
Defensoria del Pueblo financiara el funcionamiento del Fondo con el producto de los rendimientos
financieros del capital de dicho Fondo.



Para el efecto, la Superintendencia de Transporte, en el marco del procedimiento regulado en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, podra revocar los actos
administrativos que se hayan proferido con base en las referidas disposiciones anuladas o sin fuerza

gjecutoria.

ARTICULO 800. La Direccion General de Crédite Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico trasladarg, sin operacion presupuestal, los recursos resultantes de la enajenacion de
la participacion accionaria de la Nacion que se encuentren disponibles en la Cuenta Especial FONDES,
al patrimonio auténomo Fondo Nacional para el Desarrollo de la Infragstructura (FONDES). Los montos,
plazos y deméas condiciones del traslado serén determinados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico en el contrato de fiducia mercantil que se celebre para la administracion del FONDES.

Los recursos que conformen el FONDES se mantendran en dicho patrimonio auténomo hasta que se
incorporen en el Presupuesto General de la Nacion. Los costos y gastos de administracion del
patrimanio autdnomo FONDES se atenderan con cargo a sus recursos. Los rendimientos generados
por la Cuenta Especial FONDES desde su conformacion hasta la fecha de traslade de los recursos,
pertenecen a la Nacion. El presente articulo entrara en vigencia a partir de la expedicion de la presente
ley.

PARAGRAFO 1o. El patrimonio auténomo FONDES podra invertir en instrumentos emitidos por la
Financiera de Desarrollo Nacional -FDN que computen en su capital regulatoric conforme |as normas
aplicables. Los titulos que sean recibidos por el FONDES podran ser redimidos, pagados, recomprados
o sustituidos por {a FDN, independiente del plazo transcurrido desde su emision.

PARAGRAFO 2o0. El contrato de fiducia mercanti! podra contemplar la destinacion de recursos del
FONDES a las operaciones autorizadas que fueron establecidas para el FONDES en el articulo 2.19.11
de la Parte 19 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 277 de
2020.

ARTICULO 810. Los saldos de las cuentas corrientes o de ahorro que hayan permanecido inactivas
por un periodo mayor a un ano y no superen el valor equivalente a 322 UVR, seran transferidos por las
entidades financieras tenedoras, a titulo de mutuo a la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
- Direccion General de Credito Pablico y Tesore Nacional, con el fin de financiar apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacion.

Los respectivos contratos de empréstito celebrados enfre la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y las entidades financieras para efectos de la transferencia de los saldos de las cuentas
corrientes o de ahorros inactivas, solo requeriran para su perfeccicnamiento y validez la firma de las
partes y su publicacion.

Cuando el titular del depdsito solicite |la activacion o la cancelacion del saldo inactivo ante la entidad
financiera, la Direccién General de Credito Pablico y Tesoro Nacional reintegrara af prestamista la suma
correspondiente con los rendimientos respectivos, de acuerdo con los intereses que el depdsito
devengaba en la entidad financiera como cuenta inactiva, de conformidad con las disposiciones
vigentes.



ARTICULO 870. Durante la vigencia 2021, los recursos de que trata el articulo 145 de la Ley 1530 de
2012, serdn asignados y ejecutados por la seccion presupuestal 224600 Unidad Especial de
Alimentacion Escolar, creada por el articulo 189 de la Ley 1955 de 2019, en concordancia con la
recomendacion establecida en el CONPES 151 del 28 de mayo de 2012.

ARTICULO 88o. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a
partir del 1 de enero de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., alos

El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
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ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURS0S TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION: 0161

CONGRESO DE LA REPUBLICA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 598,000,000 598,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 598,000,000 598,000,000

SECCION: 0201

PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 475,000,000 475,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 14,959,128,897 14,959,128,897

0201

1000
0204

1000
0206

000

ARTICULACION Y FORTALECIMIENTO DE LA
RESPUESTA DEL ESTADO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DESDE EL SECTOR
PRESIDENCIA

INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

IMPULSAR EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
POBLACIONES CON ENFOQUE DIFERENCIAL DESDE
EL SECTOR PRESIDENCIA

INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS ANTIPERSONAL
COMO MECANISMO DE TRANSICION HACIA LA PAZ
TERRITORIAL DESDE E1. SECTOR PRESIDENCIA

INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 0209

2,080,393,237

2,080,393 237

7,878,735,660

7,878,735,660

5,000,000,000

5,004,000,000

15,434,128,897

2,080,393 237

2080393 237

7.878,735,660

7,878,735.660

5,000,000,000

5,000,000,000

15,434,128,8%7

AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA,
APC - COLOMBIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 0211

54,000,000

54,000,000

34,000,000

54,000,000

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

195,112,000,000

195,112,000,000



ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION: 030§

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVQ NACIONAL DE PLANEACION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,719,883,000 4,719,883,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,719,883,000 4,719,883,000

SECCION: 0303

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 50,000,400 50,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 50,000,000 50,000,000

SECCION: 0324
SUPERINTENDENCIA BE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 133,000,000,000 701,102,626,879
¢. PRESUPUESTO DE INVERSION 13,534,000,000
PROMOCION DE LA PRESTACION EFICIENTE DE LOS .
0303 SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 22,399,934,732
Jon0 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 22.399.934.732
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥ DIRECCION
s DEL SECTOR PLANEACION 1.134,065,268
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNG 1,134,065,268
TOTAL PRESUPUESTO SECCION [33,000,000,000 724,636,626,879
SECCION: 0401
DEPARTAMENTQ ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)
&, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 450,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 450,000,000

834,102,626,879

23,534,000,000

22,399,934,732

22,399.934,732

1,134,065,268

1,134,065.268

857,636,626,879

450,000,000

450,000,000



ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

TOTAL

SECCION: 1102
FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,100,000,000
POSICIONAMIENTO EN INSTANCIAS GLOBALES,
1102 MULTILATERALES, REGIONALES Y 700,600,000
SUBREGIONALES
1002 RELACIONES EXTERIORES 700,000,000
1199 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION 400,000,000
DEL SECTOR RELACIONES EXTERIORES e
1002 RELACIONES EXTERIORES 400,000,000
TOTAL PRESUFPUESTO SECCION 1, 100,000,600

SECCION: 1104
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

A. PRESUPUESTO DE FUINCIONAMIENTO 649,000,000 125,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 649,000,000 125,000,000

SECCION: 1201
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,349,030,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,349,030,000

SECCION: 1204
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 20,747,300,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 20,747,300,000

1,100,000,000

700,000 000

700,000,000

400,000,000

40{,000,000

1,104,000,000

774,000,000

774,008,000

4,349,030,000

4,349,030,000

20,747,300,000

20,747,300,000



ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 1309
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 55,000,000 55,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 55,000,000 55,000,000
SECCION: 1310
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10,513,000,00) 10,513,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION £0,513,000,000 10,513,000,000
SECCION: 1312
UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 16,000,000 10,004,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 10,000,000 16,000,000

SECCION: 1313
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 30,892,000,000

TOTAL PRESUPLUESTO SECCION 30,892,000,000

SECCION: 1314

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPPP

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 192,563,000,000

30,892,000,000

30,892,000,000

192,863,000,000



ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5,314,000,000 £,314,000,006
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
123 DEL SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD 3.314,000,060 5.,314,000,000
pl00 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 5,314,000,000 5,314,000,000
TOTAL PRESUPUESTQ SECCION 4,027,336,000,000 258,201,000,000 4,285,537,000,000
SECCION: 1507
INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 28,655,000,000 18,655,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 16,699,600,000 16,699,000,000
GENERACION DE BIENESTAR PARA LA FUERZA
1505 PUBLICA Y SUS FAMILIAS 16,699 000,000 16,69%,000,000
plog INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 16,699,000,000 16,699,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 45,354,000,000 45,354,000,000
SECCION: 1508
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, GUILLERMO LEON VALENCIA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,338,000,000 2,338,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4,004,000,000 4,000,000,000
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DESDE EL
1506 e = S 4,000,000 000 4,000,000,000
plop INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 4,000,£00,000 4.,000,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,338,000,000 6,338,0006,000
SECCION: 1510
CLUB MILITAR DE QFICIALES
A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 48,952,000,000 48,952,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 48,952,000,000 48,952,000,000



ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
FROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 23,467,000,000 23,467,000,000
GENERACION DE BIENESTAR PARA LA FUERZA
1505 S LiCh (oAb IAG 13,860,000.000 13,860,00,000
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 13,860,000,000 1.860,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
1599 DEL SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD 9.607,000,000 9.607.000,000
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 9.607,000,000 9,607,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 21,151,000,000 444,090,000,000 465,241,000,000

SECCION: 1520
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 1601
POLICIA NACIONAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION
CAPACIDADES DE LA POLICiA NACIONAL EN
1501 SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION, CONVIVENCIA
Y SEGURIDAD CIUDADANA

0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD

GENERACION DE BIENESTAR PARA LA FUERZA

1505 PUBLICA Y SUS FAMILIAS

0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
DEL SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD

0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD

1599

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

2,602,358,000,000

38,715,000,000

12,836,000,000

12,836,000,800

24,379,000,000

24,379,000,000

1,506¢,000,000

1,500,000,000

2,646,103,000,000

5,553,000,000 5,553,000,000

5,553,000,000 5,583,000,000

2,607,388,000,000

38,715,000,000

12,836,000,000

12,836.000,000

24,379.000,000

24,379,000,000

1,500,800,000

1,500,600,000

2,646,103,000,000



ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 1717
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 119,590,000 119,590,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 51,000,000,000 51,000,000,000

ORDENAMIENTO SOCIAL Y USO PRODUCTIVO DEL
TERRITORIO RURAL

1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO

1704

TOTAL PRESUPUESTCQ SECCION

51,000,000.000

51,000,000,000

51,119,590,000

SECCION: 1718
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

A. PRESUPUESTO DE FUNCIGNAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

143,530,000

143,530,000

SECCION: 1901

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO PE INVERSION
1901 SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
ASEGURAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL

1902 SISTEMA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - 5GS55

6300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
1903 INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD

FORFALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION

2 DEL SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL

0200 INTERSUBSECTORIAL SALUD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

33,845,085,494,051
558,591,506,420
539,143,132,996

539,143,132,996

11,950,400,000

11,950,000,000
1,994,179,000

1,994,179.400

5,504,194,424

5,504,194,424

34,403,677,000,471

51,000,000,000

51,000,000,000

51,119,590,000

143,530,000

143,530,000

33,845,085,494,051
538,591,506,420
539,143,132,996

539,143,132.9%6

11,950,000,000

11,950,000,000
1,994,179.,000

1,994,179.000

5,504,194.424

5,504, 194,424

34,403,677,000,471



ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SURC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SURP NACIONAL PROPIOS

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 72,416,079 934 72,416,079,934

1903 INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL 63.223.392.114 63,22339,114

0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 63,223,392,114 63,223,392,114

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥ DIRECCION

g DEL SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL 9.192.687.820 9.192,687.820

0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 9,192,687,820 9,192,687,820

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 206,138,043,738 206,138,043,738

SECCION: 1913
FONDOQ DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESG

A. PRESUPUESTOQ DE FUNCIONAMIENTO 263,168,666,777 42,260,423,770

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 300,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION

L33 DEL SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL 300,000,000

0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 300,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 263,168.666,777 42,560,423,770

SECCION: 1914
FONDOQ PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 461,449,523,000 126,282,800,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,437,693,327
1950 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION 2437693227
DEL SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL A
p300 INTERSUBRSECTORIAL SALUD 2,437.693,327
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 463,887,216,327 126,282,300,000

SECCION: 2101
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 294,226,000

305,429,090,547

300,000,000

300,800,000

300,000,000

305,729,090,547

587,732,323,600

2,437,693,327

2,437,693,327

2,437,693,327

590,170,016,327

294,226,000



ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSO0S TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 2110
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS
PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -1PSE-

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 623,614,000 30,900,000 654,514,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 623,614,000 30,900,000 654,514,000
SECCION: 2111
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTC 96,307,000 96,307,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 96,307,000 96,307,000
SECCION: 2112
AGENCIA NACIONAL DE MINER{A - ANM
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 63,654,000 63,654,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 63,654,000 63,654,000
SECCION: 2281
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 42,694,600,656,612 42,694,600,656,612
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,874,009,779,443 2,874,009,779,443

CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE L#
2201 EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR, BASICA Y 633,677,624,677 633,677.624.677
MEDIA
o700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 633,677.624.677 633,677,624,677

CALIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION

SUPERIOR 2,205,397,116,181

2202
0706 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 2,205.397.116,18)

FORTALECIMIENTODELA GESTION Y DIRECCION

DEL SECTOR EDUCACION 34.935,038,583

2299

0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 34.935,038,585

TOTAL PRESTUPUESTO SECCION 45,568,610,436,055

2,205,397,116,181

2,205,397,116,18]

34,935,038 585

34,935,038,385

45,568,610,436,055



ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEFTO APORTE RECURS0S TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 6,170,546,382 2,621,125,593 8,891,671,9758

CALIDAD ¥ FOMENTO DE LA EDUCACION

2202 6,270,546,382

SUPERIOR
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 6,270,546,382
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 26,860,091,146

SECCION: 2238

2,621,125,593

2,621,125,593

7,277,306,697

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRES

Y PROVIDENCIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,386,153,379 392,488,053
C. PRESUPLIESTO DE INVERSION 2,487.452,756
5 CALIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION
2202 SUPERIOR 2,487.452,756
p700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 2,487,452, 756
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,873,606,135 392,488,053
SECCION: 2239
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN
DEL CESAR
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,868,276,970 1,406,695,915
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 852,980,384 1,650,752,204
CALIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION S
2202 b Al 852,980,384 1,650,752,204
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 852,980,384 1.630,752,204
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,721,257,354 3,057,448,119
SECCION: 2241
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTQ 9,587,324,282 8,733,949,492

8,891,6471975

8,891,671,975

34,137,397,843

4,778,641,432

2,487,452,756

2.487,452,756

2,487,452,756

7,266,094,188

6,274,972,385

1,503,732,588

2,503,732,588

2,503,732,588

8,778,705,473

18,32£,273,774



ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOQS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 2306
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10,204,000,000 10,204,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 19,204,000,000 10,204,000,000
SECCION: 2308
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTCO 51,200,000 51,200,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 51,200,000 51,200,000
SECCION: 2309
AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 64,013,000 64,013,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 64,013,000 64,013,000

SECCION: 2311
COMPUTADORES PARA EDUCAR CPE

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 17,957,123,288
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 85,708,020,430
FACILITAR EL ACCESO Y USO DE LAS
2301 gg%?:itc}}gggé ?rllg)F Srﬂiégé)ogygéﬁinomo 53.J08,020550
NACIONAL
0400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 85.708,020.430

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 103,665,143,718

17,957,123,288

85,708,020,430

835,708,020,430

§5,708,020,430

103,665,143,718

21



ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 35,743,187,956 35,743,187,956

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE TRANSPORTE

2403 AEREO

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION

243 DEL SECTOR TRANSPORTE

0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 2413
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 2416
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 2417
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

A. PRESUPLIESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTQ SECCION

SECCION: 2501
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,731,01,000

16,837,187,936

16,837,187.956

18,506,000,000

18,506,000 000

37,695,187,956

188,000,000

188,000,000

62,830,000

62,830,000

99,683,350

99,683,350

16,837,187,856

16,837,187,956

18,906,000,000

18,906,000,000

37,695,187,956

188,000,000

188,000,000

62,830,000

62,830,000

99,683,350

99,683,350

2,731,000,000



ANEXO GASTO SGCIAL

CTA SUBC CONCEPTO
PROG SUBP

APORTE RECURSOS
NACIONAL PROPIOS

TOTAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 2701
RAMA JUDICIAL

12,724,690,000

12,724,690,000

SECCION: 2801

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

2,001,000,000

2,001,000,000

SECCION: 2802

FONDC ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

Ly DEL SECTOR REGISTRADURIA

1600 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

2,165,100,000

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION 2.165.100,000

2,165,100,000

2,165,100,000

SECCION: 2803

FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTCO SECCION

CIVIL

14,148,080,000

14,148,080,000

SECCION: 1901

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTQ

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

9,987,100,000

9,987,100,000

12,724,690,000

12,724,690,000

2,001,000,000

2,001,000,000

2,165,104,000

2,165,100,000

2,165,100,000

2,165, 100,000

14,148,080,000

14,148,080,000

9,987,100,000

%,9%7,100,000
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ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
3299 DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO 38,008,453 ,246 38,008,453 ,246
SOSTENIBLE

pop0 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

38,008,453,246

357,880,585,877

SECCION: 3202
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES-

IDEAM

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

GESTION DE LA INFORMACION Y EL

3204 CONOCIMIENTO AMBIENTAL

p900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
3209 DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

0onn INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

49,424,263,000

22,270,389,274

20,282,806,126

20,282,806,126

1,987,583,148

1,987,583,148

71,694,652,274

SECCION: 3104
FONDO NACIONAL AMBIENTAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO AMBIENTAL

m DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE
1202 CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS

SERVICIOS ECOSISTEMICOS
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

308,500,000

8,301,000,000

£,301,000,000

8,301,000,000

3,609,500,000

53,013,768,000

133,210,200,000

79,994 448,517

79,994,448 517

31,210,200,000

31,210,200,000

32,008.453.246

357,880,585,877

49,732,763,000

30,571,389,274

28,583,806,126

28,583 806,126

1,987,583,148

£.987,583,148

80,304,152,274

53,013,768,060

133,210,200,000

79,994,448 517

79,994,448.517

31,210,200,000

31,210,200,000
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ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

TOTAL

SECCION: 3111
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS {(CORPOCALDAS)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,775,770,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,775,770,000

SECCION: 3212

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

DEL CHOCO - CODECHOCO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,009,219,000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5,088,444,261
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS

S SERVICIOS ECOSISTEMICOS 5.088,944,261

0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 5,088.444.261

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7.097,663,261

SECCION: 3213

COORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE

BUCARAMANGA CDMB
A. PRESUPUESTOQ DE FUNCIONAMIENTO 1,216,974,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,216,974,000

SECCION: 3214
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL BEL TOLIMA (CORTOLIMA)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,102,268,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,102,268,000

3,775,770,000

3,775,770,000

2,009,21%,000

5,088,444,261

5,088,444,261

5,088,444,261

7.097,663,261

1,216,974,000

1,216,974,000

2,102,268,000

2,102,2638,000
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ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APCRTE RECURSOS
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

TOTAL

SECCION: 3219
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR (CORPOCESAR)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,879,771,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,879,771,000

SECCION: 3221
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA (CRC)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5,702,417.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,702,417.000

SECCION: 3222
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA (CORPAMAG)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,753,084,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,753,084,000

SECCION: 3223
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA

- CORPOAMAZONIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,231,525,000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,288,759,663
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS

3202 SERVICIOS ECOSISTEMICOS 2,288.759.663

popp INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 2,288,759.663

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,520,284,663

SECCION: 3224

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y ORIENTE DE
LA AMAZONIA - CDA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,320,311,000

2,87%,771,000

2,879,771,000

5,702,417,600

5,702,417,000

4,753,084,000

4,753,084,000

2,231,525,000

1,288,759,663

2,288,759,663

2,288,759.,663

4,520,284,663

2,320,311,000
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ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS
PROG SUBP NACIONAL PROFPIOS

TOTAL

SECCION: 3129

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA (CORFORINOQUIA)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,112,564,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,112,564,000

SECCION: 3230
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE (CARSUCRE)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,474,464, 004}
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 3,040,828,814
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS
S SERVICIOS ECOSISTEMICOS 1.133,274.231
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 1,i55.274.231
3203 GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO 1,885,554,583
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 1,885,554,583
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,515,292,814
SECCION: 3231
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA {CAM)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,335,939,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,335,939,000
SECCION: 3232
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA
(CORANTIOQUIA})
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,546,505,500

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,546,505,500

2,112,564,000

2,112,564,000

2,474,464,000

3,040,828,814

1,155,274,231

1,155,274.23]
1,885,554 583

1,885,554,583

5,513,292.814

2,335,939,000

2,335,939,000

2,546,303,300

2,546,505,500



ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTC APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 3237
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVYIO CORPOGUAVIO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 775,300,000 775,300,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 775,300,000 775,306,000

SECCION: 3238

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE CARDIQUE

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,413,407,240

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,423,407.240

SECCION: 3239
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR (CSB)

A. PRESUPUESTC DE FUNCIGNAMIENTO 2,649,108,000

€. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,100,103,137
FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO AMBIENTAL

el DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS 2,106,103.157

0900 TNTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 2,100,103, 137

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,749,211,137

SECCION: 3301

MINISTERIO DE CULTURA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 170,707,064,705

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 114,558,201,417
PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS

3301 CULTURALES Y ARTISTICOS 87.327.916,512

1603 ARTE Y CULTURA §7.327.916.512

2,423,407,240

2,423,407,240

2,649,108,000

2,100,103,137

2,100,103,137

2,100,103,137

4,749,211,137

170,707,064,705

114,558,20%,417

87,327.916,512

87,327,916,512



ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSQS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C., PRESUPUESTO DE INVERSION 5,000,829.173 389,600,000 5,390,429,173
PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS
3301 CULTURALES Y ARTISTICOS 268,545,227 £9,600,000 358,145,227
1603 ARTEY CULTURA 268,545,227 89,600,000 358,145,227
arin GESTION, PROTECCION Y SALVAGUARDIA DEL
3302 PATRIMONIO CULTURAL COLOMBIANO 4.016.163.208 200,000,000 4,216,163,208
1603 ARTEY CULTURA 4,006,163,268 200,000,000 4,216,163 208
a0 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
1399 DEL SECTOR CULTURA 716,020,738 100,000,000 816,120,738
1603 ARTEY CULTURA 716,120,738 100,000,000 816,120,738
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 12,004,490, 145 2,029,291,768 14,033,781,913
SECCION: 3401
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10,004,000 190,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 100,000,000 100,000,000

SECCION: 351
MINISTERICG DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

81,063,196.000

81,063,196,000

SECCION: 3502
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

19,940,018,000

19,940,018,000

81,063,196,006

81,063,196,000

19,940,018,000

19,940,018,000
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ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
3699 DEL SECYOR TRABAJO 7,969,550,000 7,969,550,000
INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y BIENESTAR
1300 SOCIAL 7,969.550,000 7,969,550,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 22,936,398,916,830 22,936,398,916,830
SECCION: 3502
SERVICI) NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO §2,551,199,000 82,551,199,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,000,022,388,285  1.616,754,479,000 3,616,776,867,285

3602 GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEO
INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR
1300 socraL
3603 FORMACION PARA EL TRABAJO

INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR
1300 socIAL

FOMENTO DE LA INVESTIGACION, DESARROLLO
3605 TECNOLOGICO E INNOVACION DEL SECTOR
TRABAJO

INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR
1300 socIAL

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION

DEL SECTOR TRABAIO

INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR
1300 soCIAL

3699

TOTAL PRESUPLUESTO SECCION

148,355,692, 160

[49,355,692.160

1,692,792,983,299

1,692,792,983,299

157,873,712,826

157.873.712,826

2,000,022,358,285

SECCION: 3612
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

15,905,000

15,903,000

125,371,948,907
125,371,948,907
1,134.772.626,093

1,634,772,626,993

233,792,000,000

233,792,000,000

122,817,903,100

122.817.903,100

1,699,305,678,000

274,727,641,067
274,727,641,067
2,827,565,610,292

2,827,565,610,292

233,792,000 800

233,752,000,000

280,691,615.926

280,691,615926

3,699,328,066,285

15,905,000

15,905,000

39



ANEXO GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 16,000,000 ,000 16,006,000,000
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES NATURALES
3707 Y ANTROPICOS EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL 16.800,800,000 16,000,000,000
VOLCAN NEVADOQ DEL HUILA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 16,000,000,000 16,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 19,242,790,000 19,242,790,000

SECCION: 3708

UNIBAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 339,500,000 339,500,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 339,500,000 339,500,000

SECCION: 380

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTQ 54,602,400 54,602,400
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 54,602,400 54,602,400

SECCION: 3901

MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNQVACION
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 106,193,000 106,193,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 113,119,922,885 113,119,922,885
3902 INVESTIGACION CON CALIDAD E IMPACTO 113,019,922,885 113,119,522 885
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 113,112.922,885 113,119,922 885

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 113,226,115,885 113,226,115,885

SECCION: 4001

MINISTERICQ DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIC

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,562,736,312,242

2,362,736,312,242
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ANEXO0 GASTO SOCIAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PRGG SUBF NACIONAL PROPIOS
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
4199 DEL SECTORINCLUSION SOCIAL 'Y 3,226,548 466 3,226,548 466
RECONCILIACION

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

3,226,548,466

6,067,895,633,098

SECCION: 4104
UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPLIESTO DE INVERSION

ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL

s ALAS VICTIMAS
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
4199 DEL SECTOR INCLUSION SOCIAL Y

RECONCILIACION
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

710,674,004,000

1,334,909,993,686

1,282,439.593,686

1,282,439,993,686

52.470,000,000

52,470,000,00¢

2,045,583,993,656

SECCION: 4105
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

ATENCION. ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL

4 ALAS VICTIMAS
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
4199 DEL SECTOR INCLUSION SOCIAL Y

RECONCILIACION
1500 TNTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

12,837,200,000

30,176,357,503

28,259,181,366

28.259,181,366

1,917,176,137

1,917,176,137

43,013,557,503

51,649,000,000

50,649,000,000

3,226,548,466

6,067,893,633,098

761,323,000,000

1,334,909,993,686
1,282,439,993,686

1,282,439,993,686

52.470,000,000

52,470,000,000

2,096,232,993,686

12,837,200,000

30,176,357,503

28,259,181,366

28,259,181,366

1,917.176,137

1,917,176,137

43,013,557,503
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ANEXO GASTO SOCIAL

CTAa SUBC CONCEPTO
PROG SUBP

APORTE
NACIONAL

RECURS0S TOTAL
PROFPIOS

4399 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
i DEL SECTOR DEPORTE Y RECREACION

1604 RECREACION Y DEPORTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

12,377,623,983

12,377,623,983

435,045,255,976

SECCION: 4401
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

960,700,000

960,700,000

SECCION; 4402

COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA
NO REPETICION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

ESCLARECIMIENTQ DE LA VERDAD, LA

4402 CONVIVENCIA Y LA NO REPETICIGN.

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNG

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

75,695,800,000

41,159,792,190

41,15%,792,190

41,13%,792,190

116,855,592,190

SECCION: 4403

UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN EL
CONTEXTO Y EN RAZON DEL CONFLICTO ARMABO UBPD

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

73,§77,200,000

12,377,623,983

12,377,623 983

435,045,255,976

960,700,000

960,700,000

75,695,300,000

41,159,792,190

41,159,792.,190

41,159.792.190

116,855,592,190

73,877,200,000
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ANEXO GASTO CONSTRUCCION DE PAZ
PGN 2021

En el marco de lo establecido en ¢l articulo 220 de la Ley 1955 de 2019 sobre el Trazador Presupuestal para
la Paz, el Gobiemo Nacional, a traves de Ias entidades nacionales, identifica las partidas presupuestales tanto
de inversién como de funcionamiento que cada una de ellas aporta para el cumplimiento del Acuerdo Final
para |a Terminacién del Conflicto Armado y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. En este sentido,
con el propésito de implementar el trazador, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico {(MHCP) y la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART) presentaron a los
sectores los lineamientos para el uso del Trazador Presupuestal, enfatizando en los criterios para focalizar
recursos en la programacion de 2021.

El presente Anexo presenta una estimacion de los recursos para la siguiente vigencia fiscal, la cual esta sujeta
al proceso de discusién, modificacidn y aprobacion del Presupuesto que se adelanta en el Congreso de la
Republica. Asi, para 2021 se identificaron 52 entidades nacionales con un monto de $10,7 billones para
contribuir al cumplimiento al del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera. De estos, $5,7 billones (53%) corresponden a recursos de inversion, $1,02
billones {10%) a recursos de funcionamiento y $3.9 (37%) billones a recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP). Estos recursos son consistentes con el Plan Marco de implementacion (PMI), y adermas
esta informacion guarda relacién con el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz' que se incorpord en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND 2018-2022), conforme a lo estipulado en el Acto Legislativo 01 de 20162.

En el Cuadro 1 se presenta la distribucidn por punto y entidad de los recursos programados. Para 2021 se
estiman inicialmente: i) Reforma rural integral $8.075,5 mil millones (mm); i) Participacion politica $17,6 mm;
iify Fin del conflicto $687,5 mm; iv) Solucion al problema de drogas $1.154,9 mm; v) Victimas del conflicto
$681,6 mm; y, iv) Implementacién, verificacion y refrendacién $58,8 mm.

Cuadro 1
Recursos asignados por punto y entidad del Trazador Construccion de Paz PGN 2021
Cifras en millones de pesos

Puntol Entidad Funcionamiento Inversion Total
() ()
1. Reforma Rural Integral ~ 4.081.962 3.993.558 8.075.520
Agencia de Desarrollo Rural - ADR 5.723 5.723
Agencia de Renovacion del Territorio ART - Gestidn
General 52.054 46.209 98.263
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH 13.311 13.311

1 E! Plan Plurianual de Inversiones para la Paz cuenta con fuentes de financiacion adicionales a las que se presentan en
este anexo de gasto, como son; Sistema General de Regalias, recursos de cooperacién internacional, privados y
recursos propios de las enfidades territoriales.

2 Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacién y el desarroflo
normativo del acuerdo final para |a terminagion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.




PRESUPUESTO GENERAL D

H REDITO P

Cuadro 1

E LA NACION 2021

Recursos asignados por punto y entidad del Trazador Construccion de Paz PGN 2021

Cifras en millones de pesos

Punto/ Entidad Funcionamiento Inversién ~ Total

.. . ) 6]
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion
de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA 418 418
SGP 3.942177 3.942.177
2. Participacién Politica 16.970 629 17.600
Departamento Funcion Pablica - Gestion General 240 608 848
Ministerio de! Interior - Gestion General 1.117 1.117
Fondo Rotatorio de la Registraduria 21 21
SGP 15.613 15.613
3. Fin del Conflicto 431.782 255,722 687.505
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion -
ARN 5.833 2.300 8.133
Departamento Funcién Piblica - Gestion General 3 3
Fiscalia General de |a Nacién - Gestidn General 15.868 15.868
Ministerio de Defensa - Armada 1.354 1.354
Ministerio de Hacienda y Crédite Pablico - Gestion
General 232.181 250.000 482.181
Unidad Nacional de Proteccion - UNP 174.571 174.571
Defensoria del Pueblo 1.468 1.468
Ministerio del Interior - Gestion General 1.885 920 2.805
Ministerio del Trabajo - Gestion General 125 125
Presidencia de la Republica - Gestién General 809 809
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias 100 100
SGP 86 86
4. Solucion al problema de las drogas 49.769 1.105.153 1.154.922
Direccién de Sustitucion de Cultivos llicitos 3.511 351
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - Gestion
General 41.500 1.089.005 1.140.505
Ministerio de Justicia y del Derecho - Gestion General 394 100 494
Ministerio de Salud y Proteccién Social - Gestion
General 763 763
Ministerio Educacién Nacional - Gestion General 219 219
Parques Nacionales Nalurales de Colombia 67 67
Presidencia de |la Republica - Gestién General 5.000 5.000
SGP 4.364 4.364
5. Victimas del conflicto 366.483 315.088 681.581
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la no Repeticidn 75.832 41.160 116.992
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Anexo 1, Listado de proyectos de inversién identificados con el Trazador
“Construccién de Paz PGN 2021”

| Entidad/ Nombre de Proyecto |
i 027()101-Presidencia dela Rept’nhlica - Gestion General

Eonsoiidacién de la Accian Integral Contra Minas Antipersonal en el Marco del Posconflicte a Nive! Nacional

f Desarrollo de la Politica Intersectorial de Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion, Uso y Violencia Sexual de Nifios, |
| Nifias y Adolescentes por Parte de Grupos Armados al Margen de la Ley y Grupos Delictivos Organizados Nacional

| Disefio & Implementacién del Sistema Nacicnal de Informacion para el Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de la Politica
Publica Integral en Derechos Humanos Nacional 5
Fortalecimiento de las Entidades del Estado que Conforman el Sistema Nacional de Derechos Humanos y DIH para |
Disefiar, Implementar y Evaluar la Politica Integral en la Materia, y Construir una Cultura de Derechos Humanos y DIH.
Nacional

Implementacion de los Enfoques de Género e Interseccionalidad en la Gestion Publica a Nivel Nacional
021200-Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion - ARN

Fortalecimiento de la Reincorporacion de los Exintegrantes deiiiaszRC-EP Nacional

Prevencion Riesgos de Victimizacion y Reincidencia en Poblacion en Proceso de Reintegracion y en Reincarporacién |
Nacional !

 021401-Agencia de Renovacion del Territorio ART - Gestion General

| Apoyo a la Implementacion de Esquemas de Financiacion, Cofinanciacion y Seguimiento de Proyectos que Contribuyan \
al Desarrollo de los Temitorios Priorizados a Nivel Nacional ‘

Apoyo a la Implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Tenmitorial - PDET en las Zonas Priorizadas a
Nivel Nacional

Implementacién de Actividades para la Reactivacion Econdmica, Social y Ambiental en las Zonas Focalizadas por los |
Pragramas de Desarrallo con Enfoque Territorial - PDET Nivel Nacional :

lmplementaci_c’)n de las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones para la Renovacion del Territorio Nacional
030101-Departamento de Planeacion - Gestion General

| Implementacion del Sistema—Nacional Catastral Multiproposite Desde el DNP Alcance Nacional ;
040300-Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC
Actualizacion y Gestion Catastral Nacicnal - [Previo Concepto DNP]

Generacion de Estudios de Suelos, Tierras y Aplicaciones Agrologicas como Insumo para el Ordenamiento Integral y el
Manejo Sostenible del Territorio a Nivel Nacional - [Previo Concepto DNP]

050101-Departamento Funcion Publica - Gestion General

— !
|
i

Disefio de Politicas y Lineamientos en Temas de Funcidn Publica para el Mejoramiento Continuo de la Administracion
Publica. Nacional

Nacional
120101-Ministerio de Justicia y del Derecho - Gestion General

| Ampliacion de Capacidades para la Articulacién y Promocion de la Justicia Formal a Nivel Nacional - [Previo Concepto
| DNP]

i Desarrollo Integral de los Métodos de Resolucidn de Conflictos a Nivel Nacional
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Anexo 1. Listado de proyectos de inversion identificados con el Trazador
“Construccion de Paz PGN 2021”
Entidad/ Nombre de Proyecto

Disefio y Estructuracién de Soluciones Tecnolégicas Apropiadas de Generacion de Energia Eléctrica en las Zonas No ‘

| Interconectadas del Pais Nacional

2111 00-Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH

 Aprovechamiento de Hidrocarburos en Territorios Social y Ambientalmente Sostenibles a Nivel Nacional
211200-Agencia Nacional de Mineria - ANM

Mejoramiento de los Estandares de la Actividad Minera a Nivel Nacional

220101-Ministerio Educacién Nacional - Gestién General

Ampliacion de Mecanismos de Fomento de la Educacién Superior Nacional

|
|
|
|

Apoyo para Fomentar el Acceso con Calidad a la Educacion Superior a Través de Incentivos a la Demanda en Colombia
Nacional

| Construccion, Mejoramiento y Dotacion de Espacios de Aprendizaje para Prestacion del Servicio Educativo e
Implementamon de Estrategias de Calidad y Cobertura Nacional -
Fortalecimiento de las Condiciones para el Logro de Trayectorias Educativas en la Educacian Inicial Preescolar, Basica y

Media Nacional
Implementacion de Estrategias Educativas Integrales, Pertinentes y de Calidad en Zonas Rurales Nacional

| 224600-Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar

' Apoyo a la Implementacion del Programa de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender Nacional
{230600-Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

'rAmpIiacifJn Programa de Telecomunicaciones Sociales Nacional

Extension, Descentralizacion y Cobertura de la Radio Piblica Nacional

Implementacion Soluciones de Acceso Comunitario a las Tecnologias de |a Informacion y las Comunicaciones Nacional
231100-Computadores para Educar CPE

Incremento de la Dotacion de Terminates de Computo y Capacitacion de Docentes en Sedes Educativas Oficiales a Nivel 1
Nacional

240200-Instituto Nacional de Vias
Adecuacién Mejoramiento y Mantenimiento de la Red Fluvial, Nacional
| Construccion, Mejoramiento, Mantenimiento y Operacion de la infraestructura Portuaria Fluvial. Nacional

: Mejoramiento, Mantenimiento y Rehabilitacién de Corredores Rurales Productivos - Colombia Rural. Nacional 9
| Mejoramiento, Mantenimiento y Rehabilitacion de la Red Terciaria. Nacional - [Previo Concepto DNP]
| 250200-Defensoria del Pueblo ,
Fortalecimiento del Conacimiento y Exigibilidad de los Derechos de las Victimas del Conflicto, Mediante el | |

| Acompafiamiento, Asesorla y Seguimiento a la Ley 1448, Dec Reglamentarios, Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 |
i yla Ley 1719 de 2014 Nacional

260101-Contraloria General de la Republica - Gestion General .

Fortalecimiento de la Capacidad Técnica y Operativa de la CGR para Desarrollar el Seguimiento y Evaluacion de las |
Politicas Plblicas Dirigidas a la Poblacién Victima y las Relacionadas con Posconflicto. Nacional

280200-Fondo Rotatorio de la Registraduria

Fortalecimiento de la Capacidad de Atencion en Identificacién para la Poblacion en Condicion de Vulnerabilidad, APD
Nacional )

| 3201 01-Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Gestion General




-

- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

RE

Anexo 1. Listado de proyectos de inversién identificados con el Trazador
“Construccion de Paz PGN 2021” B
Entidad/ Nombre de Proyecto

Fortalecimiento para el Desarrollo de Infraestructura Social y Habitat para la Inclusion Social a Nivel Nacichal - FIP
Nacional

Implementacién de Infervencién Integral a Poblacion con Enfoque Diferencial Etnico, a Nivel Nacional

1 Implementacién de Unidades Productivas de Autoconsumo para Poblacién Pobre y Vulnerable Nacional

| 410400-Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas

l Implementacién de las Medidas de Reparacion Individual y Colectiva Nacional

| Implementacién de Procesos de Reforno o Reubicacion de Victimas de Desplazamiento Forzado, en el Marco de la
| Reparacion Integral a Nivel Nacional o ,
Servicio de Registro Unico de Victimas Caracterizadas Nacional ﬁ
1#41 0600-Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Apoyo al Desarrallo Integral de la Primera Infancia a Nivel Nacional
Apoyo para el Desarrolle de los Proyectos de Vida para Adolescentes y Jovenes a Nivel Nacional

Contribucion al Desarrollo Integral de Nifias y Nifios Entre 6-13 Anos, en el Marco del Reconocimiento, Garantia de sus
Derechos y Construccidn de Proyectos de Vida a Nivel Nacional

Proteccion de los Nifios, Nifias y Adclescentes en el Marco del Restablecimiento de sus Derachos a Nivel Nacional

430101 -Ministerio del Deporte - Gestion General
Apoyo a la Infraestructura Deportiva, Recreativa y de la Actividad Fisica a Nivel Nacional

440101-Jurisdiccién Especial para la Paz - Gestion General |
' Adecuacion Dotacién y Puesta en Funcionamiento de las Sedes de la Jurisdiccion Especial para la Paz Nacional
Desarrollo e Implementacion de Herramientas de Tecnologia e Informacién en la Jurisdiccion Especial para la Paz
| Nacional o

mén Estructura, Funciones y Logros de la JEP Nacionaf - [Previo Concepto DNP)

Implementacion de Medidas de Proteccion a la Vida, Integridad y Seguridad Personal de los Sujetos de Proteccién de la |
JEP Nacional

Implementacion def Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y Garantias de No Repelicion en el Componente de
Justicia Transicional y Restaurativa con Enfoques de Género y Diferenciales Nacional - [Previo Concepto DNP)

Mejoramiento de la Capacidad de Gestién Institucional de la JEP Bogoté |
440200-Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticién l
" Adecuacion de Espacios Fisicos para el Esclarecimiento, Reconocimiento y Dignificacion de las Victimas del Conflicto |
Armado Interno a Nivel Nacional
Ampliacion del Conocimiento de la Sociedad Sobre lo Ocurrido en el Conflicto Armado Interno y el Entorno Institucional
Derivado de los Acuerdos de Paz a Nivel Nacional
Desarrollo de las Acciones de Esclarecimiente de Lo Ocurrido en el Marco del Conflicto Armado intemo a Nivel Nacional
Fortalecimiento del Reconocimiento Social del Conflicto y las Condiciones de Convivencia Pacffica en los Territorios a
| Nivel Nacional - [Previo Concepto DNP]

| 440300-Unidad de Bisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Raz6n del Conflicto
| Armade UBPD .

' Fortalecimiento de la Unidad__d_g Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas Nacional
| Fortalecimiento de las Capacidades Tecnoldgicas de la Unidad de Bisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas
| Nacional
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Anexo 2. Listado de proyectos de inversion identificados con el Trazador
“Construccion de Paz" asociades a PDET”
Entidad/ Nombre de Proyecto

231100-Computadores para Educar CPE
Incremento de la Dotacion de Terminales de Computo y Capacitacion de Docentes en Sedes Educativas Oficiales a Nivel
Nacional

240200-Instituto Nacional de Vias

Adecuacién Mejoramiento y Mantenimiento de fa Red Fluvial. Nacional

Construccion, Mejoramiento, Mantenimisnte v Operacidn de la Infragstructura Portuaria Fluvial. Nacional
Mejoramiento, Mantenimiento y Rehabilitacion de Corredores Rurales Productivos - Colombia Rural. Nacional
360101-Ministerio del Trabajo - Gestion General

;Forialecimiento del Desarrollo de las Politicas de Empleo en el Marco del Trabajé Decente en el Territorio Nacional

| Fortalecimiento del Dialogo Social y la Concertacion a Nivel Nacional
Incremento de la Efectividad de |a Inspeccion, Vigilancia y Control Ejercida por el Ministerio de Trabajo a Nivel Nacional

360200-Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Mejoramiento del Servicio de Formacion Profesional del SENA Nacional

361200-Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

Desarrollo de Emprendimientos Sclidarios a Través de Negocios Inclusivos a Nivel Nacional
Desarrolfo Socio-Empresarial de las E)maanizaciones Solidarias a Nivel Nacional

361300-Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo

Fortalecimiento de la Red de Prestadores en Atencién a Vicimas a Través del SPE Nacional
410101-Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Gestion General

| Fortalecimiento a Entidades Territoriales en Politica de Seguridad Alimentaria Nacional
Implementacién de Intervencion Integral a Poblacién con Enfoque Diferencial Etnico, a Nivel Nacional

Implementacién de Unidades Productivas de Autoconsume para Poblacion Pobre y Vulnerable Nacional

410400-Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

Implementacmn de las Medidas de Reparacitn Individual y Colectiva Nacional :

Implementacion de Procesos de Retorno o Reubicacion de Victimas de Desplazamiento Forzado, en el Marco de la | '
Reparacidn Integral a Nivet Nacional -

410600-Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
Apoyo al Desarrollo Integral de la Primera Infancia a Nivel Nacional ‘

Apoyo para el Desarrollo de los Proyectos de Vida para Adolescentes y Jovenes a Nivel Nacional

| Contribucion al Desarrollo Inegral ral de Ninas y Nifios Entre 6-13 Anos, en &l Marco del Reconocimiento, Garantia de sus |

' Derechos y Construcsion de Proyectos de Vida a Nivel Nacional

| Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes en el Marce del Restablecimiento de sus Derechos a Nivel Nacional
Fuente: DNP- Sistema Unificade de Inversiones y Finanzas Piblicas
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ANEXO GASTO CONSTRUCCION DE PAZ PGN 2021

CTA SUBC CONCEFTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION 1204
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 5,785,764,171 5,785,764,171

1209 MODERNIZACION DE LA INFORMACION INMOBILIARIA
0860  INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

TOTAL PRESUPUESTO SEGCION

SECCION 1301

5,785,764,171
5,785,764,171

5,785,764,171

MiNISTERIOQ DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A-PRESUPUESTO DE FUNGIGNAMIENTO
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

C-PRESUPUESTO DE INVERSION

1302 GESTION DE RECURSOS PUBLICOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCEON

SECCION 1701

MINISTERIC DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C-PRESUPUESTO DE INVERSION

171 MEJORAMIENTCQ DE LA HABITABILIDAD RURAL
110¢  INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO

1702 INCLUSION PRODUCTIVA DE PEQUEROS
PRODUCTORES RURALES
1100  INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO

1703 SERVICIOS FINANCIEROS Y GESTION DEL RIESGO
PARA LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y
RURALES
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIC

1704 ORDENAMIENTOQ SOCIAL Y USO PRODUCTIVO DEL

TERRITORIO RURAL
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION 1702

421,109,670,836
340,566,670,836

791,401,000,000

7981,401,000,000
791.401,000,000

1,212,510,670,836

75,485,048
33,641,555,820

15,000,000,000
16,000,000,000

14,224,000,000
14,224,000,000

4,000,000,000

4,000,000,000
417,665,820
417,665,820

33,717,040,868

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO {ICA}

C-PRESUPUESTO DE INVERSION
1707 SANIDAD AGROPECUARIA E INOCUIDAD

AGROALIMENTARIA
1100  INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION 1717

50,000,000
50,000,000
50,000,000

50,000,000

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

5,522,004,493

5,785,764,171
5,785,764,171

5,785,764,171

421,109,670,836
340,566,670,836

791,401,000,000

781,401,000,000
791,401,000,000

1,212,510,670,836

75,485,048
33,641,555,820

1§,000,000,000
15,000,000,000

14,224,000,600
14,224 ,000,000

4,000,G00,000

4,(:00,000,000
417,555,820
417,555,820

33,717,040,868

50,000,000
50,000,000
50,000,000

50,000,000

5,622,004,493
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ANEXO GASTO CONSTRUCCION DE PAZ PGN 2021

CTA SuBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
2103 CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL SECTOR 13,311,000,000 13,311,000,000

HIDROCARBUROS
1900  INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION 2112
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

C-PRESUPUESTO DE INVERSION

2104 CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL SECTOR MINERO
1600  INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECGION 2201
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTC
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

C-PRESUPUESTO DE INVERSION

2201 CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA
EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA
0700  INTERSUBSECTORIAL EDUCACION

2202 CALIDAD Y FOMENTO DE LA EBUCACION SUPERIOR
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION 2245

441,061,907

441,051,907
441,051,907

441,061,907

2,138,724,230,089
2,138,724,230,080

106,738,118,349
63,087,526,280
63,967,526,280

42,770,592,080
42,770,892 080

2,245,462,348,438

13,311.000,000

13,311,000,000

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION ESCOLAR

C-PRESUPUESTO DE INVERSION
2201 CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA

EDUCAGION INICIAL, PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA
0700  INTERSUBSECTORIAL EDUCACION

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION 2308

180,687,187,872
180,687,187,872
180,687,187,872

180,687,187,872

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

C-PRESUPUESTO DE INVERSION

2301 FACILITAR EL ACCESQ Y USQ DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (TIC)
EN TGDO EL TERRITORIO NACIONAL

0400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION 2311
COMPUTADORES PARA EDUCAR CPE

C-PRESUPUESTO DE INVERSION

231 FACILITAR EL ACCESO Y USO DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (TiC)
EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL

23,938,582,739

23,938,582,739

23,938,582,739

23,938,582,739

2,030,125,696

2,030,125.88¢

13,311,000,000

13,311,000,000

441,051,907

441,051,907
441,051,907

441,051,807

2,138,724,230,089
2,138,724,230,089

106,738,118,349
83,967,526,280
£3,967,526,289

42,770,592,060
42,770,692,060

2,245,462,348,438

180,687,187,872
180,687,187,872
180,687,187,872

180,637,187,872

23,938,682,739

23,938,582,739

23,038,582,738

23,938,582,739

2,0:30,125,696

2,030,125,606
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CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL

PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
3602 GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEO 140,060,000 140,000,000

1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL 140,000,000 140,000,000
3604 DERECHOS FUNDAMENTALES DEL TRABAJO Y 2,866,526,638 2,866,626,638

FORTALECIMIENTO DEL DIALOGO SOCIAL

1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL 2,866,626,638 2,866,626,638

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,006,626,638 3,006,626,638
SECCION 3802
SERVICIO NAGIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

G-PRESUPUESTO DE INVERSION 272,754,729,585 272,754,729,585

3602 GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEO
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL

3603 FORMACION PARA EL TRABAJO
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION 3612

5,264,613,025
£,264,613,025

266,490,116,560
266,480,116,560

272,754,729,585

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C-PRESUPUESTO DE INVERSION

as02 GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLED
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION 3613

138,388,587
€,965,913,260

6,955,513,260
6,956,913,260

7,094,301,847

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C-PRESUPUESTO DE INVERSION

3802 GENERACION Y FORMALIZAGION DEL EMPLEQ
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION 4001

513,600,831
978,284,166

978,284,166
978,284,166

1,491,784,997

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

C-PRESUPUESTO DE INVERSION

4002 ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTQ BASICO

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

487,077,379,974
487,077,379,974

8,357,500,000
8,357,500,000

8,357,500,000

495,434,879,974

6,264,613,025
6,264,613,025

2686,490,116,560
266,490,116,560

272,754,729,585

138,388,587
5,855,913,260

8,055,913,260
8,055,913,260

7,094,301,847

513,500,831
978,284,166

078,284,166
978,284,166

1,491,784,997

487,077,379,974
487,077,379,974

8,357,500,000
8,357,500,000

8,357,500,000

495,434,879,974
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CTA SUBC CONGEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A.PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 15,613,319,034 15,613,319,034
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 15,613,319,034 15,613.319,034
TOTAL PRESUPUESTO SECCIGN 15,613,319,034 15,613,319,034

SECCION 2802
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA

C-PRESUPUESTO DE INVERSION 21,374,940 21,374,940

2802 IDENTIFICACION ¥ REGISTRO DEL ESTADO CIVIL DE 21,374,040 21,374,940
LA POBLACION

1600 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 21,374,840 21,374,940

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 21,374,940 21,374,940

SECCION 3701
MINISTERIO DEL INTERIOR

A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTC 1,116,689,789 1,116,689,789
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,116,689,789 1,116,689,789
TOTAL 2. PARTICIPACION POLITICA 17,589,872,243 17,599,872,243

3. FIN DEL CONFLICTO

SECCION 0201
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
G-PRESUPUESTO DE INVERSION 809,466,700 209,466,700
0201 ARTICULACION Y FORTALECIMIENTO DE LA 809,466,700 809,466,700

RESPUESTA DEL ESTADO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DESDE EL SECTOR

PRESIDENCIA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 809,466,700 B09,466,700
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 809,466,700 809,466,700

SECCION 0212
AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION - ARN

A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5,832,946,644 5,832,946,644

C-PRESUPUESTO DE INVERSION 2,300,000,000 2,300,000,000

02114 REINTEGRACION DE PERSONAS Y GRUPOS ALZADOS 2,300,c00,600 2,300,000,000
EN ARMAS DESDE EL SECTOR PRESIDENCIA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,390,G00,000 2,300,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 8,132,946,644 8,132,946,644

SECCION 0501
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,137,134 3,137,134

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,137,134 3,137,134
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ANEXO GASTO CONSTRUCCION DE PAZ PGN 2021

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL

PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 919,718,930 919,718,930
arm FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL A LOS PROCESOS 919,718,930 919,718,930

ORGANIZATIVOS DE CONCERTACION; GARANTIA,

PREVENCION Y RESPETO DE LOS DERECHOS

HUMANOS COMO FUNDAMENTOS PARA LA PAZ

1006 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 919,718,930 919,718,930

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,804,625,524 2,804,625,524

SECCION 3708

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCICN - UNP

A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TQTAL PRESUPUESTO SECCION

174,574,190,167

174,571,190,167

174,571,180,167

174,571,190,167

TOTAL 3. FiN DEL CONFLICTO

687.604,531,826

887,504,531,826

4, SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS

SECCION 021

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C-PRESUPUESTO DE INVERSION

0206 ACGION INTEGRAL CONTRA MINAS ANTIPERSONAL
COMO MECANISMO DE TRANSICION HACIA LA PAZ
TERRITCRIAL DESDE EL SECTOR PRESIDENCIA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION D214

5,000,000,000

5,000,060,000

5,000,000,000

5,000,000,000

AGENC!A DE RENOVACGION DEL TERRITORIO - ART

A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION 1201

3,511,000,000

3,511,000,000

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C-PRESUPUESTO DE INVERSION
1207 FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA CRIMINAL DEL

ESTADO COLOMBIANG
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SEGCION 1301

393,804,451
100,000,000
100,000,000
100,000,000

493,894,451

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

C-PRESUPUESTO DE INVERSION

45,864,058,669
4,364,058,669

1,099,005,000,000

5,000,000,000

5,000,000,000

5,000,000,000

5,000,000,000

3,511,000,000

3,511,000,000

393,394,451
100,000,000
100,000,000
100,600,000

493,894,451

45,864,058,669
4,364,058,669

1,099,605,000,000
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CTA 5SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG S5uUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION 1804
MINISTERIO DE SALUD Y PROTEGCION SOCIAL
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 13,000,000,000 13,000,000,000
1801 SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS 13,000,000,000 13,000,000,000

0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 13,000,000,000 13,600,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 12,000,000,000 13,000,000,000
SECCION 4104

UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

86,421,930,650

C-PRESUPLUESTO DE INVERSION 86,421,930,650

ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS

INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

88,421,930,650 £6,421,930,650

4101

1500 85,421,930,650 88,421,830,650

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 86,421,930,650 86,421,930,650

SECCION 4401
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

211,590,800,000

A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 211,590,800,000

119,157,487,686

C-PRESUPUESTO DE INVERSION 119,157,487,686

4401 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ 99,378,805,702 99,376,805,702
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 99,376,805,702 99,376,805,702
4499 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL 19,780,681.984 19,780,681,984
SECTOR SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD , JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION
1006  INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 19,780,881,984 12,780,681,984

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 330,748,287,686

330,748,287,686
SECCION 4402
COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDALD, LA CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION
75,832,300,000

A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 75,832,300,000

41,159,792,190

C-PRESUPUESTO DE INVERSION 41,159,792,180

ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA 41,159,792,190
¥ LA NO REPETICION.

INTERSUBSECTORIAL GOBIERNG

4402 41,158,792,180

1C00 41,158,792,180 41,158,792,190

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 116,992,002,180

116,992,092,190
SECCION 4403
UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN EL CONTEXTO Y EN RAZON DEL CONFLICTO ARMADO
UBPD
73,963,300,000

A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 73,983,300,000

§3,9056,707,500 53,905,707,500

C-PRESUPUESTO DE INVERSION

25,559,402,831 25,559,402,831

BUSQUEDA HUMANITARIA DE PERSONAS DADAS POR
DESAPARECIDAS EN EL CONTEXTO ¥ EN RAZON DEL

CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA.
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

4403

25,559,402,831 25,560,402,831

1900
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CIA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION 2502
DEFENSORIA DEL PUEBLO
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 800,000,000 800,000,000
2502 PROMOCION, PROTECCIGN Y DEFENSA DE LOS 200,000,000 800,000,000

DERECHOS HUMANGS Y EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 800,000,000 800,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 800,000,000 800,000,000
SECCION 2601
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,224,022,624 2,224,022,624
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 4,000,000,000 4,000,000,000
25014 FORTALECIMIENTO DEL CONTROL Y LA VIGILANCIA 4,000,000,000 4,000,000,000

DE LA GESTION FISCAL Y RESARCIMIENTO AL DARO
DEL PATRIMONIO PUBLICO

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 4,000,000,000 4,000,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,224,022,624 6,224,022, 624

SECCION 3701
MINISTERIO DEL INTERIOR

C-PRESUPUESTO DE INVERSION 500,000,000 500,000,000

rm FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL A LOS PROCESOS 500,000,000 500,000,000
ORGANIZATIVOS DE CONCERTACION; GARANTIA,
PREVENCION Y RESPETO DE LOS DERECHOS
HUMANOS COMO FUNDAMENTOS PARA LA PAZ

100G INTERSUBSECTORIAL GOBIERND 500,000,000 500,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 500,000,000 500,000,000
TOTAL 6. IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y REFRENDACION 49,482,955,507 9,324,261,533 58,807,217,040
TOTAL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 3.966,521,699,244 3,066,821,699,244
TOTAL GASTO CONSTRUCCION DE PAZ SIN SISTEMA GENERAL DE 6,634,788,646,217  74,324,203,373  6,709,112,849,596

PARTICIPAGIONES

TOTAL GASTO CONSTRUCCION DE PAZ 10,601,610,245,461 74,324,203,379 10,675,934,448,840
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ANEXO GASTO PRESUPUESTAL PARA LA
EQUIDAD DE LA MUJER PGN 2021

El articulo 221 de la Ley 1955 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (PND 2018-
2022) precisa que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP) y el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) definiran un marcador de la equidad para tas mujeres, con ! fin de que las entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacion {PGN) identifiquen las asignaciones presupuestales para la
referida finalidad, preparen y presenten anualmente un informe de los recursos y los resultados obtenidos en
|a vigencia inmediatamente anterior, asi como de los recursos apropiados para la vigencia en curso.

En virtud de este articulo, el DNP, el MHCP y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, han
venido trabajando de manera articulada para definir el Trazador Presupuestal de Equidad para la Mujer e
identificar los recursos de inversion y funcienamiente que se dirigen al logro de la equidad para las mujeres y
la garantia de sus derechos y que se visibilizan a través de los sistemas de informacion Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) y TRAZA. Asi mismo, las tres entidades se encuentran adelantando
un proceso de acompaiamiento a las entidades para la identificacion pertinente de estos recursos.

A través del Trazador Presupuestal, se reconocen las acciones que efectivamente le apuntan al cierre de las
brechas de género del pais y que mas alla de atender a las mujeres, garanticen que puedan ejercer sus
derechos de manera plena y en equidad. Lo anterior en atencion a que, pese a los avances obtenidos en
igualdad de género, se continllan presentando multiples formas de discriminacion hacia las mujeres que
impiden el ejercicio de sus derechos y la ampliacion de sus capacidades, e influyen negativamente sobre su
desarrollo pleno. Esto se ve reflejado, por ejemplo, en los altos indices de violencia basada en género contra
las mujeres, en desigualdades en el mercado laborat y baja participacion en los cargos de poder y toma de
decisiones. Estas discriminaciones, entre ofras, limitan el desarrollo de ia sociedad en su conjunto (DNP, 2020).

Se resalta, como fundamento para la implementacion del Trazador Presupuestal, que las politicas, programas
y proyectos, asi como los procesos presupuestales y de planeacion, no son neutrales al género, por esto, las
decisiones presupuestales que se toman pueden eliminar, mantener o aumentar las brechas existentes entre
mujeres y hombres. Por ello, se hace necesario contar con criterios uniformes que permitan identificar y
clasificar los recursos destinados a disminuir las desigualdades y brechas de género.

El Trazador Presupuestal de Equidad para fa Mujer define cinco categorias y una subcategoria que estan en
linea con los ejes estratégicos planteados desde la Politica Pablica de Equidad de Género para las Mujeres.
Estas son: i) Autonomia econémica y acceso a activos; ii) Participacion en los escenarios de poder y de toma
de decisiones; iii) Salud y derechos sexuales y reproductivos; iv) Educacion y acceso a nuevas tecnologias; y
v} Mujer libre de violencias. Asi mismo, estas categorias contienen una subcategoria: Desarrolio Institucional
y Transformacion Cultural.

Este ejercicio que presenta el Anexo presupuestal de Equidad para la Mujer en el marco de la Ley del
Presupuesto General de [a Nacion se seguira fortaleciendo con las entidades estatales del orden nacional,
para visibilizar la tarea del gobierno para el logro efectivo de la equidad de género para |as mujeres.
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Cuadro 1

Recursos Asignados por Categoria y Entidad de! Trazador Equidad de la Mujer

Cifras en millones de pesos

Categorial Entidad Funcionamiento | Inversion Total
Ministerio de Relaciones Exteriores - Gestion General 4 0 4
Ministerio de Minas y Energia - Gestion General 0 5 5
Ministerio de Transporte - Gestion General 0 25 25
Rama Judicial - Consejo Superior de fa Judicatura 39 0 39
Fondo Rotatorio de la Registraduria 0 250 250
Unidad Nacional de Proteccion - UNP 127 0 127
e e R
3. Salud y derechos sexuales y reproductivos 0 215 215
Ministerio de Salud y Proteccién Social - Gestion General 0 95 95
Ministerio Educacion Nacional - Gestion General 0 89 69
MINISTERIO DE CULTURA - GESTION GENERAL 0 50 50
4, Educacion y acceso a nuevas tecnologias 489 18.265 18.754
Presidencia de la Republica - Gestion General 477 0 477
Agencia! Presidencial de_ Cooperacion Intemacional de 1 0 1
Colombia, APC - Colombia
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC " 0 11
Agencia de Desarrollo Rural - ADR 0 9.198 9.198
Ministerio Educacion Nacional - Gestion General 0 4.567 4.567
Ezrgﬁniggé?gn 3: Tecnologias de la Informacion y las 0 4,500 4500
5. Mujer libre de violencias 7.135 193.604 200.739
Presidencia de la Republica - Gestion General 477 180 657
Departamento Funcion Pablica - Gestién General 0 37 37
Ministerio de Justicia y del Derecho - Gestién General 63 1.200 1.263
Ministerio de Salud y Proteccion Social - Gestién General 0 6.090 6.090
Ministerio de Transporte - Gestion General 0 9 g
Instituto Nacional de Vias 0 50 50
Defensoria del Pueblo 0 300 300
 Ministerio de Cultura - Gestion General 0 53 53
Ministerio del Interior - Gestion General 6.595 1.560 8.156
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas 0 827 827
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 0 150.221 150.221
Ministerio del Deporte - Gestion General 0 850 850
Jurisdiccion Especial para la Paz - Gestion General 0 32.227 32.227
Tofal 12.362 1.822.881 1.835.243

Fuente: DNP- Sistema Unificada de Inversiones y Finanzas Piblicas, Ministeric de Hacienda y Crédito Publico.
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Anexo 1. Listado de proyectos de inversion identificados con el Trazador “Equidad de la Mujer”
| ~ Entidad/ Nombre de Proyecto |

240101-Ministerio de Minas y Energia - Gestion General

Mejoramiento de la Competitividad para el Desarrollo del Sector Minero a Nivel Nacional ;

220101-Ministerio Educacién Nacional - Gestion General |

Fortalecimiento de las Condiciones para el Logro de Trayectorias Educativas en la Educacion Inicial Preescolar, Basica 1

y Media Nacional ‘

' 230800-Fondo Unico da'écnologggdué_l;lﬁformééfén y las Comunicaciones ‘

Servicio de Asistencia, Capacitacion y Apoyo para el Uso y Apropiacidn de las TIC, con Enfoque Diferencial y en Beneficio
de la Comunidad para Participar en la Economia Digital Nacional

' 240101-Ministerio de Transporte - Gestion General
1 Ampliacion de la Estrategia Ambiental para el Sector Transporte Nacional - [Previo Concepto DNF]

(

Capacitacion a los Funcionarios del Ministeric de Transporte en las Necesidades de Formacién Previamente
Diagnosticadas a Nivel Nacional

Fortalecimiento de la Accesibilidad e Interaccion de los Usuarios v Partes Interesadas en la Gestion del Sector Transporte |
| Nacional i
240200-Instituto Nacional de Vias

Capacitacion Integral para los Funcionarios del Instituto Nacional de Vias. Nacional
241200-Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civii

|
{
|

Desarrollo de Procesos de Capacitacién y Entrenamiento en el Puesto de Trabajo Orientados a los Servidores Plblicos
al Servicio de la Aerocivil a Nivel Nacional

250200-Defensoria del Pueblo

 Fortalecimiento del Conogimiento y Exigibilidad de los Derechos de las Victimas del Conflicto, Mediante el
Acompafiamiento, Asesoria y Seguimiento a la Ley 1448, Dec Reglamentarios, Decretos Ley 4633, 4634 y 4835 de 2011
y la Ley 1719 de 2014 Nacional

280200-Fondo Rotatorio de la Registraduria - . N
Fortalecimiento dei Centro de Estudios en Democraia y Asuntos Electorales - CEDAE - Nacional
330101-Ministerio de Cuitura - Gestién General

Asistencia para |a Incorporacion del Enfoque Diferencial de Diversidad y de Acclon Sin Dafio en Planes, Programas y |
Proyectos en Entidades de Estado y de Gobierno Nacional '
Consolidacién de la Cultura y la Creatividad como Pilares de la Agenda de Desarrotlo Econdmico y Social Nacional
Optimizacion de la Apropiacion del Patrimonio de los Museos Nacional

350101-Ministerio Comercio Industria Turismo - Gestién General

Apoyo para el Acceso a los Mercados de las Unidades Productivas de a Poblacion Victima del Conflicto Armado Nacional
| 360101-Ministerio del Trabajo - Gestion General !
| Fortalecimiento a la Politica de Formalizacion Laboral, Generacion de Ingresos y Economia Solidaria en el Territario |
Nacional

Fortalecimiento del Desarrollo de las Politicas de Empleo en el Marco del Trabajo Decente en & Territorie Nacional
Mejoramiento de las Condiciones de Acceso y Permanencia de las Mujeres en el Mercado Laboral. Nacional - [Previo
Concepto DNP]

L:’:_61020O-Serwicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

| Servicio de Formacion para el Emprendimiento, Fomento del Emprendimiento y Fortalecimiento Empresarial a Nivel
| Nacional

361200-Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

| Desarrollo Socio-Empresarial de las Organizaciones Solidarias a Nivel Nacional

|
|
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ANEXO GASTO PRESUPUESTAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER PGN 2021

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
1. AUTONCOMIA ECONOMICA Y ACCESC A ACTIVOS
SECCION 0201
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 476,893,904 476,893,904
701,613,904 701,613,904
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 224,720,000 224,720,000
0205 FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES 224,720,000 224,720,000
INSTITUCIONALES EN TRANSVERSALIZACION DEL
ENFOQUE DE GENERQ DENTRO DE LAS
ENTIDADES DE LOS NIVELES NACIONAL Y
TERRITORIAL DESDE EL SECTOR PRESIDENCIA
1000  INTERSUBSECTORIAL GOBIERNQ 224,720,000 224,720,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION
SECCION 0301
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION
A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 318,966,877 318,966,877
TOTAL FRESUPUESTO SECCION 318,966,877 318,966,877
SECCION 0401
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)
A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 45,558,018 45,558,018
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 278,262,999 278,262,998
0401 LEVANTAMIENTO Y ACTUALIZACION DE 278,262,099 278,262,999
INFORMACION ESTADISTICA DE CALIDAD
1003  PLANIFICACION Y ESTARISTICA 278,262,999 278,262,099
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 323,821,017 323,821,017
SECCION 1201
MINISTER!O DE JUSTICIA Y DEL, DERECHO
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 681,508,000 681,508,000
1203 PROMOCION DE LOS METODOS DE RESOLUCION 681,508,000 881,508,000
DE CONFLICTOS
0800  INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 681,508,000 681,508,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 681,508,000 681,508,000
SECCION 1208
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,967,193 159,445,539 162,412,722
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,967,193 159,445,539 162,412,732
SECCION 1701
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 450,721,718 450,721,718
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 24,200,060,000 24,200,000,000
1701 MEJORAMIENTO DE LA HABITABILIDAD RURAL 15,000,000,G00 15,000,000,000
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 15,000,000,000 15,000,000,000
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ANEXO GASTO PRESUPUESTAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER PGN 2021

AN G e e e it s e e — —
CTA SUBC CONCEPTO APQRTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
G-PRESUPUESTO DE INVERSION 309,000,000 309,000,000
3301 PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS 309,000,000 308,000,000
CULTURALES Y ARTISTICOS
1603  ARTE Y CULTURA 309,000,000 309,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 753,030,943 753,030,943
SECCION 3501
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMG
A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 872,042,379 872,042,379
C-PRESUPUESTO DE INVERSIGN 1,000,000,000 1,000,000,000
as502 PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LAS 1,000,000,000 1,000,000,000
EMPRESAS COLOMBIANAS
0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 1,000,000,000 1,006,000,600
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,872,042,379 1,872,042,379
SECCION 3601
MINISTERIO DEL TRABAJO
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 850,000,000 850,000,000
3602 GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEQ 70,000,000 70,000,000
1300  INTERSUBSECTORIAL TRABAJC Y BIENESTAR 70,000,000 70,000,000
SOCIAL
3604 DERECHOS FUNDAMENTALES DEL TRABAJQ Y 780,000,000 780,000,000
FORTALECIMIENTO DEL DIALOGO SOCIAL
1300  INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR 780,000,000 780,000,000
SOCIAL
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 850,000,000 850,000,000
SECCION 3602
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 5,381,252,513 5,381,252,513
3602 GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEQ 5,381,252,513 5,381,252,513
1300  INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR 5,381,252,513 5,381,252.513
SOCIAL
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,381,252,513 5,381,252,543
SECCION 3612
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS
A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 293,856,655 293,856,655
G-PRESUPUESTO DE INVERSION 2,448,167,325 2,448,167,325
3602 GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEC 2,448,167,325 2,448,167,325
1300  INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR 2,448,167,325 2,448,167,325
SOCIAL
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,742,023,980 2,742,023,980
SECCION 4101

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

C-PRESUPUESTO DE INVERSION 1,531,124,837,174

1,5631,134,837,174
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ANEXO GASTO PRESUPUESTAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER PGN 2021

CTA SUBC CONCEPTO APORIE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,156,826 4,156,826
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,156,826 4,156,826
2101
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 5,000,000 5,000,000
2104 CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL SECTOR 5,000,000 5,000,000
MINERO
1900  INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 5,000,000 5,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,000,000 5,000,000
SECCION 2401
MINISTERIO DE TRANSPORTE
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 25,000,000 25,000,000
2410 REGULACION Y SUPERVISION DE 25,000,000 25,000,000
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE
TRANSPORTE
0800  INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 25,000,000 25,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 265,000,000 25,000,000
SECCION 2701
RAMA JUDICIAL
A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 39,483,328 139,483,328
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 39,483,328 19,483,328
SECCION 2802
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 250,000,000 250,000,000
2801 PROCESQOS DEMOCRATICOS ¥ ASUNTOS 250,000,000 250,000,000
ELECTORALES
1000  INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 250,000,000 250,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 250,000,000 250,000,000
SECCION 3708
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCIOM - UNP
A-PRESUPUESTC DE FUNCIONAMIENTO 126,551,123 126,551,123
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 126,551,123 126,551,123
SECCION 4402
COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 328,601,898 328,601,898
4402 ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA 328,601,898 328,601,808
CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION.
1000  INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 328,601,898 328,601,508

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 328,601,898 328,601,808
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_ANEXO GASTO PRESUPUESTAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER PGN 2021

CTA  SUBC ~ GONGEPTO ~ APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION 1718
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

C-PRESUPUESTO DE INVERSION 9,197,738,371 9,197,738,371
1708 CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVAGION 9,197,736,371 9,197,738,371
AGROPECUARIA
1100  INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 9,197.738,371 9,197,738,371
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 9,197,738,371 8,197,738,371
SECCION 2201
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 4,566,857,150 4,566,857,150
2201 CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE 4,566,8567,150 4,566,857.150
LA EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR, BASICA Y
MEDIA
0700  INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 4,566,857,150 4,566,857,150
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,566,857,150 4,566,857,150
SECCION 2306
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 4,500,000,000 4,500,000,000
2302 FOMENTO DEL DESARROLLO DE APLICACIONES, 4,500,000,000 4,500,000,000

SOFTWARE Y CONTENIDOS PARA IMPULSAR LA
APROPIACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

0400  INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 4,500,000,000 4,500,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,500,000,000 4,500,000,000
TOTAL 4. EDUCACION Y ACCESO A NUEVAS TECNOLOGIAS 14,253,713,016 4,500,000,000 18,753,713,016

5, MUJER LIBRE DE VIOLENCIAS
SECCION 0201
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

A-PRESUPUESTC DE FUNCIONAMIENTO 476,893,904 476,893,904
C-PRESLUPUESTO DE INVERSION 179,776,000 179,776,000
0205 FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES 179,776,000 179,776,000

INSTITUCIONALES EN TRANSVERSALIZACION DEL
ENFOQUE DE GENERO DENTRO DE LAS
ENTIDADES DE LOS NIVELES NACIONAL Y
TERRITCRIAL DESDE EL SECTOR PRESIDENCIA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNG 179,776,000 179,776,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 656,669,904 656,669,904

SECCION 0501
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

C-PRESUPUESTO DE INVERSION 37,000,000 37,000,000

0505 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA EN 37,000,000 37,000,000
LAS ENTIDADES NACIONALES Y TERRITORIALES
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ANEXO GASTO PRESUPUESTAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER PGN 2021

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSCS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 52,500,000 §2,500,000
3301 PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS 50,000,000 50,000,000
CULTURALES Y ARTISTICOS
1803 ARTEY CULTURA 56,000,000 50,000,000
3302 GESTION, PROTECCION Y SALVAGUARDIA DEL 2,500,000 2,500,000
PATRIMONIO CULTURAL COLOMBIANG
1803  ARTEY CULTURA 2,500,000 2,500,000
TOTAL PRESUPUESTO SEGCION 52,500,000 52,500,000
SECCION 3701
MINISTERIO DEL INTERIOR
A-PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6,595,207,605 6,5895,207,605

C-PRESUPUESTO DE INVERSION

3702 FORTALECIMIENTO A LA GOBERNABILIDAD
TERRITORIAL PARA LA SEGURIDAD,
CONVIVENCIA CIUDADANA, PAZ Y POST-
CONFLICTO
1000  INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION
SECCION 4104

1,560,298,431

1,560,298,431

1,580,208,431

8,155,606,036

1,560,298,431

1,560,298 431

1,560,298,431

8,155,506,036

UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

C-PRESUPUESTO DE INVERSION
4101 ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION

INTEGRAL A LAS VICTIMAS
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION
SECCION 4106

826,630,183
826,630,182
826,630,183

826,630,183

826,630,183
826,630,183
826,630,183

826,630,183

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

C-PRESUPUESTO DE INVERSION

4i02 DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA
INFANCIA A LA JUVENTUD, Y FORTALECIMIENTO
DE LAS CAPACIDADES DE LAS FAMILIAS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
1500  INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

29,119,459,836

29,119,459,836

29.119,4508,836

29,118,459,836

SECCION 4301
MINISTERIO DEL DEPORTE
C-PRESUPUESTO DE INVERSION 850,000,000
4301 FOMENTO A LA RECREACION, LA ACTIVIDAD 850,000,060
FISICA Y EL DEPORTE PARA DESARROLLAR
ENTORNOS DE CONVIVENCIA Y PAZ
1604 RECREACION Y DEPORTE 850,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 850,000,000

SECCION 4401

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

C-PRESUPUESTO DE INVERSION

4401 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

32,226,708,211

32,226,708,2114
32,226,708,211%

121,101,985,573 160,221,445,408

121,101,985,573 150,221,445,409

121,101,985,573 150,221,445,409

121,101,985,5673 150,221,445,409

850,000,000

850,000,000

850,000,000

850,000,000

32,226,708,211

32,226,708,211
32,226,708,211
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Pesos

CONCEPTOS TOTAL

I - INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 295,277,333.919,918
1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 154,245,594,000,000
1.0.00.1 INGRESOS CORRIENTES 154,245,594,000,000

[1.0.00.1.01

INGRESOS TRIBUTARIOS

1.0.00.1.01.1 IMPUESTOS DIRECTOS

NUMERAL 0001
NUMERAL 0011

NUMERAL 0012

IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS
IMPUESTO AL PATRIMONIO (LEY 1943 DE 2018}
IMPUESTO SIMPLE

1.0.00.1.01.2 IMPUESTOS INDIRECTOS

NUMERAL 0001
NUMERAL 0002
NUMERAL 0003
NUMERAL 0004

NUMERAL 0005

NUMERAL 0006
NUMERAL 0007
NUMERAL 0008
NUMERAL 0009
NUMERAL 0614

IMPUESTO SOBRE ADUANAS Y RECARGOS
[MPUESTO SOBRE LAS VENTAS
IMPUESTO DE TIMBRE NACIONAL

IMPUESTO DE TIMBRE NACIONAL SOBRE SALIDAS AL
EXTERIOR

IMPUESTO A LA EXPLOTACION DE ORO. PLATA 'Y
PLATINO

GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS

IMPUESTO AL TURISMO

IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO

IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINA Y AL ACPM
IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO

[.0.00.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
1.0.00.1.02.2 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS

2.0.00 RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION

2.0.00.2 RECURSOS DE CAPITAL

2.0.00.2.01

DISPOSICION DE ACTIVOS

2.0.002.02 EXCEDENTES FINANCIEROS

2.0.002.03  DIVIDENDOS Y UTILIDADES POR OTRAS INVERSIONES DE CAPITAL

2.0.00.2.05 RENDIMIENTOS FINANCIEROS

2.0002.06 RECURSOS DE CREDITO EXTERNO

2.0.00.2.07 RECURSOQS DE CREDITO INTERNO

2.0.00.2.08 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

2000209 RECUPERACION DE CARTERA - PRESTAMOS

2.0.00.2.10 RECURSOS DEL BALANCE

2.0.00.2.13 REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS

2.0.002.14 OTROS RECURSOS DE CAPITAL

152,869,594,000,000

68,915,812,000,000
67.757,302,000,000
922 216,000,000
236,294,000,000

83.953,782,000,000
3.431.005,000.000
68.225.988.000.000
59,799,000,000
362.068.000.000

56,326,000,000

8,768,184,000,000
151,200,000,000
1.903.098.000,000
597,071,000,000
399,043.600.000

1,376,000,000.000
1,376,000,000,000

123,734,087,597.875

123,734,087,597,875
12.000,000,000.000
7.781,174,000,000
638,000.000,000
423,459.622,386
24,358.405,168,500
39,720,000,000,000
13.636,343.081
186,500,378,155
12,321,302.186,982
92.000,000.000
26,199,589.898,771
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Pesos

CONCEPTOS

TOTAL

NUMERAL 0062
NUMERAL 0063
NUMERAL 0066
NUMERAL 0067

NUMERAL 0070
NUMERAL 0071
NUMERAL 0074

NUMERAL 0073
NUMERAL 0077
NUMERAL 0079

NUMERAL 0080

NUMERAL 0081

FONDO ESPECIAL CUOTA DE FOMENTO DE GAS
NATURAL

FONDO ESPECIAL PARA PROGRAMA DE
NORMALIZACION DE REDES ELECTRICAS

FONDO ESPECIAL REGISTRO UNICO NACIONAL DE
TRANSITO - RUNT

FONDO DE MODERNIZACION, DESCONGESTION Y
BIENESTAR DE LA ADMINISTRACION DE  JUSTICIA
FONDO NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA
FONDOS MINISTERIO JUSTICIA

FONDO ESPECIAL DE PENSIONES TELECOM,
INRAVISION Y TELEASOCIADAS

FONDO NACIONAL DE LAS UNIVERSIDADES
ESTATALES DE COLOMBIA

FONDO DE ENERGIAS NO CONVENCIONALES Y
GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA

FONDO DE LA DIRECCION DE CONSULTA PREVIA

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAIQ Y
LA SEGURIDAD SOCIAL-FIVICOT

FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS- FOME

I1 - INGRESOS DE L.OS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
3.1.01.1 INGRESOS CORRIENTES

3.1.01.1.02

3.1.01.1.02.1 CONTRIBUCIONES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

3.1.01.1.02.2 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS

3.1.01.1.02.3 MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA

3.1.01.1.02.4 DERECHOS ECONOMICOS POR USO DE RECURSOS NATURALES
3.1.01.1.02.5 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

3.1.01.1.02.6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

3.1.01.2 RECURSOS DE CAPITAL

3.1.01.2.01
31.01.2.02
3.1.01.2.03
3.1.01.2.05
3.1.01.2.08
3.1.01.2.09
3.1.01.2.10
3101212
3101213

DISPOSICION DE ACTIVOS

EXCEDENTES FINANCIEROS

DIVIDENDOS Y UTILIDADES POR OTRAS INVERSIONES DE CAPITAL

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

RECUPERACION DE CARTERA — PRESTAMOS

RECURSOS DEL BALANCE

RECURSOS DE TERCEROS

REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS

17.178,109,371
88.312,718.677
6.010,589,000
331,079,566,164

42,325.400,000
2,552.000,000
890,902,895.000

93,060,000,000
25,176.000,000

12,225,000,0600
2,950,000,000

3,156,0060.000,000

18,720,680,124,933
10,993,673,840,291

10,993,673,840,291

2,140.367.950,623
4,174.380.608.743
207,752,830,598
241,403,101,500
3,800,966,720.677
428,802,628,150

3,058,217,156,891
1,073,804,742
2,539,872,468,977
1.042,925,000
118,153,062,007
160,226,938,905
109.569.641,000
19.073,777.086
92,009.,600.000
17,195,539.174
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ResoLucioNmDNo. 12 81 bE200 0 AGD, 2020

“POR LA CUAL SE AUTORIZA SESION CONJUNTA DE LAS COMISIONES TERCERAS Y CUARTAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES DEL SENADO DE LA REPUBLICA Y LA CAMARA DE
REPRESENTANTES”

LA MESA DIRECTIVA DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere |a Ley 5a. de 1992, la Constitucién Politica Y,
CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 346, inciso 3° de la Constitucién Pol itica, en concordancia con el articulo 169 de
la Ley 5° de 1992 numeral 1, los cuales establecen que las Comisiones de Asuntos Econbmicos (Terceras y
Cuartas) de las dos Camaras deliberaran en forma conjunta para dar primer debate al Proyecto de Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones.

Que el articulo 41, inciso 5 de la Ley 52 de 1992 faculta a la Mesa Directiva de la Corporacidn para ordenar |a
celebracion de Sesiones Conjuntas de las Comisiones Constitucionales Permanentes de la misma o de ambas
Camaras cuando sea conveniente o necesaria su realizacion.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a las Comisiones Tercera y Cuarta Constitucionales Permanentes de la
Camara de Representantes para realizar Sesion Conjunta con las Comisiones Tercera y Cuarta del Senado de
la Republica, para que estudien y le den primer debate al Proyecto de Ley No. 296 de 2020 Cémara ~ 185 de
2020 Senado “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o, DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021”,

ARTICULQ SEGUNDO: Enviar copia de la presente resolucién a la Presidencia del Senado de la Republica,
las Mesas Directivas de las Comisiones Tercera y Cuarta Constitucionales Permanentes de la Camara de
Representantes para que, en Concordancia con ias Comisiones Tercera y Cuarta Constitucionales
Permanentes del Senado de la Repuiblica, filen ia fecha de iniciacién de las Sesjones Conjuntas.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C..alos ABD, 2020

JES BLANCO ALVAREZ TRID SANCHEZ M ool

Pfimera Vicepresidenté

Presidente

RTO MANTILLA SERRANC

CARLOZGERMAN NAVAS TALERO A
Secretario General

Segundt Vicepresidente

Hoshleidy Sudrez Sdnchex



CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 29 de julio de 2020

De conformidad con ei articulo 43 numeral 5 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso), pasa al despacho del sefior presidente de la Camara de Representantes, el
Proyectc de Ley No. 296 de 2020 Camara “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021”, suscrito por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA.

Sirvase proveer,

J BERTO MANTILLA SERRANO
ecretario General

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
PRESIDENCIA

Bogota, D.C., 29 de julio de 2020

Asignacion de Comision: En virtud al objeto del Ley No. 296 de 2020 Camara y de
conformidad con el articulo 2° de la Ley 32 de 1992, remitase a la Comisién TERCERA
(I y CUARTA (IV) Constitucional Permanente para que sea estudiado en primer
debate, toda vez que el proyecto en mencién debe ser tramitado en esta célula

legislativa.

Dese por repartido el proyecto de Ley en mencion, remitase a la Secretaria General
para las anotaciones de rigor y enviese a la Imprenta Nacional para su publicacién, de
conformidad con el articulo 144 de la Ley 52 de 1992.

CUMPLASE

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente /

Anexo: Expediente Legislativo

Froyecté Camilp Ramero - Hasbledy Svarez

Camara de Representantes - Secretarla General — Leyes — Capitolio Nacional — Primer Piso — Bogota D.C. Colombia
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