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DAVID ERNESTO PULIDO NOVOA

Presidente

Comision de Derechos Humanos y Audiencias - Congreso de la Republica
Carrera 7 No. 8-68 - Edificio Nuevo del Congreso

Bogota, D.C.

comision.derechoshumanos@camara.gov.co

ASUNTO: CITACION VIRTUAL CONTROL POLITICO PARA EL DESARROLLO PROPOSICION No.
18, 19 y 20. Rad. MSPS. 202042301305182

Honorable Representante a la Camara

En atencion a la citacion del asunto, a través de la cual la Comision de Derechos Humanos y Audiencias del
Congreso de la Republica, envia citacion para el desarrollo de las proposiciones 18, 19 y 20, programadas
para el dia 4 de septiembre a las 9:00 a. m. del afio en curso, de manera atenta se da respuesta en los
siguientes términos:

PROPOSICION 18

1. “Dar respuesta acerca de las medidas tomadas para mitigar las complejidades que se
presentan en los centros carcelarios y de aquellos centros penitenciarios con casos
positivos confirmados de COVID - 19.”

De conformidad con las Leyes 100 de 1993, 715 de 2001, 489 de 1998 y en concordancia con el Decreto
4107 de 2011, “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica y las funciones del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y se dictan ofras disposiciones”, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, es un organismo
perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder Publico, cuyas funciones se encuentran claramente
consagradas en las disposiciones referidas. En este sentido, como rector en materia de salud, le
corresponde la formulacion y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del sector
salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi como dictar las normas administrativas -
tecnicas y cientificas de obligatorio cumplimiento para el mismo. Por lo anterior, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en ninglin caso seré responsable directo de la prestacion de servicios de salud, ni del
cumplimiento de los lineamientos por parte de las entidades responsables del Sistema Penitenciario y
Carcelario.
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mitigacion de casos de Covid-19 en la poblacion privada de la libertad. En dicho lineamiento, se dieron
recomendaciones respecto a la restriccion de salidas de los ERON, mientras la PPL se encuentre en
aislamiento médico, o en caso tal que deban salir por orden judicial, traslado a atencion médica extramural,
problemas de seguridad, entre otros, de tal forma que el INPEC debe articularse con la Entidad Territorial
para garantizar el transporte y continuidad de la atencion médica, al igual que la garantia del cumplimiento
del aislamiento domiciliario. El mencionado documento se encuentra disponible en la pagina web del

Ministerio de Salud www.minsalud.gov.co.

Adicionalmente, se expidio la Resolucion 843 de 2020, por medio de la cual se adopta el “Protocolo de
bioseguridad para el manejo y control del riesgo de Coronavirus - COVID-19 en establecimientos penitenciarios y
carcelarios’, en el cual se determinan las acciones que deben ser tomadas por el INPEC, la USPEC, la
Entidad Administradora del Fondo Nacional de Salud y las Entidades Territoriales, para prevenir y controlar
los casos de COVID - 19, siendo de obligatorio cumplimiento para la proteccion de las personas privadas
de la libertad, el personal administrativo, el personal de custodia y deméas profesionales que ingresen a los
establecimientos penitenciarios y carcelarios, frente al riesgo antes mencionado, la adopcion de medidas de
bioseguridad, las acciones para controlar y manejar los casos de COVID-19 en establecimientos
penitenciarios y carcelarios, entre otras acciones.

Siendo asi, en el marco de las competencias del Ministerio de Salud y Proteccion Social, este Ministerio ha
emitido recomendaciones para evitar el riesgo de trasmision y contagio de COVID-19 en los centros
penitenciarios a la PPL, cuerpo de custodia y vigilancia, profesionales de salud, administrativos y sus
familias; dichas indicaciones establecen el lineamiento, respecto del control, prevencion y manejo de casos
por COVID-19 para la Poblacion Privada de la libertad (PPL) en Colombia; que finalmente se encuentran
materializadas en la Resolucion 843 de 2020.

De esta manera, se establecieron las responsabilidades operativas del INPEC, la USPEC, el Consorcio
Fondo de Atencion en Salud y las Entidades Territoriales frente a la prevencion, control y manejo de casos
de COVID-19, en establecimientos penitenciarios y carcelarios, acorde a las competencias establecidas por
Ley a las mencionadas entidades, en funcion de lo dispuesto en los Decretos 4151 de 20111, 4150 de 20112,
2245 de 20153 y 1142 de 20164

Se debe indicar que, en la actualidad, las Direcciones de Promocion y Prevencion, Epidemiologia y
Demografia y de Regulacion de la Operacion del Aseguramiento en Salud, Riesgos Laborales y Pensiones

! Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, y se dictan otras disposiciones.
2 Por el cual se crea la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, se determina su objeto y estructura.
3 Por el cual se adiciona un capitulo al Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Seclor Justicia y del Derecho, en lo relacionado con la prestacion de los
servicios de salud a las personas privadas de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC
* Por el cual se modifican algunas disposiciones contenidas en el Capitulo 11 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1089 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y se adoptan otras disposiciones
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Explicado lo anterior, se concluye lo siguiente: 1) las competencias de este Ministerio son limitadas en este
campo, en la medida en que es miembro del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad y actia desarrollando las funciones del mencionado Consejo; tales funciones son
las previstas en el paragrafo 4 del articulo 66 de la Ley 1709 de 2014, que modificé el articulo 105 de la Ley
65 de 1993; y 2) el Ministerio de Salud no tiene competencia respecto a la destinacion de recursos
econdmicos para la atencion en salud de las personas privadas de la libertad frente a la emergencia sanitaria
por COVID - 19, lo cual corresponde a la asignacion del Presupuesto General de la Nacion al mencionado
Fondo de Atencion en Salud, recursos que son manejados por la entidad fiduciaria, la cual responde a lo
dispuesto en el contrato de fiducia mercantil realizado entre la USPEC y el Consorcio Fondo de Atencion en

Salud para la Poblacion Privada de la Libertad.

2. 4El Ministerio de Salud y el Gobierno Nacional garantiza la dotacién de tapabocas y los
demas insumos para los reclusos de todos los centros penitenciarios?

Respecto a la dotacion de tapabocas y elementos de proteccion personal para la poblacién privada de la
libertad, la Resolucion 843 de 2020° orienta las medidas generales de bioseguridad, prevencion, control y
manejo de casos de COVID - 19 que deben adoptar el INPEC, la USPEC y la entidad administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de la libertad, en coordinacion con las
secretarias de salud del orden departamental, distrital y municipal o la entidad que haga sus veces, con el
fin de disminuir el riesgo de transmision del COVID - 19, durante el desarrollo de todas las actividades
relacionadas con la vida en reclusion en los establecimientos penitenciarios y carcelarios.

En el marco de las disposiciones de la Resolucion 843 de 2020 y acorde a las competencias establecidas
por Ley al INPEC y USPEC, en funcién de lo dispuesto en los Decretos 4151 de 2011, 4150 de 2011, 2245
de 2015y 1142 de 2016, corresponde al INPEC y la USPEC garantizar la dotacion de tapabocas y elementos
de proteccion personal a los privados de la libertad, profesionales en salud y personal administrativo de los
establecimientos penitenciarios, acorde a lo dispuesto en el capitulo 3.1.3 de |a precitada Resolucion 843
de 2020:

a. El'INPEC debera realizar en cada establecimiento penitenciario y carcelario, un inventario de la
poblacion privada de la libertad, del personal de custodia y vigilancia y personal administrativo. A su
vez, la entidad administradora de los recursos del Fondo Nacional de Salud debera realizar el
inventario de los profesionales contratados con cargo a los recursos del Fondo. Ambos inventarios
deberan ser consolidados en una unica matriz de estimacion de las necesidades de dotacion en
cada ERON, aunque la gestion de compra y distribucion de correspondera a las gestiones propias
del INPEC y de la USPEC, en el marco de sus competencias. La matriz debera quedar incorporada

* Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad, prevencion, control y manejo de casos de Coronavirus - COVID-19 en establecimientos penitenciarios
y carcelarios
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mitigacion de los mismos en los establecimientos penitenciarios, lo que incluye procesos de busqueda
activa, aplicacion de medidas de aislamiento por cohortes, atencion médica intramural, acciones de salud
publica, entre otros mecanismos para controlar y mitigar los casos.

De manera particular, en el capitulo 7 se establecen las medidas que deben tomar INPEC y USPEC para la
gestion de prestacion de servicios de salud y redes de atencion para COVID - 19, para lo cual deben
gestionar su modelo de prestacion de servicios y articularse con la red prestadora de las entidades
territoriales donde se encuentra ubicado cada uno de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios,
tomando en consideracion las conductas definidas a partir de los niveles de severidad del diagnéstico,
modelo que debera tener en cuenta los escenarios planteados por este Ministerio respecto a la gestion de
prestacion de servicios en el marco de la pandemia de COVID - 19.

Para el caso del Establecimiento Penitenciario y Carcelario del Orden Nacional (ERON) ubicado en el
Departamento de Amazonas, durante los meses de abril y mayo se presentd un brote de COVID - 19 en el
mencionado establecimiento penitenciario, con un total de 146 casos positivos en personas privadas de la
libertad. Gracias a las medidas implementadas por el INPEC y la USPEC, el brote finalmente se logrd
contener y a la fecha se encuentra cerrado, es decir, sin ningun caso positivo.

PROPOSICION 20

1. “¢Cuales son los lineamientos que tiene el Ministerio en relacion a los recursos econémicos
para atender la emergencia del COVID - 19 para el Centro Penitenciario del Archipiélago de
San Andrés Providencia y Santa Catalina?”

Como se menciond en la Proposiciéon 19, la atencion en salud de la poblacion privada de la libertad
corresponde a lo reglamentado mediante la Ley 1709 de 2014, con la creacién del Fondo Nacional de Salud
de las Personas Privadas de la Libertad como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, constituida por recursos del Presupuesto General
de la Nacion, con el fin de garantizar el acceso a la salud de la poblacion privada de la libertad.

Los recursos del mencionado Fondo Nacional de Salud, de acuerdo con las disposiciones del Paragrafo 1
del Articulo 66 de la Ley 1709 de 2014, son manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, acorde al contrato de fiducia mercantil realizado entre la USPEC y el Consorcio Fondo de Atencion
en Salud para la PPL 2017. El presupuesto del mencionado Fondo ha sido asignado y es administrado
actualmente por el Consorcio del Fondo de Atencion en Salud PPL 2017 y por ende le corresponde
garantizar su liquidez para la realizacion de pagos, segun las obligaciones contractuales previstas con los
prestadores de servicios de salud y demas contratistas.
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gestionar su modelo de prestacion de servicios y articularse con la red prestadora de las entidades
territoriales donde se encuentra ubicado cada uno de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios,
tomando en consideracidn las conductas definidas a partir de los niveles de severidad del diagndstico,
modelo que debera tener en cuenta los escenarios planteados por este Ministerio respecto a la gestion de

prestacion de servicios en el marco de la pandemia de COVID - 19.

Para el caso del Establecimiento Penitenciario y Carcelario del Orden Nacional (ERON) ubicado en
Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, a la fecha no se han presentado casos positivos
de COVID - 19, lo cual no desconoce que el INPEC y la USPEC deben aplicar de manera estricta todos los
lineamientos técnicos emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para la prevencion de casos
de COVID - 19 en la poblacion privada de la libertad en ese establecimiento.

W=k
ARIA ANDREA GODOY CASADRIE
Viceministra de Proteccic al

Proyecto: Angela B
Reviso: P Bernal / Mdnica V
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