Bogota D.C., 25 de agosto de 2020

Sefiora

Olga Lucia Grajales Grajales

Secretaria Comision Segunda

Camara de Representantes

Carrera 7 N° 8 = 68 Ed. Nuevo de! Congreso

Asunto Respuesta a las preguntas relacionadas con la Propesicion 002 {29 de julie de
2020) “Audiencia PGblica” Proyecto de Ley 231 de 2019 Camara.

Respetada Secretaria,

De manera atenta remito las respuestas del Ministerio de Cultura al cuestionario relacicnado
con el Proyecto de Ley 231/19 “..por medio de la cun! se establece un Régimen Especial para
los corregimientos, municipios, departamentos y regiones de Frontera de Colombia, en
desarrello de lo dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica”.

1. Desde el punto de vista del Ministerio, éQué soluciones presenta el prayeéto de ley con
relacidn a la integracidn, visibilizacion y diversidad cultural?

Las principales soluciones que presenta el proyecto de ley con relacién a la integracion,
visibilizacion y diversidad cultural son:

e Generation de entornos normativos {(en aspectos de planificacion, ordenamiento
territorial y aspectos tributarios) que facilitan la produccidn y el intercambio de bienes y
servicios culturales desde las [6gicas diferenciales de los territorios de frontera.

e La definicidn de zonas de integracion fronteriza que favorecen la definicion de acciones
para promover el desarrolle y fortalecer el intercambio cultural y artistico bilateral e
internacional.

¢ Serfa pertinente gue las propuestas en relacién con estos factores culturales y con las
condiciones de multiculturalidad fueran més explicitas. Por lo mismo, es necesario que
en estas regiones (llamense municipios, departamentos o corregimientos) se enfatice la
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es de todos

necesidad de implementar acciones de salvaguardia especial para las identidades vy el
patrimonio.

* Consideramos también como una oportunidad para la integracidn, visibilizacion vy
diversidad cultural de los territorios lo contemplado en el Articulo 19 que dice:
Esquemas de Asociatividad Fronteriza. Las entidades territoriales podran crear
esquemas de asociatividad fronteriza de conformidad a lo dispuesto en el Capitulo Il de
la Ley 1454 de 2011.

e La aplicacion de la Ley desde una perspectiva cultural incentivard la integracion de
procesos culturales, especialmente aquellos asociados al patrimonio cultural inmaterial,
a la planeacion en territorios fronterizos permitiendo el intercambio y visibilizacidon de
las manifestaciones culturales que generan identidad, procesos de cohesién social y
fuentes de inspiraciéon para procesos de emprendimiento cultural o desarrollo del
turismo cultural.

® Es de destacar que Colombia adoptd la Convencion para la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial de 2003 o Convencion de 2003 de la UNESCO mediante la Ley 1037
de 2006. Una de las finalidades de dicha Convencidn es promover la cooperacion y
ayuda mutua entre los Estados Parte de la Convencion para garantizar la salvaguardia de
las manifestaciones cultuales expresivas de la riqueza y la diversidad cultural que
promueve el didlogo y el entendimiento mutuo entre las comunidades. Actualmente,
Colombia cuenta con tres manifestaciones inscritas en los registros de la Convencidn de
2003, de caracter multinacional y que se desarrollan en contextos fronterizos: Los
Cantos de trabajo de Illano colombo-venezolanos; las Musicas de marimba y cantos y
danzas tradicionales del Pacifico Sur de Colombia y la provincia de Esmeraldas de
Ecuador y el "Sistema Vial Andino QhapaqNan”, manifestacion de la que también hacen
parte Ecuador y Pert. Dichas manifestaciones culturales cuentan con Planes Especiales
de Salvaguardia mediante los cuales se aplica un régimen especial de salvaguardia para
garantizar la transmision continta de dichas manifestaciones, patrimonios inmateriales
de la Humanidad. EI cumplimiento de la salvaguardia de estas manifestaciones es
fundamental, puesto que al encontrarse en los registros de UNESCO, se reconoce que
son expresiones unicas de la creatividad humana y la diversidad cultural y por ende
debe garantizarse su existencia futura, por su relacién con el desarrollo sostenible e
integral de las comunidades portadores de esos saberes y técnicas.

¢ Adicionalmente, Colombia cuenta con otras manifestaciones con planes especiales de
salvaguardia y por ende regimenes especiales de salvaguardia, que si bien no se
encuentran en los registros de UNESCO como manifestaciones multinacionales, si se

Pagina 2 de 5



desarrollan en contextos departamentales fronterizos como: el Sistema Normativo
Wayuu, aplicado por el pGtchipi'i {“palabrero”) en el departamento dé La Guajira, Los
conocimientos tradicionales de los Jaguares de Yurupar{ en el departamento de Vaupés,
la Muasica Vallenata Tradicional del Caribe colombiano en los departamentos de Cesar,
La Guajira y Magdalena, el Betsknaté, o dia grande de la tradicién Kaméntsa en el
departamento de Putumayo vy los saberes asociados a la parteria afro del Pacifico en los
cuatro departamentos del Pacifico colombiano, incluyendo dos departamentos
fronterizos como son Chocd y Narifio.

En ese sentido, el proyecto de jey presenta una oportunidad para integrar los procesos
de implementacién a los Planes Especiales de Salvaguardia a la planificacidn para el
desarrollo de territorios fronterizos, con el objeto de garantizar el derecho al aceeso ala
cuitura, a !a salvaguardia del patrimenio cultural inmaterial de las comunidades y a la
integracién de la cultura como eje de desarrollo sostenible en los territorios fronterizas
en un marco de cooperacion internacional y ayuda mutua.

En el articulo 32 g) habla acerca de las Unidades especiales de desarrollo fronterizo. En
este punto vale la pena destacar que el intercambio cultural entre Colembia y Fcuador o
Venezuela en el campo de las Artes pldsticas y visuales ha sido notable, pero fluctda
demasiado. La Ley promueve "lg integracidon con las comunidades fronterizas de los
paises vecinos, el establecimiento de actividades productivas, el intercambio de bienesy
servicios, y la libre circulacion de personas y vehiculos.” Es de vital importancia
aumentar el intercambio cultural que se veria revitalizado con esta ley,

2. ¢(Cudles son las principales atribuciones y responsabilidades gue al Ministerio le
corresponden con el presente Proyecto de Ley?

Definir lineas de accion especificas en temas de desarrollo cultural enfocadas én la
generacion de bienes y servicios culturalés. Para ello, el Ministerio debe identificar
potencialidades de desarrollo cultural y acompafiar a las entidades territoriales
fronterizas en la formulacidn de sus planes de desarrollo gubernamental, garantizando
fa inclusidn eultural y artistica en los mismos, '

Acompafiar a los entes territoriales fronterizos en la formulacién e implementacion de
planes de desarrollo cultural, con una visién a corto, mediano y largo plazo, que
poténcien las principales expresionés del campo presentes en los territorios en un
marco de respeto a la diversidad.
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° Generar uha agenda de procesos de cualificacién orientada a funcionarios y agentes del
sector cultural en la perspectiva de aportar a la consolidacion institucional de la cultura
en los territorios y de favorecer la participacién cualificada del sector y de la sociedad
civil en la definicion de la politica de desarrolio cultural.

e Fortalecer los procesos de asociatividad de los agéntes del sector cuftural presentes en
los territorios fronterizos.

» Aprovechar la relacion con Turismo (ecoturismo y cultura) si se trata del fortalecimiento
de este sector en frontera. Fomento a la cultura con acciones concretas, asociadas a
planes intersectoriales. El componente cultura pude ser tratado de manera transversal
en las politicas que se formulen para las fronteras.

° Asesorary promover directrices para garantizar la aplicacién de regimenes especiales de
salvaguardia de las manifestaciones culturales que hacen parte del patrimonio cultural
inmaterial de la pacidn y que cuenta con planes especiales de salvaguardia en territorios
de frontera, de acuerdo con el objetivo y los dmbitos de aplicacién del Proyecto de Ley.

3. éCudles son los principales rezagos, atrasos y necesidades que presenta el Ministerio con

refacion a los territorios fronterizos?

5i bien el Ministerie ha mantenido un trabajo estratégico para favorecer el desarrolio cultural
en los municipios de frontera, se presentan necesidades de fortalecimiento institucional en el
territorio para consolidar los proyectos en las fronteras como:

Cualificar el capita} humano de la institucionalidad culturai en los territorios fronterizos.

Se requiere consolidar los espacios de participacidn {consejos de cultura) en los procesos de
planeacion y seguimiento de [as politicas de desarrollo cultural en los territorios.

La inestabilidad anual de los recurses asignados a cultura en los territorios fronterizos por
parte de las entidades territoriales.

intensificar el trabajo de articulacion con los territorios para el desarrollo de proyectos que
permitan generar capacidad Instalada en las zonas fronterizas para la produccion auténoma
de bienes y servicios culturales que potencien las capacidades creativas v expresivas de las
comunidades y que generen flujos culturales y econdmicos desde el intercambio.

Hace falta desarrollar proyectos gue tengan en cuenta la realidad intercuitural fronteriza de
esas ciudades, dende ¢confluyen diferentes practicas artisticas y saberes de manera fluida y
migratoria en los gue se encuentran iniciativas o procesos culturales representados en
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practicas culturales mixtas con expresiones de dos o tres paises diferentes (caso Amazenas).
Con respecto a lo que llamarfamos précticas, que comuinmente se relacionan a una
identidad nacional en estos territorios, es necesario reconocerlas como hibridas,
transnacionales. Por lo cual serfa importante pensar en oféertas donde los habitantes de
estos territorios se conecten con sus realidades intercuiturales.

Dando respuesta a su solicitud nos permitimos manifestarle la disposicion de este Ministerio
ante cualquier aclaracion o ampliacidn que considere pertinente,

Cordialmente,

Proyecto: Laura inés Peldez. Directora (e) Fomento Regional £
Revisd: laire Garcia/Gustave Arciniegas, Asesores despacho viceministro Fomento Regional v Patrimenie
Aprobd: josé lgnacio Argote. Viceministra de Fomento Regional y Patrimonio
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