PROYECTO DE LEY NUMERO de 2020

“Por medio del cual se promueven mecanismos de acceso efectivo a los
procesos de insolvencia de personas naturales no comerciantes COVID 19 y se
dictan otras disposiciones transitorias.”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley fiene como finalidad hacer mds expedito el
proceso de insolvencia de las personas naturales no comerciantes afectadas por
la crisis econdmica causada por la pandemia del COVID 19 y mitigar sus efectos,
permitiéndole afrontar sus pasivos y manutencidén, para una recuperacion
econdmica en el menor fiempo posible.

Las modificaciones previstas en esta ley tendrdn una vigencia de dos (2) anos y lo
no contemplado en esta, que concierne a la insolvencia de personas naturales no
comerciantes, seguirarigiéndose por las normas establecidas en el Cédigo Generall
del Proceso.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 533 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

DE NEGOCIACION DE DEUDAS Y CONVALIDACION DE ACUERDOS DE LA
PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE. Conocerdn de los procedimientos de
negociacion de deudas y convalidacion de acuerdos de la persona natural no
comerciante los centfros de conciliacion del lugar del domicilio del deudor
expresamente autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho para
adelantar este tipo de procedimientos, a través de los conciliadores inscritos en sus
listas. Las notarias del lugar de domicilio del deudor, lo hardn a través de sus notarios
y conciliadores inscritos en las listas conformadas para el efecto de acuerdo con el
reglamento.

El deudor podrd acudir a un abogado certificado como conciliador para que este
conozca directamente de estos procedimientos, Unicamente con
acompanamiento de un delegado del Ministerio PUblico, instancia que deberd
avalar el acuerdo de pago producto de la negociacidon de deudas. En caso de
que el municipio no cuente con centros de conciliacidn el agente del Ministerio
PUblico llevard a cabo el proceso de que trata este articulo.




Cuando en el municipio del domicilio del deudor no existan centros de conciliacion
autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho ni notaria, el deudor podrd,
a su eleccidn, presentar la solicitud ante cualquier centro de conciliacion o notaria
que se encuentre en el mismo circuito judicial o circulo notarial, respectivamente.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional dispondrd lo necesario para garantizar que
todos los conciliadores del pais reciban capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia para persona natural no comerciante.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 538 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

ARTICULO 538. SUPUESTOS DE INSOLVENCIA. Para los fines previstos en este titulo, se
entenderd que la persona natural no comerciante podrd acogerse a los
procedimientos de insolvencia cuando se encuentre en cesacién de pagos.

Estard en cesacidon de pagos la persona natural que como deudor o garante
incumpla el pago de dos (2) o mds obligaciones a favor de dos (2) o mds
acreedores por mds de noventa (90) dias o durante el tiempo que dure la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud, o contra el cual cursen
dos (2) o mds procesos ejecutivos o de jurisdiccidon coactiva.

En cualquier caso, el valor porcentual de las obligaciones deberd representar no
menos del freinta (30%) por ciento del pasivo total a su cargo. Para la verificacion
de esta situacion bastara la declaracion del deudor la cual se entenderd prestada
bajo la gravedad del juramento.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 541 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

ARTICULO 541. DESIGNACION DEL CONCILIADOR Y ACEPTACION DEL CARGO. En
caso de que deudor hubiera acudido a un centro de conciliacién, a una notaria o
ante el Agente de Ministerio PUblico, dentro de los dos (2) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud, se designard al Conciliador. Este manifestard su
aceptacion dentro de las siguientes veinticuatro (24) horas siguientes a la
notificacion del encargo, so pena de ser excluido de la lista.

El cargo de conciliador es de obligatoria aceptaciéon. En el evento en que el
conciliador se encuentre impedido y no lo declare, podrd ser recusado por las
causales previstas en este coédigo.

En caso de que el deudor acuda a los servicios profesionales de un abogado
certificado como conciliador, el deudor deberd solicitar al mismo la prestacion del
servicio por escrito, y este deberd manifestar su aceptacién en el mismo termino
establecido en el primer inciso de este articulo.

Articulo 5. Modifiquese el arficulo 542 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:




ARTICULO 542. DECISION DE LA SOLICITUD DE NEGOCIACION. Dentro de los tres (3)
dias siguientes a la aceptacion del cargo, el conciliador verificara si la solicitud
cumple con los requisitos legales.

Si la solicitud no cumple con alguna de las exigencias requeridas, el conciliador
inmediatamente senalara los defectos de que adolezca y otorgara al deudor un
plazo de tres (3) dias para que la corrija. Si dentro del plazo otorgado el deudor no
subsana los defectos de la solicitud, la solicitud sera rechazada. Contra esta
decision solo procedera el recurso de reposicion ante el mismo conciliador.

Las expensas estardn a cargo del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) en
el caso de que el deudor no las pueda asumir. Para ello el Gobierno Nacional por
medio del Ministerio de Justicia, establecerd el procedimiento para su pago.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 543 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

ARTICULO 543. ACEPTACION DE LA SOLICITUD DE NEGOCIACION DE DEUDAS. Una
vez el conciliador verifique el cumplimiento de los requisitos en la solicitud de
negociacién de deudas y cuando el deudor o subsidiariamente el FOME hubiera
sufragado las expensas segun sea el caso, el conciliador designado por el centro
de conciliacion o el notario, la aceptard, dard inicio al procedimiento de
negociacion de deudas vy fijard fecha para audiencia de negociacién dentro de
los diez (10) dias siguientes a la aceptacion de la solicitud.

Pardagrafo. El Gobierno Nacional en un plazo de seis (6) meses reglamentard los
requisitos y el proceso de pago de expensas de que trata este articulo.

Articulo 7. Modifiquese el arficulo 544 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

ARTICULO 544. DURACION DEL PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION DE DEUDAS. El
término para llevar a cabo el procedimiento de negociaciéon de deudas es de
cuarenta (40) dias, contados a partir de la aceptacion de la solicitud. A solicitud
conjunta del deudor y de cualquiera de los acreedores incluidos en la relacion
definitiva de acreencias, este término podrd ser prorrogado por veinte (20) dias
mas.

Articulo 8. Modifiquese el numeral 3 y adiciénese un numeral al articulo 545 de la
Ley 1564 de 2012, los cuales quedardn asi:

3. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la aceptacion del trdmite de negociacion
de deudas el deudor deberd presentar una relacion actuadlizada de sus
obligaciones, bienes y procesos judiciales, en la que deberd incluir todas sus
acreencias causadas al dia inmediatamente anterior a la aceptacion, conforme
al orden de prelacion legal previsto en el Codigo Civil.




(Numeral Nuevo) 7. Cuando el deudor en proceso de insolvencia sea a su vez
acreedor en un proceso de otra persona natural o juridica, su acreencia debe ser
priorizada para el pago, una vez presente la solicitud de insolvencia.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 548 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

ARTICULO 548. COMUNICACION DE LA ACEPTACION. A mds tardar al dia siguiente
a aquel en que reciba la informacién actualizada de las acreencias por parte del
deudor, el conciliador comunicard a todos los acreedores relacionados por el
deudor la aceptacién de la solicitud, indicdndoles el monto por el que fueron
relacionados y la fecha en que se llevard a cabo la audiencia de negociacién de
deudas. La comunicacion se remitird por escrito a través de las mismas empresas
autorizadas por este cddigo para enviar notificaciones personales o por medio
digital en los términos del articulo 291 de este cddigo. En caso de que la audiencia
se adelante de forma no presencial, mediante el uso de tecnologias de la
comunicacion y la informacidén, se comunicard la plataforma por la cual se llevard
a cabo, debiéndose garantizar a todos los intervinientes el acceso a la misma para
respetar el principio constitucional del debido proceso.

En la misma oportunidad, el conciliador oficiard a los jueces de conocimiento de
los procesos judiciales indicados en la solicitud, comunicando el inicio del
procedimiento de negociaciéon de deudas. En el auto que reconozca la
suspension, el juez realizard el control de legalidad y dejard sin efecto cualquier
actuacion que se haya adelantado con posterioridad a la aceptacion.

Los centros de conciliacion y los conciliadores no vinculados a éstos, dispondrdn de
una plataforma electronica para la realizaciéon de las audiencias y de una
direccion electronica para el envio de las comunicaciones y notificaciones a las
partes, asi como para el recibo de la documentacion y observaciones
correspondientes al proceso.

PARAGRAFO. En lo no dispuesto con relaciéon al uso de tecnologias de la
comunicacion y la informacion, se regird por lo establecido en el Decreto Ley 491
de 2020 aun cuando hubiera cesado la emergencia econdmica pero continden
los riesgos derivados del COVID 19.

Articulo 10. Modifiquese el inciso primero del articulo 551 de la Ley 1564 de 2012, el
cual quedard asi:

ARTICULO 551. SUSPENSION DE LA AUDIENCIA DE NEGOCIACION DE DEUDAS. Si no
se llegaré a un acuerdo en la misma audiencia y siempre que se advierta una
posibilidad objetiva de arreglo, el conciliador podrd suspender la audiencia las
veces que sea necesario, la cual deberd reanudar a mds tardar dentro de los cinco
(5) dias siguientes.




Articulo 11. Modifiquese elinciso primero arficulo 552 de la Ley 1564 de 2012, el cuall
quedard asi:

ARTICULO 552. DECISION SOBRE OBJECIONES. Si no se conciliaren las objeciones en
la audiencia, el conciliador la suspenderd por cinco (5) dias, para que dentro de
los tres (3) primeros dias inmediatamente siguientes a la suspension, los objetantes
presenten ante él y por escrito la objecidén, junto con las pruebas que pretendan
hacer valer. Vencido este término, correrd uno igual para que el deudor o los
restantes acreedores se pronuncien por escrito sobre la objeciéon formulada vy
aporten las pruebas a que hubiere lugar. Los escritos presentados serdn remitidos
de manera inmediata por el conciliador al juez, quien resolverd de plano sobre las
objeciones planteadas, mediante auto que no admite recursos, y ordenard la
devolucion de las diligencias al conciliador.

Articulo 12. Proteccidn sujetos de especial proteccion. En los eventos en que el
deudor sea cabeza de hogar, persona en situacion de discapacidad y/o adulto
mayor se deben pactar con los acreedores acuerdos de pagos que no afecten
mds del 50% de los ingresos del deudor.

Articulo 13. Pago de expensas con cargo en el Fondo de Mitigacion de
Emergencias. Las expensas que se causen durante los procedimientos de
negociaciéon de deudas y de convalidacidon de acuerdo ante cenfros de
conciliacion de consultorios juridicos de facultades de derecho y de las entidades
publicas, asi como el cobro de servicios que puedan hacer los notarios, los
abogados conciliadores y los centfros de conciliacidon privados, y las demdas
expensas mencionadas en el articulo 535 de la Ley 1564 de 2012, serdn asumidos
con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME.

Articulo 14. Auxiliares de justicia en procesos de insolvencia. A partir de la
expedicion de la presente ley, el Ministerio de Justicia y Derecho tendrd treinta (30)
dias calendario para conformar una lista de auxiliares de justicia que deberdn
cumplir deberes de asistencia técnica en los procesos de insolvencia para personas
naturales no comerciantes. Las expensas de sus funciones deberdn ser asumidas
con cargo en el FOME del cual habla el Decreto Legislativo 444 de 2020, hasta su
liquidacion. Posterior a esto, deberd el Ministerio de Justicia y Derecho disponer de
recursos para el cubrimiento de estas expensas.

Articulo 15. Retencion en la fuente de personas naturales no comerciantes
admitidas a procesos de insolvencia. Las personas naturales no comerciantes
admitidas a un proceso de insolvencia o que hayan celebrado un acuerdo de
pago y se encuentren ejecutdndolo conforme alo indicado enla Ley 1564 de 2012,
a partir la expedicion de la presente ley, no estardn sometidas a la retencion o
autorretencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta.




Articulo 16. Condonaciones y rebajas de impuestos. La Direccion de Impuestos
Aduanas Nacionales -DIAN- establecerd condonaciones y rebajas a los intereses
corrientes y moratorios, y los rubros generados por las sanciones tributarias
generados con ocasion del incumplimiento de obligaciones de que trata este
procedimiento.

Articulo 17. Sanciones. Las personas naturales no comerciantes que hagan mal uso
del presente proceso, serdn objeto de una multa equivalente al diez por ciento
(10%) de las obligaciones en cesaciéon de pago objeto de la negociaciéon. En el
caso de que el abogado conciliador hubiera participado en el mal uso del proceso
acd modificado, serd objeto de las sanciones establecidas en la Ley 1123 de 2007.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrard en vigencia a partir de
la fecha de su publicacién, tendrd una vigencia de dos (2) anos y deroga las
disposiciones establecidas en el Decreto 491 de 2020 que sean confrarias a esta
ley, de forma expresa en el inciso 6 del articulo 10.

De los honorables congresistas,

Mavuricio Gomez Amin
Senador de la Republica Representante ala Cdmara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Consideraciones Generales

Este proyecto de ley tiene como finalidad principal entregar a las personas
naturales no comerciantes, una mejoria en el proceso de insolvencia,
disminuyendo su término de duracion e incluyendo herramientas que permitan un
trdmite agil e idéneo, el cual incluye:

e Disminucion del cincuenta por ciento (50%) al treinta por ciento (30%) el
monto de las obligaciones afectadas por la cesacién de pago, como
requisito para acceder a la figura juridica.

e Celeridad del proceso al disminuir el tiempo de duracion, el cual se debe
llevar en méximo cuarenta (40) dias. Actualmente el articulo 544 del CGP
establece un mdximo de 60 dias- desde su presentacion por el deudor o la
persona natural al conciliador, y hasta la aprobacidén por este Ultimo.
Asimismo, se establece que dicho plazo se podrd prorrogar hasta por 20 dias,
cuando la norma original contempla esta prérroga por un término adicional
de 30 dics.

e A efectos de aumentar la eficiencia del procedimiento y hacerlo mds
accesible, se habilita a los abogados conciliadores para adelantar estos
procesos, feniendo en cuenta que conforme alo senalado en el arficulo 533
del CGP, estos estdn sélo habilitados cuando estén inscritos y sean
designados por un centro de conciliacion. Esto evitaria el desplazamiento
de los deudores a municipios en donde se encuentren centros de
conciliacion habilitados por el Ministerio de Justicia y el Derecho, en caso de
que en el lugar de residencia no cuenten con uno.

e Atfendiendo al principio de solidaridad, deberdn ser asumidos por el FOME
los siguientes gastos: 1. La creacion y funcionamiento de los auxiliares de
justicia en procesos de insolvencia que contribuyan con la presentacion de
la solicitud y una negociaciéon eficaz de los acuerdos de insolvencia. 2. Las
expensas que se causen dentro de dichos procedimientos. 3. El pago parcial
de los conciliadores; el restante debe asumirse por el deudor. El Gobierno
Nacional deberd establecer el porcentaje que el Fondo asumird para el
pago de los conciliadores.

e Permite que la DIAN establezca condonaciones y rebajas a los intereses
corrientes y moratorios, y los rubros generados por las sanciones tributarias.




e El acuerdo que adopta un alivio de caja como mecanismo que le permite
al deudor afrontar el proceso de insolvencia y contar con liquidez para su
resurgimiento y manutencion, tendrd en cuenta las consideraciones
especiales para cabezas de hogar y adultos mayores.

e Cuando el deudor en proceso de insolvencia sea a su vez acreedor en un
proceso de otfras personas naturales o juridicas, su acreencia debe ser
priorizada para el pago, una vez presente la solicitud de insolvencia.

e Se deberd establecer una multa para aquellas personas que usen esta figura
simulando insolvencia.

e La ley debe contar con una vigencia de minimo dos (2) anos contados a
partir de su expedicién, tal y como se contempla para las personas juridicas
en el Decreto Ley 560 de 2020, teniendo en cuenta que no se conoce el
comportamiento del COVID-19 y en consecuencia el confinamiento podria
ser intermitente.

Consideraciones de hecho

La Emergencia Sanitaria global generada por el COVID-19 alrededor del mundo,
ha hecho que varios Estados hayan tomado medidas de aislamiento con el
objetivo de evitar la propagacion del virus. Estas medidas han revolucionado la
actividad econdmica en todos sus niveles. El sector productivo ha tenido que
adoptar nuevas medidas de bioseguridad para continuar con sus labores y en el
sector de servicios se han implementado medidas de teletrabajo a un ritmo nunca
antes visto con todas las limitaciones que esto representa. Sin embargo, uno de los
sectores mds afectados ha sido el sector comercial tfradicional. A nivel general,
aungue haya comerciantes beneficiados, se espera que el consumo de bienes y
servicios de los hogares disminuya. Como se ha mencionado, estas restricciones de
movilidad y de aislamiento generan efectos a diferentes niveles y magnitudes.

En la Figura 1 se puede apreciar mds al detalle estos efectos.

Figura 1. Efectos del COVID-19 en la economia.
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Solo en Latinoamérica se tiene proyectado que el Producto Interno Bruto presente
una disminucion del 5,3% en toda la regién. Este tipo de contraccién no se
presentaba desde la gran depresion en 1930 en donde a nivel regional presentd
una disminucién el 4,9%'. Para Colombia, se estima que, de la composicidon de su
actividad empresarial, el 22,2% de las empresas se encuentra en los sectores mds
afectados, el 71% en los medianamente afectados y el 6,8% en los menos
afectados.?2 Asimismo, en la Ultima reunion del Comité Consultivo de la Regla Fiscal,
se aprobd que el Gobierno Nacional puede hacer uso de la cldusula de gasto
confraciclico, la cual se encuentra dispuesta en el Arficulo 6 de la Ley 1743 de 2011.
Esto quiere decir que mientras las proyecciones del crecimiento del producto sean
negativas, el Gobierno Nacional estd autorizado en realizar gastos extraordinarios
del 20% de la brecha del producto, lo cual ubicaria el déficit fiscal en 4,9%3.

De igual forma, se estima que debido a las afectaciones del mercado laboral
causado por la problemdtica sanitaria generada por el COVID-19, en términos de
la cantidad y calidad de empleo, exista un aumento de 5,3 millones de personas
desempleadas en un escenario optimista o un aumento de 24,7 millones de
personas desempleadas en un escenario pesimista a nivel global4. A su vez, se
calcula que el mercado laboral colombiano se deteriore, dejando a 1,4 millones
de personas desempleadas, ubicando la Tasa de Desempleo alrededor de un 16%,
aproximadamente un 5% adicional comparada con el ano anteriors.

1 (CEPAL, 2020)

2 (CEPAL, 2020)

3 (URF, 2020)

4 (OIT, 2019)

5 (Fedesarrollo, 2020)
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Dado este panorama, cobra relevancia el objeto de este Proyecto de Ley, en
donde ademds de que las relaciones comerciales tradicionales se han deteriorado,
las relaciones comerciales de los profesionales liberales o de las personas no
dedicadas al comercio, lo han hecho igual. Los odontdlogos, por ejemplo, han
sufrido graves afectaciones debido a la situacién actual. Se estima, que el 90% de
la actividad de estos profesionales de la salud estd detenida debido a la
Emergencia Sanitaria y se calcula que por cada mes de inactividad el sector estd
perdiendo aproximadamente 250.000 millones de pesos en ingresosé. Una situacion
similar padece hoy el sector de los abogados en Colombia, pues hay profesionales
que se han quedado sin procesos para framitar y en donde Colegios de Abogados
han propuesto soluciones para colaborar a aquellos profesionales afectados por la
situacion actual’.

A su vez, debe mencionarse el panorama de los agricultores del pais. Segun
informacién del Censo Nacional Agropecuario, “existen 2,7 millones de productores
en Colombia, de los cuales, poco mds de 725 mil son residentes en el drea rural
dispersa censada. A su vez, de este total, mds de 527 mil son jefes de hogar,
principalmente hombres.” (CNA, 2014) De acuerdo con discusiones generadas en
la Comision Quinta Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes,
se ha proyectado la dificultad para los agricultores de mantener una éptima venta
de sus productos, a causa de los problemas de tfransporte que existen por la
Emergencia Sanitaria actual en Colombia. Teniendo en cuenta esto, es claro que
la economia de muchos de estos agricultores, que en su gran mayoria (90%) se
encuentran en situacion de pobreza segun el codirector del Banco de la
Republica, es posible afirmar que el presente proyecto de ley se debe entender
como un mecanismo de alivio para aquellos agricultores, que se encuentren en
situacion de dificultad patrimonial a causa de la imposibilidad de venta de sus
productos, y por ende el no pago de sus obligaciones.

Figura 2. Infraestructura vial terciaria en Colombia

5 (El Tiempo,2020) — En Entrevista a Maria Fernanda Atuesta presidenta de la Federacién Colombiana de Odontélogos,
7 (Caracol,2019) — En Entrevista a Francisco Bernate presidente del Colegio de Abogados Penalistas de Colombia
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Fuente: La Republica (2019)

Como se observa en la imagen anterior, aproximadamente el 77,5% de la red vial
terciaria en Colombia, red que funge como base principal para que el agricultor
rural disperso pueda transportar sus productos, se encuentra en estado regular o
malo. Sumado lo anterior a las dificulfades de movilizacién causadas por la
Emergencia Sanitariac Nacional, puede entenderse que hay una clara
problematica para el sector del campo en Colombia, quien debe beneficiarse en
la medida de lo posible de cualquier alivio que pueda otorgdrsele, siendo que en
su totalidad suman aproximadamente el 6% de toda la poblacion nacional.

Asimismo, debe anotarse que otro sector afectado es el de los gestores culturales,
que tampoco ostentan un cardcter de comerciantes segun el Cddigo de
Comercio, puesto que estos se encasillan dentro de los numerales 2 y 5 del Codigo
de Comercio, que enuncia aquellos actos que no son mercantiles como “La
adquisicion de bienes para producir obras artisticas y la enajenacion de éstas por
su autor” y “La prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales”,
respectivamente. En consonancia con lo mencionado anteriormente, debe
decirse que estos gestores culturales o artistas “*hacen parte de uno de los sectores
de la poblacidn mds afectada por las restricciones para efectuar reuniones y
aglomeraciones, en medida que limita totalmente la posibilidad para realizar sus
actividades promocionales y de presentacion ante el publico. Es asicomo muchas
de estas personas han tenido que interrumpir la operacién de sus actividades, en
consecuencia, el derecho al minimo vital de los artistas, creadores y gestores
culturales se encuentra gravemente comprometido.” (Decreto 561 de 2020).




Ante la disyuntiva sobre la falta de claridad de la finalizacion de las medidas
restrictivas de la movilidad y limitacién de las aglomeraciones, resulta dificil saber
cudndo estos sectores poblacionales podrdn volver a sus labores cotidianas,
generando asi un mayor perjuicio en este. Se debe entonces denotar que, si bien
el Gobierno Nacional ha adoptado medidas en pro de dicho grupo poblacional,
puede que estas no sean suficientes por 1o que se necesita de 10s mecanismos
previstos en este proyecto de ley para ayudarlos en el posible acceso a una
reconstruccién de su patrimonio y una garantia hacia su minimo vital. Debe
aclararse entonces que este proyecto de ley aplica para todas aquellas personas
gue puedan entenderse como no comerciantes, a la luz del articulo 23 del Cédigo
de Comercio.

Conforme a lo expuesto con anterioridad, y en cuanto a las modificaciones que se
observan en el proyecto de ley, puede denotarse que la mayoria de estas se
encuadran en las necesidades de hacer mds expedito el proceso de insolvencia
para las personas naturales no comerciantes, ademds de otorgarle alivios
econdmicos v tributarios para que los derechos e ingresos de estas personas no se
vean vulnerados como consecuencia de la emergencia econdmica que hoy se
vive y que como se expuso tendrd secuelas a corto y mediano plazo. En este
sentido, las modificaciones que pretenden hacer mds efectivo el proceso de
insolvencia se pueden resumir en aquellas que acortan los términos del proceso, y
aqguellas que amplian el margen de criterios para ingresar a este tipo de procesos;
por ofro lado, aquellas que denotan alivios econdmicos pueden proyectarse en
condonaciones y rebajas de impuestos, ayuda estatal al promover los auxiliares de
justicia gratuitos en estos procesos y asuncion de expensas econdmicas del mismo
con cargo en el Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME, y posteriormente con
cargo al Ministerio de Justicia y Derecho vy la facilidad de presentar el trdmite ante
abogados conciliadores en aquellos lugares donde no existan notarias y/o centros
de conciliacién habilitados por el Ministerio de Justicia y el Derecho.
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De los honorables congresistas,

Mavuricio Gomez Amin .
Senador de la Republica Representante a la Camara
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