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Mensaje:

Bogota D.C,,

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comision Primera Constitucional

CAMARA DE REPRESENTANTES

Correo electrénico: debatescomisionprimera@camara.gov.co

Asunto: Respuesta radicados Nos. 20208001085402, 20208001088922 y 20208001079892

Respetada doctora Amparo Yaneth:
De manera atenta, se adjunta el escrito en archivo PDF.

Favor confirmar el recibido de este correo
Cordialmente,

Paola Diaz

Gestor

Oficina Asesora Juridica
angela.diaz@defensajuridica.gov.co<mailto:angela.diaz@defensajuridica.gov.co>
t: +57 (1) 2 55 89 55 ext: 733

t:+57 (1) 25589 33

D:Cr 7 #75 - 66 Bogotd - Colombia
www.defensajuridica.gov.co<http://www.defensajuridica.gov.co/>
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Bogotá D.C.,


Doctora

AMPARO YANETH CALDERÓN PERDOMO

Secretaria Comisión Primera Constitucional

CÁMARA DE REPRESENTANTES

Correo electrónico: debatescomisionprimera@camara.gov.co


Asunto: Respuesta radicados Nos. 20208001085402, 20208001088922 y 20208001079892


Respetada doctora Amparo Yaneth:


De manera atenta, se adjunta el escrito en archivo PDF.


 


Favor confirmar el recibido de este correo


 


Cordialmente,


 


Paola Díaz



Gestor



Oficina Asesora Jurídica



angela.diaz@defensajuridica.gov.co


t: +57 (1) 2 55 89 55 ext: 733


t: +57 (1) 2 55 89 33


D: Cr 7 # 75 – 66 Bogotá – Colombia


www.defensajuridica.gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20201030076011 - DG
Fecha: 19-08-2020 09:51

Bogot4a D.C.,

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comision Primera Constitucional

CAMARA DE REPRESENTANTES

Correo electrénico: debatescomisionprimera@camara.gov.co

Asunto: Respuesta radicados Nos. 20208001085402, 20208001088922 y 20208001079892
Respetada doctora Amparo Yaneth:

Mediante los radicados del asunto el 12/08/2020 recibimos sus comunicaciones por las
cuales solicita en cumplimento a las instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional de la Honorable Camara de Representantes, absolver dos (2)
cuestionarios enviados por separado, para la sesion que inicialmente estaba agendada para
el dia el miércoles 19 de agosto de 2020, a las 9:30 am y posteriormente fue reprogramada
para el dia martes 25 de agosto de los corrientes en la plataforma Hangouts Meet en el
enlace https://meet.google.com/yee-uncc-ehx.

Al respecto, procedemos a dar respuesta al primer cuestionario enviado, compuesto por 11
interrogantes en el mismo orden en que fueron formulados, asi:

"1. Sirvase informar qué planes, programas y/o proyectos prioritarios conforme a los
objetivos misionales, de la entidad a su cargo, no han podido implementar durante las
vigencias 2019 y lo que va corrido de la vigencia 2020, por carencia de las
apropiaciones presupuestales necesarias para su debida ejecucién.

A la pregunta anterior sirvase discriminar por tipo de planes, programas o
proyectos, asi como las apropiaciones que hubiesen sido necesarias para la
ejecucién de las mismas afio por afio."
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RESPUESTA:

Durante la vigencia 2019 y 2020, la Agencia ha contado con las apropiaciones necesarias
para cumplir con los objetivos misionales y ejecutar los planes, programas y proyectos
implementados.

En 2019, los recursos asignados para inversion a la Agencia fueron de $4.257 millones en
2019 con los cuales se financiaron 2 proyectos:

e El proyecto de “Fortalecimiento a la Defensa Juridica del Estado”, contd con los
recursos necesarios ($201,56 millones) para realizar el cierre financiero y operativo
del programa de fortalecimiento de la Agencia, financiado a través de un contrato de
préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID (2755/0C-CO) con
resultados significativos: EI aumento de 24 puntos porcentuales en la tasa de éxito
procesal del Estado (de 27 % en 2010 a 51 % en 2018) y el aumento en la tasa de
conciliacién (de 4,9 % en 2010 a 18,12 % en 2018).

e El proyecto “Implementacién del sistema de defensa juridica del Estado” tuvo los
recursos suficientes ($4.056 millones), para alcanzar los productos proyectados. En
este proyecto se logré un porcentaje de avance de producto del 100%, asi mismo los
indicadores de gestion se cumplieron al 100% de lo programado. Entre los productos
mas importantes, se cumplié con: La implementacion del Modelo Optimo de Gestion
para la defensa, impulsar el uso del conocimiento basado en evidencia para mejorar
los resultados de la defensa juridica del Estado a través de la dinamizacion de la
Comunidad Juridica del Conocimiento, el disefio de cursos virtuales para la defensa
juridica del Estado y el desarrollo del banco de buenas préacticas para la defensa del
Estado.

Para el afio 2020, Colombia suscribié con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID, el
Contrato de Crédito No. 4922-OC/CO, por US $15.000.000 destinado a financiar el
Programa de Fortalecimiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de
Colombia, cuyo objetivo consiste en “contribuir al fortalecimiento de la eficiencia de la
ANDJE vy las entidades del Sistema de Defensa Juridica (SDJ) del Estado en términos de
ahorros potenciales reales sobre la relacion condena/pretensiones”, con el cual se espera
generar un ahorro de $9 billones de pesos al Estado en los proximos 4 afos.

En ese sentido, el proyecto de inversion “Implementacion del Programa de Fortalecimiento
de la Agencia de Defensa Juridica a Nivel Nacional (2020- 2023)” para la actual vigencia
2020, cuenta con una apropiacion vigente de $9.171 millones.
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"2. Sirvase informar la composicién y principales rubros presupuestales de cada
componente (funcionamiento e inversion) del Presupuesto definitivo aprobado de los
afios 2019 y 2020 de cada una de las entidades que usted dirige."

RESPUESTA:
2020 2019
APROPIACION APROPIACION
CONCEFTO DEFINITIVA DEFINITIV A

GASTOSDE PERSONAL 24 014133 333 B396.03TE
ADQUISICIONDE B IEMESY SERVICIOS 5205686 66T 6205 10020
TRAMSFERENCIAS 45 TH1120 000 35305442 TE3
GASTOSPORTREBUTOS5 MLTAS, SANCIONESE R [ —
INTERESES OE M ORA 69,900 000 BT 000 D00
TOTAL FUNCIONAMIENTO 81.354.920.000 68, 994, 590.604
TOTAL INVERSION 9471.272.524 4. 257.279.958
TOTAL PRESUPUESTO 90.526.192. 524 73.251.870.562
Fuerie: SIIF- Madaon

"3. Sirvase informar el porcentaje y rubro destinado para el pago de los contratos de
prestacion de servicios y si este corresponde a la partida de inversién o gasto de
funcionamiento."

RESPUESTA:
% de participacion
. valor proyectado
Rubro Descripcion pmm sbre presupuesto
Asignado 2020
AE-02-02-008-002 Senddos jundicos yoonibles 2129331837
AAL202-02-4008-003 Otros senddos proEsionales, denfiicos yiémios 240571396
A-02-02-02-000-006 Serigios de esparcimisnt, culturales yoeporfns 75000000 5,09
A0L0201078 !]eiansa.de k= interezsz del Eztado en controverzias 20 971 234 557
nEmacionales
Foralecimient de a2 capa odades de la ANDJE para
mejorar la eigenda de las entidades del nivel naconal que
20508 - 0502 . 120000 000
o 00-30-120%0 0 hacen pare del Sisema de Deensa Jundica - Documentos
de lineamisnios Ecnicos
Forlecimient de las capa odades de la ANDJE para
508 i mejorar la eidenda de las entidades del nivel nadonal gue = 33
1 00-20-1205007-02-01 hacen parke del SizEmade DeEnsa Jundica - Documenios Tie000 000 '
de planeadidn
C-1205-0800-30- 12080070203 | Adminiztracidn yotos gastos contingenies 789.361.348
Fort lecimiento de la ge26dn del conocimients basado en —
C-12050600-30-1205008-02-02 ewdenca del Siztema de Defensa Jundics del Ezdo 1EaET
Fuente: P A vigencia 200HA NDUE Presupuestovigencia2020  90.526.192.524 28,39
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"4. Sirvase informar y explicar si considera que sus necesidades presupuestales
estan incluidas en el proyecto de Presupuesto del afio 2021."

RESPUESTA:

De acuerdo con la planeacién presupuestal y en el marco del anteproyecto de presupuesto
del afio 2021 que se presentd en el mes de marzo del afio en curso, se justificaron
necesidades por el rubro de funcionamiento que ascendian a $103.801 millones de pesos,
por su parte en el proyecto de Presupuesto General de la Nacién se estima una asignacion
de $77 mil millones por lo que la diferencia impacta directamente las siguientes iniciativas
fundamentales para el desarrollo de la misionalidad de la Agencia:

-Licenciamiento: Se adquirieron durante las vigencias 2019 y 2018 con fecha de caducidad
de dos afios razon por la cual, es necesario obtener recursos para garantizar estas licencias
durante la vigencia 2021.

-Atendiendo los lineamientos del Archivo General de la Nacion, la Agencia debe realizar las
actividades de recepciéon y organizacion de documentos dentro del Plan de Preservacion
Digital a Largo Plazo, siendo indispensable para la conservacion y digitalizaciéon de la
informacion judicial que maneja la ANDJE, toda vez que hace parte del acervo probatorio de
los casos contra el Estado Colombiano.

-En cuanto a los contratos de personas juridicas cuya proyeccion para el 2021 es de 650
procesos frente a los 405 en los que actualmente participa la Agencia, es necesario realizar
la contratacion de firmas especializadas que asumiran la defensa de los procesos y casos
estratégicos.

5. Sirvase informar las metas trazadas por la entidad a su cargo para cumplir con el
plan de austeridad en el gasto publico establecido por el Gobierno Nacional. Detallar
los planes, programas y/o gastos de funcionamiento que se veran afectados.

RESPUESTA:

En cumplimiento de las politicas y directrices que en materia de austeridad del gasto ha
dictado el Gobierno Nacional, al interior de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado se propone el complimiento de las siguientes metas para la vigencia 2020, en
cumplimiento del Decreto 1009 de 2020 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto:
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Articulo - Decreto 1009 de 2020

Concepto /
Gasto

Meta de
ahorro
2020 (%)

Art. 3 Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Macidn deben
realizar una revision previa y rigurosa de las
razones que justifiguen la contratacion de
personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. Ver
Decreto.

APOYO A LA
GESTION
PERSONAS
NATURALES

10%

Art. 4 Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la MNacion deben
adelantar acciones que permitan racionalizar
el reconocimiento y pago de horas extras,
ajustandolas a las estrictamente necesarias.

INDEMNIZACION
POR
VACACIONES

10%

Art. 5 Abstenerse de mejoras suntuarias, el
mantenimiento solo procederd cuando esté en
riesgo la seguridad y/o se afecten condiciones
de salud ocupacional de las personas,
abstenerse de cambios de sede salvo lo
indicado en el articulo, abstenerse de adquirir
bienes muebles salvo que sean necesarios
para el normal funcionamiento y prestacion
del servicio previa justificacion. Ver Decreto.

ARRENDAMIENTO
DE INMUEBLES

10%

Art. 6 Todos los viajes aereos deberan hacerse
en clase economica (salvo justificados ante
DAPRE con duracion mayor a 8 horas), no se
reconoceran  gastos de  traslado de
funcionarios que hagan parte de la comitiva
Presidencial o Vicepresidencial o utilicen avion
Presidencial o ftransporte designado para
presidente de la Replblica o vicepresidenta de
la Republica. Ver Decreto.

TIQUETES

15%

Art. 7 Reconocimiento de vidticos. Medidas de
austeridad en gastos por comisiones en
general por concepto de viaticos. Ver Decreto.

VIATICOS

20%

Art. 14 Para el uso adecuado de papeleria y
telefonia, las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Macién deberan
usar medios digitales...reducir el consumo de
implementos de oficina...racionalizar llamadas
telefdnicas...contratar planes corporativos de
telefonia que permitan lograr el ahorro de
10%... Ver Decreto.

PAPELERIA,
UTILES DE
ESCRITORIO Y
OFICINA

10%

Minjusticia
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Art. 14 Para el uso adecuado de papeleria y

telefonia, las entidades que hacen parte del

Presupuesto General de la Macién deberan

usar medios dlgita!e?...reduqlr eltconsumu de TELEFONIA 10%
implementos de oficina...racionalizar llamadas

telefdnicas...contratar planes corporativos de

telefonia que permitan lograr el ahorro de

10%...Ver Decreto.

Art. 15 Las suscripciones a bases de datos| SUSCRIPCION A
electronicas especializadas se efectuaran| PERIODICOS Y
solamente cuando sea necesario. Las licencias REVISTAS, 10%
se adquiriran en las cantidades suficientes| PUBLICACIOMNES

para suplir las necesidades del servicio. Ver Y BASE DE

Decreto. DATOS

Art. 18 Sostenibilidad Ambiental. Adopcion de

rnedldas de ahqrrn de adgual, energm', CONSUMO DE
implementar medias de reciclaje. Debera ENERGIA 10%
lograrse ahorro en consumo de energia de 10%

con respecto al afio anterior. Ver Decreto.

"6. Sirvase informar la ejecucién presupuestal y resultados misionales de los afios 2019 y lo
gque va corrido del afio 2020, por componentes y principales rubros presupuestales o
programas, de cada una de las entidades que Usted dirige (por componentes de
funcionamiento e inversién los rubros mas importantes).”

RESPUESTA:
2020 2019
CONCEPTO APROPIACION % DE APROPIACION % DE
DEFINITIVA EJECUCION DEFINITIVA | EJECUCION

GASTOS DEPERSOMAL 24.014,133,333 48.99% 18,396,037,821 91.07%
&£ DQUISICION DE BIEMES Y

SERY 10108 11,520,566,667 81.68% 15,226,110,020 87.60%
TRAMNSFEREMCIA S 45751,120,000 50.76% 35,305,442 763 97.38%
GASTOS POR TRIBUTOS,

MULTAS, SANCIONES E £9,100,000 12.00% 7,000,000 0.00%
INTERESES DE MORA

TOTAL FUNCIONAMIENT O 81,354,920,000 54.59%, 68,994,590,604 | 93.54%
TOTAL INVERSION 0,171,272,524 15.40% 4,257,279,058 | 95.14%
TOTAL PRESUPUESTO 00,526,192,524 50.62% 73,251,870,562 |  93.64%

Porcentaje de gecucion tomado de los compromiso presupuestales.

Fuente SlIF-Maczion
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"7. Sirvase informar el porcentaje de cumplimiento de metas y objetivos trazados conforme a
metas de Gobierno y/o Entidad para los afios 2019 y 2020 (Indicar linea base, meta y
cumplimiento afio a afio hasta la fecha) de cada una de las entidades que Usted regenta."

RESPUESTA:
Metas Plan Nacional de Total 2019-
Desarrollo 2022 Sk Hibs
Ahorros al Estado en Meta 12,0 2.0 3,0
procesos

en los que interviene la
Agencia de Defensa Juridica
del Estado

Avance 70 5,51 1,59
Linea base: 3,67

Unidad de medida: Billones
de pesos

Porcentaje de entidades
priorizadas que
implementan politicas de
prevencion del dafio
antijuridico

Meta 100% 0,00 33,00

Avance 0,00 0,00 0,00

Linea base: 0%
Unidad de medida: Porcentaje

"8. Sirvase informar la composicién y principales rubros presupuestales de las entidades que
usted dirige, incorporados en el proyecto de Presupuesto del afio 2021, indicando uso de los
recursos."

RESPUESTA:

CONCEPTO Us0 DE LOS RECURDS VALDR
Conformado por:

-Gastos del personal vinculado a la
Agencia.

-Gastos asociados a la compra de
bienes v a la contratacion de servicios,
suministrados por personas naturales
FUMCIOMAMIENTO | o juridicas, que son necesarios para el| $ 77.614.700.000
cumplimiento de las funciones de la
Agencia.

-Recursos para la Defensa de los
intereses del estado en controversias
internacionales.

-Cuota de Fiscalizacidn.

Para la Implementacion del Programa
INVERSION de Fortalecimiento de la Agencia de| $ 17.330.500.000
Defensa Juridica a Mivel Nacional
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"9. Sirvase indicar valor, monto y destinacién de proyectos de inversién y/o gastos de
funcionamiento que su respectiva cartera considera que son prioritarios para el logro de los
objetivos misionales de la misma, y que no hayan sido incluidos en el proyecto de
Presupuesto del afio 2021. Sirvase explicitar porqué es importante que los mismos sean
incluidos en el proyecto de presupuesto.”

RESPUESTA:

Para 2021 se incluyeron todas las necesidades de gastos tanto de inversiébn como de funcionamiento
de la Entidad, las cuales son prioritarias para el cumplimiento de los objetivos misionales.

Ademas de los gastos inherentes a la operacion y buen funcionamiento de la Entidad hay 3 rubros
gue se consideran prioritarios para la Agencia los cuales estan relacionados con el proyecto de
inversion “Implementacién del programa de fortalecimiento de la Agencia de Defensa Juridica a nivel
nacional”, los recursos de transferencia para la defensa internacional del Estado y los recursos para
contratar las firmas externas para intervenir en los 650 casos mas relevantes para el Estado por su
monto de pretensiones e impacto para la Nacion.

2020 201
CONCEPTO

APROPIADO SOLICITADO
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO % 81.355 $ 103.801
Personal $ 18.81 $ 26.406,0
Bienes y servicios $16.724 $ 16.234,0%
Transfere_nclas I{Def&nsa internacional $ 45.751 $ 61.081,0*
y prestaciones sociales)
Cucta de Auditaje $ 649 % 80,0
GASTOS DE INVERSION § 81.355 $ 103.801,0
Implementacion del programa de
fortalecimiento de la Agencia de $91M,3 $ 17.330,5%
Defensa Juridica a nivel nacional

INVERSION: El 28 de enero de 2020 se firm6 el Contrato de Préstamo 4922 OC/CO entre la
Republica de Colombia y el BID, el cual se ejecuta por medio del proyecto de inversion
“Implementacion del programa de fortalecimiento de la Agencia de Defensa Juridica a nivel nacional”,
cuyo principal resultado es contribuir a la eficiencia de la ANDJE y de las entidades del Sistema de
Defensa Juridica -SDJ del Estado en términos de ahorros potenciales reales.

Este programa se encuentra estructurado en dos componentes: (i) fortalecimiento de las
capacidades de la ANDJE para mejorar la eficiencia de las entidades del nivel nacional que hacen
parte del SDJ, y (ii) fortalecimiento de la gestién del conocimiento basado en evidencia del SDJ del
Estado. Se tiene prevista una ejecucion en un horizonte de hasta cuatro afios. El primer componente
tiene como objetivos: “Incrementar la capacidad de gestién de la ANDJE” y “Mejorar la cobertura y
coordinacion de los procesos en los que interviene la ANDJE”. El segundo componente tiene como
objetivo “Mejorar la transferencia de conocimiento en la ANDJE y las entidades que hacen parte del
SDJ”
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El principal impacto de la operacién es la mejora en la eficiencia del SDJ del Estado en términos de
ahorros potenciales reales medidos por los ahorros en los procesos en los que interviene o
acompafia la ANDJE sobre el total de condenas-pretensiones. El principal beneficiario del programa
serd la Nacién, por los ahorros generados en materia de pagos evitados por sentencias y
conciliaciones. De manera especifica el proyecto estd orientado a impactar de manera sustancial la
eficiencia de las entidades del nivel nacional en la defensa juridica. Esta intervencion se proyecta de
manera transversal mediante un modelo de gestidon integral que incluya las dependencias técnicas
de la ANDJE y de apoyo a las entidades del SDJ del Estado y sus abogados, quienes ejercen la
defensa del Estado. Con la implementaciéon de este programa se busca generar ahorros al Estado
por $ 9 billones de pesos.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES: La ANDJE, en cumplimiento de las funciones establecidas en el
articulo 1° del Decreto 915 de 2017, el cual modificé el articulo 6°, numeral 3° del Decreto Ley 4085
de 2011, asume la defensa del Estado ante los tribunales internacionales constituidos para resolver
las controversias internacionales de inversion iniciadas en contra del Estado colombiano, por
inversionistas amparados en Acuerdos Internacionales de Inversion. En 2017, se cre6 el rubro A-03-
03-01-078 “Defensa de los intereses del estado en controversias internacionales”, con el cual se
financian las firmas extranjeras, peritos y demas gastos que se requieren para defender al Estado
tanto en Controversias Internacionales de Inversion como ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos -SIDH.

En 2020 se apropiaron 45 mil millones para atender 11 controversias de inversion en etapa arbitral
cuyas pretensiones equivalen a de USD $5.498 millones ($20,1 billones). Asi como para atender 667
peticiones y casos ante el SIDH. Estos procesos vienen creciendo de manera acelerada, tal como se
muestra:

NUmero de controversias internacionales de inversion

15 14
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10 o
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I |
1 1
o - -

2015 2016 2017 2013 2019

L
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Fuente: Direccién de Defensa Juridica Internacional — Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

A la fecha, inversionistas extranjeros han iniciado 15 controversias internacionales de inversion en
contra del Estado colombiano, bajo acuerdos internacionales de inversion con Suiza, México,
Estados Unidos, Canada y Espafia. El valor de las pretensiones reclamadas por los inversionistas
extranjeros en estos arbitrajes supera los 6.000 millones de dolares. Actualmente, todos los arbitrajes
se encuentran activos con términos procesales vigentes que la Republica de Colombia debe atender
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para garantizar la defensa de los intereses del pais. Adicionalmente, cursan 9 procesos en etapa
prearbitral los cuales son asumidos directamente desde octubre de 2019 por la ANDJE. El Grafico 5
muestra como este tipo de controversias empezaron a aparecer a partir de 2017 y crecieron
rapidamente en un afo.

El modelo de defensa adoptado para defender a Colombia en los arbitrajes de inversion es el modelo
mixto de defensa. A esta decision se llegd luego de un analisis de mejores practicas y lecciones
aprendidas de diferentes Estados que llevan varios afios defendiendo reclamaciones internacionales
de inversion. Asi, la defensa de Colombia se disefia y ejecuta mediante un trabajo coordinado entre
los abogados de la Agencia, y las firmas de abogados internacionales especializadas que son
reconocidas y reputadas en la comunidad del arbitraje internacional.

Por otra parte, dentro de este rubro se financia la defensa del Estado ante el SIDH. En esta materia,
Colombia es el pais con mayor nimero de peticiones y casos en tramite ante el SIDH, sumando un
total de 996 peticiones y casos en 2020.

Por ultimo, el Decreto 2269 del 13 de diciembre de 2019, le dio la funcién a la Agencia de asumir la
coordinacioén y defensa juridica del Estado ante la Corte Penal Internacional (CPI) en aquellos casos
en los que sea necesario, invocar el principio de complementariedad u otras causas, Y litigar ante esa
instancia internacional. Ahora la entidad tendr& la potestad de convocar a las entidades involucradas
en controversias internacionales y demas casos ante organismos Yy jueces internacionales o
extranjeros, con el fin de preparar la negociacion o defensa del Estado colombiano. Los costos
proyectados para la vigencia 2021 se estiman teniendo en cuenta las etapas procesales en que se
encuentra cada uno de estos casos, las cotizaciones de las firmas internacionales y el historico de lo
pagado en etapas similares. Adicionalmente, se requiere contar con servicios profesionales

especializados para la realizacion de analisis econémicos y financieros en relacion con los aspectos
litigiosos y dafios estimados en el marco de dichas controversias internacionales de inversion
instauradas contra el Estado colombiano. Asi como para el pago de los gastos administrativos de
cada Tribunal de Arbitramento, los cuales se deben pagar a las entidades administradoras
correspondientes en cada caso. Vale la pena aclarar que, de acuerdo con lo indicado por estudios
internacionales, los valores acordados para la atencion de la defensa de Colombia en el afio 2021
estan por debajo del promedio del valor que los Estados han pagado en los ultimos afios a firmas
internacionales para que defiendan sus intereses en controversias de inversion.

Es importante anotar que el costo requerido para la efectiva defensa del Estado Colombiano en
escenarios internacionales, equivale al 0,3% de las pretensiones de dichos procesos, sin que se esté
valorando el costo adicional y el dafio reputacional por los casos que se llevan ante el SIDH y la CPL.
Por dltimo, es importante mencionar que desde el 2018 la Agencia ha venido implementando un plan
de formacién, con apoyo de las firmas extranjeras para fortalecer las capacidades de sus abogados.

Es asi como para garantizar la retencion de dicho conocimiento, se fortaleci6 la planta de la entidad
donde se incluyeron 6 nuevos funcionarios para la Direcciébn de Defensa Juridica Internacional, la
cual hoy cuenta con 13 funcionarios de planta, quienes asumen la representaciéon directa de la
ANDJEpara la constituciéon de los tribunales de arbitramento, con lo cual se espera generar un ahorro
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del 7% en honorarios de abogados que atienden las nuevas controversias de inversion, respecto del
promedio del valor total de las propuestas que se ha acordado con las firmas en los Gltimos 3 afios.

FUNCIONAMIENTO- ADQUSICION DE BIENES Y SERVICIOS:Prestacion de Servicios juridicos: A
31 de diciembre de 2019, el Estado Colombiano tiene en su contra 405.659 demandas con
pretensiones por valor de $401 billones de pesos, de los cuales existe un riesgo de pérdida de cerca
de $20,3 billones de 2018 ($20,8 billones traidos a valor presente), segun los célculos del Pasivo
Contingente 2019-2029. Ese valor equivale al 10% del presupuesto publico nacional que se apropio
para el 2019, sin incluir el valor del servicio de la deuda.

En este marco, la Agencia, incluyd dentro del Plan Estratégico, la intervencion en 650 procesos
estratégicos, bien por su cuantia o por cualquier otro factor, con el fin de generar ahorros para el
cuatrienio de $12 billones de pesos por su efectiva participacion. Para lograr esta intervencion se
requiere la contratacion de firmas y abogados especializados que asumiran la defensa de dichos
procesos. Su objetivo es agilizar el tramite judicial, lograr fallos favorables o en su defecto reducir la
relaciébn condena/pretensién. La ejecucidén de las actividades implica un aumento de la intervencion
por parte de la Agencia en procesos judiciales, a través de cualquiera de las modalidades que la ley
prevé para ello, entre otras, intervencion judicial, representacién judicial y elaboracion de estrategias
de defensa. Esto requiere, por lo tanto, de la contratacion de los recursos humanos correspondientes.

Por este concepto se programaron los recursos estrictamente necesarios para garantizar la
contratacion de las personas naturales y juridicas que puedan participar en cualquiera de las
modalidades en que puede intervenir la Agencia, para implementar los planes y actividades ya
mencionados. Este equipo de personas apoyara el area de Defensa Juridica Nacional que tiene a su
cargo la responsabilidad de generar ahorros al Estado de $3.5 billones en 2021, de acuerdo con lo
definido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Respecto al segundo cuestionario enviado, damos respuesta a los dos interrogantes planteados
como se muestra a continuacion:

"1. Sirvase indicar el presupuesto aprobado del afio 2020 para atender las demandas y
conciliaciones de las entidades que Usted dirige con su respectiva ejecuciéon presupuestal,
asi como el presupuesto aprobado parala vigencia 2021 para atender el mismo rubro."

RESPUESTA:

Para la vigencia 2020 la Agencia, no solicité presupuesto por este concepto, pues los procesos
judiciales que se encuentran activos, no generan provisiones por cuanto el riesgo de pérdida es bajo
al ser procesos en los que si bien se ha admitido demanda en contra de la Agencia, los hechos no
guardan relaciéon con las funciones y competencias de la Entidad, asi como tampoco han sido
generados por ella, razén por la cual no generan erogaciones. En razén a lo anterior para la vigencia
2021 no se solicité recursos para atender las demandas y conciliaciones de la Entidad.
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"2. Sirvase informar el monto de los fallos condenatorios vigentes a 31 de diciembre de 2018,
2019 y lo que va corrido del afio 2020, en contra de las entidades que usted dirige, indicando
el valor total de las pretensiones de las mismas para cada afio."

RESPUESTA:

A la fecha, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, no cuenta con fallos condenatorios
en su contra.

Cualquier informacion adicional que se requiera, con gusto serd suministrada.

Cordialmente,

Firmado Electronicamente por:

CAMILO ALBERTO GOMEZ ALZATE

No. Radicado: 20201030076011
Dependencia: DIRECCION GENERAL - Jefe

Preparé:Clara Name Bayona, Jefe OAJ
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20201030076011 - DG
Fecha: 19-08-2020 09:51

Bogot4a D.C.,

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comision Primera Constitucional

CAMARA DE REPRESENTANTES

Correo electrénico: debatescomisionprimera@camara.gov.co

Asunto: Respuesta radicados Nos. 20208001085402, 20208001088922 y 20208001079892
Respetada doctora Amparo Yaneth:

Mediante los radicados del asunto el 12/08/2020 recibimos sus comunicaciones por las
cuales solicita en cumplimento a las instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional de la Honorable Camara de Representantes, absolver dos (2)
cuestionarios enviados por separado, para la sesion que inicialmente estaba agendada para
el dia el miércoles 19 de agosto de 2020, a las 9:30 am y posteriormente fue reprogramada
para el dia martes 25 de agosto de los corrientes en la plataforma Hangouts Meet en el
enlace https://meet.google.com/yee-uncc-ehx.

Al respecto, procedemos a dar respuesta al primer cuestionario enviado, compuesto por 11
interrogantes en el mismo orden en que fueron formulados, asi:

"1. Sirvase informar qué planes, programas y/o proyectos prioritarios conforme a los
objetivos misionales, de la entidad a su cargo, no han podido implementar durante las
vigencias 2019 y lo que va corrido de la vigencia 2020, por carencia de las
apropiaciones presupuestales necesarias para su debida ejecucién.

A la pregunta anterior sirvase discriminar por tipo de planes, programas o
proyectos, asi como las apropiaciones que hubiesen sido necesarias para la
ejecucién de las mismas afio por afio."
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RESPUESTA:

Durante la vigencia 2019 y 2020, la Agencia ha contado con las apropiaciones necesarias
para cumplir con los objetivos misionales y ejecutar los planes, programas y proyectos
implementados.

En 2019, los recursos asignados para inversion a la Agencia fueron de $4.257 millones en
2019 con los cuales se financiaron 2 proyectos:

e El proyecto de “Fortalecimiento a la Defensa Juridica del Estado”, contd con los
recursos necesarios ($201,56 millones) para realizar el cierre financiero y operativo
del programa de fortalecimiento de la Agencia, financiado a través de un contrato de
préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID (2755/0C-CO) con
resultados significativos: EI aumento de 24 puntos porcentuales en la tasa de éxito
procesal del Estado (de 27 % en 2010 a 51 % en 2018) y el aumento en la tasa de
conciliacién (de 4,9 % en 2010 a 18,12 % en 2018).

e El proyecto “Implementacién del sistema de defensa juridica del Estado” tuvo los
recursos suficientes ($4.056 millones), para alcanzar los productos proyectados. En
este proyecto se logré un porcentaje de avance de producto del 100%, asi mismo los
indicadores de gestion se cumplieron al 100% de lo programado. Entre los productos
mas importantes, se cumplié con: La implementacion del Modelo Optimo de Gestion
para la defensa, impulsar el uso del conocimiento basado en evidencia para mejorar
los resultados de la defensa juridica del Estado a través de la dinamizacion de la
Comunidad Juridica del Conocimiento, el disefio de cursos virtuales para la defensa
juridica del Estado y el desarrollo del banco de buenas préacticas para la defensa del
Estado.

Para el afio 2020, Colombia suscribié con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID, el
Contrato de Crédito No. 4922-OC/CO, por US $15.000.000 destinado a financiar el
Programa de Fortalecimiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de
Colombia, cuyo objetivo consiste en “contribuir al fortalecimiento de la eficiencia de la
ANDJE vy las entidades del Sistema de Defensa Juridica (SDJ) del Estado en términos de
ahorros potenciales reales sobre la relacion condena/pretensiones”, con el cual se espera
generar un ahorro de $9 billones de pesos al Estado en los proximos 4 afos.

En ese sentido, el proyecto de inversion “Implementacion del Programa de Fortalecimiento
de la Agencia de Defensa Juridica a Nivel Nacional (2020- 2023)” para la actual vigencia
2020, cuenta con una apropiacion vigente de $9.171 millones.
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"2. Sirvase informar la composicién y principales rubros presupuestales de cada
componente (funcionamiento e inversion) del Presupuesto definitivo aprobado de los
afios 2019 y 2020 de cada una de las entidades que usted dirige."

RESPUESTA:
2020 2019
APROPIACION APROPIACION
CONCEFTO DEFINITIVA DEFINITIV A

GASTOSDE PERSONAL 24 014133 333 B396.03TE
ADQUISICIONDE B IEMESY SERVICIOS 5205686 66T 6205 10020
TRAMSFERENCIAS 45 TH1120 000 35305442 TE3
GASTOSPORTREBUTOS5 MLTAS, SANCIONESE R [ —
INTERESES OE M ORA 69,900 000 BT 000 D00
TOTAL FUNCIONAMIENTO 81.354.920.000 68, 994, 590.604
TOTAL INVERSION 9471.272.524 4. 257.279.958
TOTAL PRESUPUESTO 90.526.192. 524 73.251.870.562
Fuerie: SIIF- Madaon

"3. Sirvase informar el porcentaje y rubro destinado para el pago de los contratos de
prestacion de servicios y si este corresponde a la partida de inversién o gasto de
funcionamiento."

RESPUESTA:
% de participacion
. valor proyectado
Rubro Descripcion pmm sbre presupuesto
Asignado 2020
AE-02-02-008-002 Senddos jundicos yoonibles 2129331837
AAL202-02-4008-003 Otros senddos proEsionales, denfiicos yiémios 240571396
A-02-02-02-000-006 Serigios de esparcimisnt, culturales yoeporfns 75000000 5,09
A0L0201078 !]eiansa.de k= interezsz del Eztado en controverzias 20 971 234 557
nEmacionales
Foralecimient de a2 capa odades de la ANDJE para
mejorar la eigenda de las entidades del nivel naconal que
20508 - 0502 . 120000 000
o 00-30-120%0 0 hacen pare del Sisema de Deensa Jundica - Documentos
de lineamisnios Ecnicos
Forlecimient de las capa odades de la ANDJE para
508 i mejorar la eidenda de las entidades del nivel nadonal gue = 33
1 00-20-1205007-02-01 hacen parke del SizEmade DeEnsa Jundica - Documenios Tie000 000 '
de planeadidn
C-1205-0800-30- 12080070203 | Adminiztracidn yotos gastos contingenies 789.361.348
Fort lecimiento de la ge26dn del conocimients basado en —
C-12050600-30-1205008-02-02 ewdenca del Siztema de Defensa Jundics del Ezdo 1EaET
Fuente: P A vigencia 200HA NDUE Presupuestovigencia2020  90.526.192.524 28,39
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"4. Sirvase informar y explicar si considera que sus necesidades presupuestales
estan incluidas en el proyecto de Presupuesto del afio 2021."

RESPUESTA:

De acuerdo con la planeacién presupuestal y en el marco del anteproyecto de presupuesto
del afio 2021 que se presentd en el mes de marzo del afio en curso, se justificaron
necesidades por el rubro de funcionamiento que ascendian a $103.801 millones de pesos,
por su parte en el proyecto de Presupuesto General de la Nacién se estima una asignacion
de $77 mil millones por lo que la diferencia impacta directamente las siguientes iniciativas
fundamentales para el desarrollo de la misionalidad de la Agencia:

-Licenciamiento: Se adquirieron durante las vigencias 2019 y 2018 con fecha de caducidad
de dos afios razon por la cual, es necesario obtener recursos para garantizar estas licencias
durante la vigencia 2021.

-Atendiendo los lineamientos del Archivo General de la Nacion, la Agencia debe realizar las
actividades de recepciéon y organizacion de documentos dentro del Plan de Preservacion
Digital a Largo Plazo, siendo indispensable para la conservacion y digitalizaciéon de la
informacion judicial que maneja la ANDJE, toda vez que hace parte del acervo probatorio de
los casos contra el Estado Colombiano.

-En cuanto a los contratos de personas juridicas cuya proyeccion para el 2021 es de 650
procesos frente a los 405 en los que actualmente participa la Agencia, es necesario realizar
la contratacion de firmas especializadas que asumiran la defensa de los procesos y casos
estratégicos.

5. Sirvase informar las metas trazadas por la entidad a su cargo para cumplir con el
plan de austeridad en el gasto publico establecido por el Gobierno Nacional. Detallar
los planes, programas y/o gastos de funcionamiento que se veran afectados.

RESPUESTA:

En cumplimiento de las politicas y directrices que en materia de austeridad del gasto ha
dictado el Gobierno Nacional, al interior de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado se propone el complimiento de las siguientes metas para la vigencia 2020, en
cumplimiento del Decreto 1009 de 2020 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto:
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Articulo - Decreto 1009 de 2020

Concepto /
Gasto

Meta de
ahorro
2020 (%)

Art. 3 Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Macidn deben
realizar una revision previa y rigurosa de las
razones que justifiguen la contratacion de
personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. Ver
Decreto.

APOYO A LA
GESTION
PERSONAS
NATURALES

10%

Art. 4 Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la MNacion deben
adelantar acciones que permitan racionalizar
el reconocimiento y pago de horas extras,
ajustandolas a las estrictamente necesarias.

INDEMNIZACION
POR
VACACIONES

10%

Art. 5 Abstenerse de mejoras suntuarias, el
mantenimiento solo procederd cuando esté en
riesgo la seguridad y/o se afecten condiciones
de salud ocupacional de las personas,
abstenerse de cambios de sede salvo lo
indicado en el articulo, abstenerse de adquirir
bienes muebles salvo que sean necesarios
para el normal funcionamiento y prestacion
del servicio previa justificacion. Ver Decreto.

ARRENDAMIENTO
DE INMUEBLES

10%

Art. 6 Todos los viajes aereos deberan hacerse
en clase economica (salvo justificados ante
DAPRE con duracion mayor a 8 horas), no se
reconoceran  gastos de  traslado de
funcionarios que hagan parte de la comitiva
Presidencial o Vicepresidencial o utilicen avion
Presidencial o ftransporte designado para
presidente de la Replblica o vicepresidenta de
la Republica. Ver Decreto.

TIQUETES

15%

Art. 7 Reconocimiento de vidticos. Medidas de
austeridad en gastos por comisiones en
general por concepto de viaticos. Ver Decreto.

VIATICOS

20%

Art. 14 Para el uso adecuado de papeleria y
telefonia, las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Macién deberan
usar medios digitales...reducir el consumo de
implementos de oficina...racionalizar llamadas
telefdnicas...contratar planes corporativos de
telefonia que permitan lograr el ahorro de
10%... Ver Decreto.

PAPELERIA,
UTILES DE
ESCRITORIO Y
OFICINA

10%

Minjusticia
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Art. 14 Para el uso adecuado de papeleria y

telefonia, las entidades que hacen parte del

Presupuesto General de la Macién deberan

usar medios dlgita!e?...reduqlr eltconsumu de TELEFONIA 10%
implementos de oficina...racionalizar llamadas

telefdnicas...contratar planes corporativos de

telefonia que permitan lograr el ahorro de

10%...Ver Decreto.

Art. 15 Las suscripciones a bases de datos| SUSCRIPCION A
electronicas especializadas se efectuaran| PERIODICOS Y
solamente cuando sea necesario. Las licencias REVISTAS, 10%
se adquiriran en las cantidades suficientes| PUBLICACIOMNES

para suplir las necesidades del servicio. Ver Y BASE DE

Decreto. DATOS

Art. 18 Sostenibilidad Ambiental. Adopcion de

rnedldas de ahqrrn de adgual, energm', CONSUMO DE
implementar medias de reciclaje. Debera ENERGIA 10%
lograrse ahorro en consumo de energia de 10%

con respecto al afio anterior. Ver Decreto.

"6. Sirvase informar la ejecucién presupuestal y resultados misionales de los afios 2019 y lo
gque va corrido del afio 2020, por componentes y principales rubros presupuestales o
programas, de cada una de las entidades que Usted dirige (por componentes de
funcionamiento e inversién los rubros mas importantes).”

RESPUESTA:
2020 2019
CONCEPTO APROPIACION % DE APROPIACION % DE
DEFINITIVA EJECUCION DEFINITIVA | EJECUCION

GASTOS DEPERSOMAL 24.014,133,333 48.99% 18,396,037,821 91.07%
&£ DQUISICION DE BIEMES Y

SERY 10108 11,520,566,667 81.68% 15,226,110,020 87.60%
TRAMNSFEREMCIA S 45751,120,000 50.76% 35,305,442 763 97.38%
GASTOS POR TRIBUTOS,

MULTAS, SANCIONES E £9,100,000 12.00% 7,000,000 0.00%
INTERESES DE MORA

TOTAL FUNCIONAMIENT O 81,354,920,000 54.59%, 68,994,590,604 | 93.54%
TOTAL INVERSION 0,171,272,524 15.40% 4,257,279,058 | 95.14%
TOTAL PRESUPUESTO 00,526,192,524 50.62% 73,251,870,562 |  93.64%

Porcentaje de gecucion tomado de los compromiso presupuestales.

Fuente SlIF-Maczion
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"7. Sirvase informar el porcentaje de cumplimiento de metas y objetivos trazados conforme a
metas de Gobierno y/o Entidad para los afios 2019 y 2020 (Indicar linea base, meta y
cumplimiento afio a afio hasta la fecha) de cada una de las entidades que Usted regenta."

RESPUESTA:
Metas Plan Nacional de Total 2019-
Desarrollo 2022 Sk Hibs
Ahorros al Estado en Meta 12,0 2.0 3,0
procesos

en los que interviene la
Agencia de Defensa Juridica
del Estado

Avance 70 5,51 1,59
Linea base: 3,67

Unidad de medida: Billones
de pesos

Porcentaje de entidades
priorizadas que
implementan politicas de
prevencion del dafio
antijuridico

Meta 100% 0,00 33,00

Avance 0,00 0,00 0,00

Linea base: 0%
Unidad de medida: Porcentaje

"8. Sirvase informar la composicién y principales rubros presupuestales de las entidades que
usted dirige, incorporados en el proyecto de Presupuesto del afio 2021, indicando uso de los
recursos."

RESPUESTA:

CONCEPTO Us0 DE LOS RECURDS VALDR
Conformado por:

-Gastos del personal vinculado a la
Agencia.

-Gastos asociados a la compra de
bienes v a la contratacion de servicios,
suministrados por personas naturales
FUMCIOMAMIENTO | o juridicas, que son necesarios para el| $ 77.614.700.000
cumplimiento de las funciones de la
Agencia.

-Recursos para la Defensa de los
intereses del estado en controversias
internacionales.

-Cuota de Fiscalizacidn.

Para la Implementacion del Programa
INVERSION de Fortalecimiento de la Agencia de| $ 17.330.500.000
Defensa Juridica a Mivel Nacional
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"9. Sirvase indicar valor, monto y destinacién de proyectos de inversién y/o gastos de
funcionamiento que su respectiva cartera considera que son prioritarios para el logro de los
objetivos misionales de la misma, y que no hayan sido incluidos en el proyecto de
Presupuesto del afio 2021. Sirvase explicitar porqué es importante que los mismos sean
incluidos en el proyecto de presupuesto.”

RESPUESTA:

Para 2021 se incluyeron todas las necesidades de gastos tanto de inversiébn como de funcionamiento
de la Entidad, las cuales son prioritarias para el cumplimiento de los objetivos misionales.

Ademas de los gastos inherentes a la operacion y buen funcionamiento de la Entidad hay 3 rubros
gue se consideran prioritarios para la Agencia los cuales estan relacionados con el proyecto de
inversion “Implementacién del programa de fortalecimiento de la Agencia de Defensa Juridica a nivel
nacional”, los recursos de transferencia para la defensa internacional del Estado y los recursos para
contratar las firmas externas para intervenir en los 650 casos mas relevantes para el Estado por su
monto de pretensiones e impacto para la Nacion.

2020 201
CONCEPTO

APROPIADO SOLICITADO
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO % 81.355 $ 103.801
Personal $ 18.81 $ 26.406,0
Bienes y servicios $16.724 $ 16.234,0%
Transfere_nclas I{Def&nsa internacional $ 45.751 $ 61.081,0*
y prestaciones sociales)
Cucta de Auditaje $ 649 % 80,0
GASTOS DE INVERSION § 81.355 $ 103.801,0
Implementacion del programa de
fortalecimiento de la Agencia de $91M,3 $ 17.330,5%
Defensa Juridica a nivel nacional

INVERSION: El 28 de enero de 2020 se firm6 el Contrato de Préstamo 4922 OC/CO entre la
Republica de Colombia y el BID, el cual se ejecuta por medio del proyecto de inversion
“Implementacion del programa de fortalecimiento de la Agencia de Defensa Juridica a nivel nacional”,
cuyo principal resultado es contribuir a la eficiencia de la ANDJE y de las entidades del Sistema de
Defensa Juridica -SDJ del Estado en términos de ahorros potenciales reales.

Este programa se encuentra estructurado en dos componentes: (i) fortalecimiento de las
capacidades de la ANDJE para mejorar la eficiencia de las entidades del nivel nacional que hacen
parte del SDJ, y (ii) fortalecimiento de la gestién del conocimiento basado en evidencia del SDJ del
Estado. Se tiene prevista una ejecucion en un horizonte de hasta cuatro afios. El primer componente
tiene como objetivos: “Incrementar la capacidad de gestién de la ANDJE” y “Mejorar la cobertura y
coordinacion de los procesos en los que interviene la ANDJE”. El segundo componente tiene como
objetivo “Mejorar la transferencia de conocimiento en la ANDJE y las entidades que hacen parte del
SDJ”
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El principal impacto de la operacién es la mejora en la eficiencia del SDJ del Estado en términos de
ahorros potenciales reales medidos por los ahorros en los procesos en los que interviene o
acompafia la ANDJE sobre el total de condenas-pretensiones. El principal beneficiario del programa
serd la Nacién, por los ahorros generados en materia de pagos evitados por sentencias y
conciliaciones. De manera especifica el proyecto estd orientado a impactar de manera sustancial la
eficiencia de las entidades del nivel nacional en la defensa juridica. Esta intervencion se proyecta de
manera transversal mediante un modelo de gestidon integral que incluya las dependencias técnicas
de la ANDJE y de apoyo a las entidades del SDJ del Estado y sus abogados, quienes ejercen la
defensa del Estado. Con la implementaciéon de este programa se busca generar ahorros al Estado
por $ 9 billones de pesos.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES: La ANDJE, en cumplimiento de las funciones establecidas en el
articulo 1° del Decreto 915 de 2017, el cual modificé el articulo 6°, numeral 3° del Decreto Ley 4085
de 2011, asume la defensa del Estado ante los tribunales internacionales constituidos para resolver
las controversias internacionales de inversion iniciadas en contra del Estado colombiano, por
inversionistas amparados en Acuerdos Internacionales de Inversion. En 2017, se cre6 el rubro A-03-
03-01-078 “Defensa de los intereses del estado en controversias internacionales”, con el cual se
financian las firmas extranjeras, peritos y demas gastos que se requieren para defender al Estado
tanto en Controversias Internacionales de Inversion como ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos -SIDH.

En 2020 se apropiaron 45 mil millones para atender 11 controversias de inversion en etapa arbitral
cuyas pretensiones equivalen a de USD $5.498 millones ($20,1 billones). Asi como para atender 667
peticiones y casos ante el SIDH. Estos procesos vienen creciendo de manera acelerada, tal como se
muestra:

NUmero de controversias internacionales de inversion

15 14

o 1
10 o
5
I |
1 1
o - -

2015 2016 2017 2013 2019

L

N ETAPA PREARSITRAL mETAPA AREITRAL

Fuente: Direccién de Defensa Juridica Internacional — Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

A la fecha, inversionistas extranjeros han iniciado 15 controversias internacionales de inversion en
contra del Estado colombiano, bajo acuerdos internacionales de inversion con Suiza, México,
Estados Unidos, Canada y Espafia. El valor de las pretensiones reclamadas por los inversionistas
extranjeros en estos arbitrajes supera los 6.000 millones de dolares. Actualmente, todos los arbitrajes
se encuentran activos con términos procesales vigentes que la Republica de Colombia debe atender
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para garantizar la defensa de los intereses del pais. Adicionalmente, cursan 9 procesos en etapa
prearbitral los cuales son asumidos directamente desde octubre de 2019 por la ANDJE. El Grafico 5
muestra como este tipo de controversias empezaron a aparecer a partir de 2017 y crecieron
rapidamente en un afo.

El modelo de defensa adoptado para defender a Colombia en los arbitrajes de inversion es el modelo
mixto de defensa. A esta decision se llegd luego de un analisis de mejores practicas y lecciones
aprendidas de diferentes Estados que llevan varios afios defendiendo reclamaciones internacionales
de inversion. Asi, la defensa de Colombia se disefia y ejecuta mediante un trabajo coordinado entre
los abogados de la Agencia, y las firmas de abogados internacionales especializadas que son
reconocidas y reputadas en la comunidad del arbitraje internacional.

Por otra parte, dentro de este rubro se financia la defensa del Estado ante el SIDH. En esta materia,
Colombia es el pais con mayor nimero de peticiones y casos en tramite ante el SIDH, sumando un
total de 996 peticiones y casos en 2020.

Por ultimo, el Decreto 2269 del 13 de diciembre de 2019, le dio la funcién a la Agencia de asumir la
coordinacioén y defensa juridica del Estado ante la Corte Penal Internacional (CPI) en aquellos casos
en los que sea necesario, invocar el principio de complementariedad u otras causas, Y litigar ante esa
instancia internacional. Ahora la entidad tendr& la potestad de convocar a las entidades involucradas
en controversias internacionales y demas casos ante organismos Yy jueces internacionales o
extranjeros, con el fin de preparar la negociacion o defensa del Estado colombiano. Los costos
proyectados para la vigencia 2021 se estiman teniendo en cuenta las etapas procesales en que se
encuentra cada uno de estos casos, las cotizaciones de las firmas internacionales y el historico de lo
pagado en etapas similares. Adicionalmente, se requiere contar con servicios profesionales

especializados para la realizacion de analisis econémicos y financieros en relacion con los aspectos
litigiosos y dafios estimados en el marco de dichas controversias internacionales de inversion
instauradas contra el Estado colombiano. Asi como para el pago de los gastos administrativos de
cada Tribunal de Arbitramento, los cuales se deben pagar a las entidades administradoras
correspondientes en cada caso. Vale la pena aclarar que, de acuerdo con lo indicado por estudios
internacionales, los valores acordados para la atencion de la defensa de Colombia en el afio 2021
estan por debajo del promedio del valor que los Estados han pagado en los ultimos afios a firmas
internacionales para que defiendan sus intereses en controversias de inversion.

Es importante anotar que el costo requerido para la efectiva defensa del Estado Colombiano en
escenarios internacionales, equivale al 0,3% de las pretensiones de dichos procesos, sin que se esté
valorando el costo adicional y el dafio reputacional por los casos que se llevan ante el SIDH y la CPL.
Por dltimo, es importante mencionar que desde el 2018 la Agencia ha venido implementando un plan
de formacién, con apoyo de las firmas extranjeras para fortalecer las capacidades de sus abogados.

Es asi como para garantizar la retencion de dicho conocimiento, se fortaleci6 la planta de la entidad
donde se incluyeron 6 nuevos funcionarios para la Direcciébn de Defensa Juridica Internacional, la
cual hoy cuenta con 13 funcionarios de planta, quienes asumen la representaciéon directa de la
ANDJEpara la constituciéon de los tribunales de arbitramento, con lo cual se espera generar un ahorro
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del 7% en honorarios de abogados que atienden las nuevas controversias de inversion, respecto del
promedio del valor total de las propuestas que se ha acordado con las firmas en los Gltimos 3 afios.

FUNCIONAMIENTO- ADQUSICION DE BIENES Y SERVICIOS:Prestacion de Servicios juridicos: A
31 de diciembre de 2019, el Estado Colombiano tiene en su contra 405.659 demandas con
pretensiones por valor de $401 billones de pesos, de los cuales existe un riesgo de pérdida de cerca
de $20,3 billones de 2018 ($20,8 billones traidos a valor presente), segun los célculos del Pasivo
Contingente 2019-2029. Ese valor equivale al 10% del presupuesto publico nacional que se apropio
para el 2019, sin incluir el valor del servicio de la deuda.

En este marco, la Agencia, incluyd dentro del Plan Estratégico, la intervencion en 650 procesos
estratégicos, bien por su cuantia o por cualquier otro factor, con el fin de generar ahorros para el
cuatrienio de $12 billones de pesos por su efectiva participacion. Para lograr esta intervencion se
requiere la contratacion de firmas y abogados especializados que asumiran la defensa de dichos
procesos. Su objetivo es agilizar el tramite judicial, lograr fallos favorables o en su defecto reducir la
relaciébn condena/pretensién. La ejecucidén de las actividades implica un aumento de la intervencion
por parte de la Agencia en procesos judiciales, a través de cualquiera de las modalidades que la ley
prevé para ello, entre otras, intervencion judicial, representacién judicial y elaboracion de estrategias
de defensa. Esto requiere, por lo tanto, de la contratacion de los recursos humanos correspondientes.

Por este concepto se programaron los recursos estrictamente necesarios para garantizar la
contratacion de las personas naturales y juridicas que puedan participar en cualquiera de las
modalidades en que puede intervenir la Agencia, para implementar los planes y actividades ya
mencionados. Este equipo de personas apoyara el area de Defensa Juridica Nacional que tiene a su
cargo la responsabilidad de generar ahorros al Estado de $3.5 billones en 2021, de acuerdo con lo
definido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Respecto al segundo cuestionario enviado, damos respuesta a los dos interrogantes planteados
como se muestra a continuacion:

"1. Sirvase indicar el presupuesto aprobado del afio 2020 para atender las demandas y
conciliaciones de las entidades que Usted dirige con su respectiva ejecuciéon presupuestal,
asi como el presupuesto aprobado parala vigencia 2021 para atender el mismo rubro."

RESPUESTA:

Para la vigencia 2020 la Agencia, no solicité presupuesto por este concepto, pues los procesos
judiciales que se encuentran activos, no generan provisiones por cuanto el riesgo de pérdida es bajo
al ser procesos en los que si bien se ha admitido demanda en contra de la Agencia, los hechos no
guardan relaciéon con las funciones y competencias de la Entidad, asi como tampoco han sido
generados por ella, razén por la cual no generan erogaciones. En razén a lo anterior para la vigencia
2021 no se solicité recursos para atender las demandas y conciliaciones de la Entidad.
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"2. Sirvase informar el monto de los fallos condenatorios vigentes a 31 de diciembre de 2018,
2019 y lo que va corrido del afio 2020, en contra de las entidades que usted dirige, indicando
el valor total de las pretensiones de las mismas para cada afio."

RESPUESTA:

A la fecha, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, no cuenta con fallos condenatorios
en su contra.

Cualquier informacion adicional que se requiera, con gusto serd suministrada.

Cordialmente,

Firmado Electronicamente por:

CAMILO ALBERTO GOMEZ ALZATE

No. Radicado: 20201030076011
Dependencia: DIRECCION GENERAL - Jefe

Preparé:Clara Name Bayona, Jefe OAJ
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Anexo técnico del envio
Detalles del envio y entrega a los destinatarios o a sus agentes electrénicos debidamente autorizados.

[+] Detalles de cabecera del correo:

[+] ###HES R S

From: "=?utf-8?b?RU1BSUwgQOVSVEIGSUNBRE8gZGUg?= =?utf-8?b?QW5nZWxhIFBhb2xhIERpYXogUHJpZXRv?="
<417601@certificado.4-72.com.co>

To: debatescomisionprimera@camara.gov.co

Subject: Respuesta radicados Nos. 20208001085402, 20208001088922 y 20208001079892 =?utf-
8?b?KEVNQUIMIENFUIRJRKIDQURPIGRIIGFUZ2VsYS5kaWF6QGRIZmVuc2FqdXJpZGljYS5nb3YuY28p?=

Date: Thu, 20 Aug 2020 23:43:57 +0000

Message-Id: <MCrtOuCC.5f3f0ae8.42665920.0@mailcert.lleida.net>

Original-Message-Id: <BYAPRO6MB59101C4ECF7F5A9B34444C05C55A0@BYAPRO6MB5910.namprd06.prod.outlook.com>
Return-Path: <correo@certificado.4-72.com.co>

Resent-From: Angela Paola Diaz Prieto <angela.diaz@defensajuridica.gov.co>

Received: from NAM11-CO1-obe.outbound.protection.outlook.com (mail-
coTnam11on2117.outbound.protection.outlook.com [40.107.220.117]) (using TLSv1.2 with cipher ECDHE-RSA-AES256-
GCM-SHA384 (256/256 bits)) (No client certificate requested) by mailcert4.lleida.net (Postfix) with ESMTPS id
4BXh7P2LZNz7NRjj for <correo@certificado.4-72.com.co>; Fri, 21 Aug 2020 01:44:01 +0200 (CEST)

Received: from BYAPRO6MB5910.namprd06.prod.outlook.com (2603:10b6:a03:14d::11) by
BYAPR0O6MB5719.namprd06.prod.outlook.com (2603:10b6:a03:156::15) with Microsoft SMTP Server (version=TLS1_2,
cipher=TLS_ECDHE_RSA_WITH_AES_256_GCM_SHA384) id 15.20.3305.24; Thu, 20 Aug 2020 23:43:58 +0000

Received: from BYAPRO6MB5910.namprd06.prod.outlook.com ([fe80::d412:4f09:d587:fa75]) by
BYAPRO6MB5910.namprd06.prod.outlook.com ([fe80::d412:4f09:d587:fa75%6]) with mapi id 15.20.3283.022; Thu, 20 Aug
2020 23:43:58 +0000

[+] Detalles técnicos. Consultas host -t mx dominio:
[+] #H

A las 18 horas 44 minutos del dia 20 de Agosto de 2020 (18:44 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
'camara.gov.co' estaba gestionado por el servidor '10 ALT3.ASPMX.L.GOOGLE.COM.'

A las 18 horas 44 minutos del dia 20 de Agosto de 2020 (18:44 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
'‘camara.gov.co' estaba gestionado por el servidor '1 ASPMX.L.GOOGLE.COM.'

A las 18 horas 44 minutos del dia 20 de Agosto de 2020 (18:44 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
'‘camara.gov.co' estaba gestionado por el servidor '10 ALT4.ASPMX.L.GOOGLE.COM.'

A las 18 horas 44 minutos del dia 20 de Agosto de 2020 (18:44 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
'camara.gov.co' estaba gestionado por el servidor '5 ALT2.ASPMX.L.GOOGLE.COM.'

A las 18 horas 44 minutos del dia 20 de Agosto de 2020 (18:44 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
'‘camara.gov.co' estaba gestionado por el servidor '5 ALT1.ASPMX.L.GOOGLE.COM.'

Hostname (IP Addresses):
ALT1.ASPMX.L.GOOGLE.COM (209.85.233.27)
ALT2.ASPMX.L.GOOGLE.COM (142.250.4.27)
ALT3.ASPMX.L.GOOGLE.COM (108.177.97.26)
ALT4.ASPMX.L.GOOGLE.COM (74.125.28.26)
ASPMX.L.GOOGLE.COM (64.233.166.27)
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id=<4BXh8C1qgRz7NRp6@mailcert4.lleida.net>

2020 Aug 21 01:44:43 mailcert4.lleida.net opendkim[1060]: 4BXh8C1qgRz7NRp6: no signing table match for
'417601@certificado.4-72.com.co'

2020 Aug 21 01:44:44 mailcert4.lleida.net opendkim[1060]: 4BXh8C1qgRz7NRp6: failed to parse Authentication-Results:
header field

2020 Aug 21 01:44:44 mailcert4.lleida.net opendkim[1060]: 4BXh8C1qgRz7NRp6: no signature data

2020 Aug 21 01:44:44 mailcert4.lleida.net postfix/qgmgr[49399]: 4BXh8C1qgRz7NRp6: from=<correo@certificado.4-
72.com.co>, size=1497586, nrcpt=1 (queue active)

2020 Aug 21 01:44:46 mailcert4.lleida.net smtp_100/smtp[16326]: 4BXh8C1qgRz7NRpé:
to=<debatescomisionprimera@camara.gov.co>, relay=ASPMX.L.GOOGLE.COM[64.233.166.27]:25, delay=3.5,
delays=1.1/0/0.41/2, dsn=2.0.0, status=sent (250 2.0.0 OK 1597967086 186si235121wmc.117 - gsmtp)



Cédigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogotd D.C. Bogota: (57-1) 472 2000 Nacional: 01 8000 111 210 www.4-72.com.co

2020 Aug 21 01:44:46 mailcert4.lleida.net postfix/gmgr[49399]: 4BXh8C1qgRz7NRp6: removed

Digitally signed by LLEIDA
CTRo
@F =20\ SAS
Date: 2020.08.21 04:45:58
* * CEST
Reason: Sellado de
&/GNAT\)%Q’ Lleida.net

Location: Colombia



		2020-08-21T04:45:58+0200
	Colombia
	Sellado de Lleida.net




