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Comision Primera Constitucional
Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina 238 B
Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta cuestionario Mesa Directiva Comisién Primera Constitucional

Respetada doctora Amparo

A continuacion, nos permitimos dar respuesta al cuestionario remitido bajo Oficio No. C.P.C.P
3.1.063-20:

1. Sirvase informar que planes, programas y/o proyectos prioritarios conforme a los
objetivos misionales, de la entidad a su cargo, no han podido implementar durante las
vigencias 2019 y lo que va corrido de la vigencia 2020, por carencia de las
apropiaciones presupuestales necesarias para su debida ejecucion. A la pregunta
anterior sirvase discriminar por tipo de planes, programas o proyectos, asi como las
apropiaciones que hubiesen sido necesarias para la ejecucion de las mismas afho por
ano.

Rta: Nos permitimos remitir archivo con la informacion solicitada (hoja punto 1), donde se
relacionan los recursos presupuestales de las tres fuentes de financiacion que son asignados
al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC-:

e Recursos PGN: Corresponden a los recursos del presupuesto general de la Nacion que
son asignados a la Entidad para el desarrollo de sus actividades. Para 2020 la asignacion
fue de $106.429.826.508 de los cuales durante el mes de febrero fueron bloqueados
$18.637.000.000.

e Recursos propios: Los recursos propios corresponden a los generados por la Entidad por
la venta de bienes y servicios y para el 2020 ascienden a $70.778.000.000, los cuales se
han visto afectados por la emergencia sanitaria y ambiental declarada por el Gobierno
Nacional, mediante la Resolucién 385 del 17 de marzo de 2020, hasta el 30 de mayo de
2020, y la Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020, del Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante la cual se prorrogdé la emergencia sanitaria ambiental en el territorio
nacional hasta el 31 de agosto de 2020.
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¢ Recursos de crédito multilateral: Corresponden a los recursos de los créditos suscritos
con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo para la implementacién de
la politica de Catastro Multipropdsito, que tiene como meta la actualizacion catastral del
60% del territorio nacional a 2022 y del 100% a 2025. Para para la vigencia 2020
corresponden a: $56.125.588.920, de los cuales se encuentran bloqueados:
$3.630.000.000. Estos recursos estan destinados a la actualizacién catastral de 79
municipios (13,7 millones de hectareas)

2. Sirvase informar la composicion y principales rubros presupuestales de cada
componente (funcionamiento e inversion) del Presupuesto definitivo aprobado de los
anos 2019 y 2020 de cada una de las entidades que usted dirige.

Rta: Nos permitimos remitir archivo con la informacion solicitada (hoja punto 2)

3. Sirvase informar el porcentaje y rubro destinado para el pago de los contratos de
prestacion de servicios y si este corresponde a la partida de inversion o gasto de
funcionamiento

Rta: Nos permitimos remitir archivo con la informacion solicitada (hoja punto 3)

4. Sirvase informar y explicar si considera que sus necesidades presupuestales estan
incluidas en el proyecto de Presupuesto del aiio 2021.

Rta: Uno de los retos mas importantes del IGAC, se encuentra enmarcado en el proceso de
gestion catastral que tiene un papel fundamental para la administracion y gestion del territorio
y que en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020 “Pacto por Colombia, pacto por
la Equidad” se define como un servicio publico “orientado a la adecuada formacion,
actualizacion, conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como los procedimientos
del enfoque catastral multipropédsito que sean adoptados”; establece que la gestiéon catastral
debera ser prestada: a) por el IGAC como autoridad catastral, b) por gestores catastrales y c)
por operadores catastrales quienes desarrollaran labores operativas relativas a la gestién
catastral; define el rol del IGAC como maxima autoridad catastral nacional y prestador por
excepcion del servicio publico catastral en ausencia de gestores catastrales, y manifiesta que
debe conservar la funcion reguladora y ejecutora en materia de gestion catastral, agrologia,
cartografia y geodesia; establece que el Instituto sera la entidad encargada de habilitar como
gestores catastrales para la prestacion del servicio catastral a las entidades territoriales, las
cuales incluyen los diferentes esquemas asociativos de orden territorial existente en el pais; y
define que los gestores podran adelantar la gestion catastral de manera directa o a través de
la contratacién de operadores catastrales.

Adicional a esta apuesta, y como parte de la consecucion de la implementacion de la Politica
de Catastro Multipropésito, el IGAC adelanta procesos de caracterizacion territorial de
municipios, desarrollo de investigaciones para aportar al conocimiento y toma de decisiones, a
partir del analisis de temas relevantes para el pais desde la perspectiva de la ciencia
geografica, tales como geografia por la paz, la rural y la econémica, estudios municipales de
las Areas Homogéneas de Tierras, densificacion de la red geodésica y a su vez busca la
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fortalecer el observatorio de ordenamiento territorial del pais como fuente de informacién
oficial y estratégica para los diferentes propodsitos y la modernizacion de la infraestructura
tecnoldgica para la disposicion de la base cartografica del pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante fortalecer la asignacion presupuestal de la
vigencia 2021, para asi dar cumplimiento a las metas establecidas por el Gobierno Nacional,
al igual que en la respuesta estratégica, integral, adecuada y oportuna a los retos que se
presentan diariamente en los ambitos local, regional e implementacién del catastro
multipropésito (informacion geografica, geodésica, catastral, agrologica y de tecnologias
geoespaciales).

5. Sirvase informar las metas trazadas por la entidad a su cargo para cumplir con el
plan de austeridad en el gasto publico establecido por el Gobierno Nacional. Detallar
los planes, programas y/o gastos de funcionamiento que se veran afectados.

Rta: Con el fin de dar cumplimiento a las directrices de austeridad impartidas por Gobierno
Nacional y obrar de manera responsable bajo el principio de economia, en el IGAC se han
fortalecido las medidas tendientes a ahorrar y hacer un uso eficiente de los recursos.
Actualmente los conceptos objeto de austeridad son 14 y en cada uno de ellos se mantienen
principios de accién dirigidos a lograr el objetivo mencionado.

El principio primordial consiste en ajustar todos los gastos a las necesidades y condiciones
minimas requeridas para atender los requerimientos funcionales de la entidad, para este fin el
1 de agosto de 2020 se expidié la Circular 67 que define medidas de austeridad y buenas
practicas en materia ambiental, que brinda los lineamientos para reducir el consumo de papel
en un 10% respecto al ano 2019, asi como fomentar practicas institucionales que conlleven a
un ahorro en el consumo de agua y energia en un porcentaje similar.

De igual manera se remite archivo con las estrategias implementadas (hoja punto 5)

6. Sirvase informar la ejecuciéon presupuestal y resultados misionales de los afios 2019
y lo que va corrido del afio 2020, por componentes y principales rubros presupuestales
o programas, de cada una de las entidades que usted dirige (por componentes de
funcionamiento e inversion los rubros mas importantes). y cualitativo aca.

Rta: Nos permitimos remitir archivo con la informacién presupuestal solicitada (hoja punto 6).

A continuacion, destacamos los principales resultados misionales relacionados con la
implementacion de la Politica de Catastro Multipropdsito en cada uno de los ejes estratégicos
formulados en el documento CONPES 3958 de 2019.
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1.1. Eje definir un modelo de gobernanza institucional efectiva y eficiente para la
implementacion del catastro multipropoésito, que incentive el fortalecimiento de
capacidades en las entidades ejecutoras de la politica.

Linea de acciéon 2: Promover el fortalecimiento del IGAC como autoridad catastral, como
regulador y gestor de ultima instancia

Con el fin de determinar las disposiciones generales del servicio publico de gestion catastral,
los procedimientos de enfoque multipropdsito, informacién econdmica catastral y la
inspeccion, vigilancia y control, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 148 del 4 de febrero
de 2020 el cual se constituye en el marco normativo que regula de manera general la gestion
catastral, en aras de cumplir las finalidades del Estado y garantizar los derechos de los
usuarios del servicio.

Entre los principales logros que se obtendran a través de la gestion catastral como servicio
publico estan:

e Contar con informacion catastral actualizada e interrelacionada con el registro publico
de la propiedad, lo cual contribuira a superar las contradicciones entre la informacién
fisica del catastro, la juridica del registro y la realidad en el territorio. Esta labor
beneficiara tanto a los ciudadanos como al Estado, al contar con datos confiables que
ayuden a los procesos de regularizacion y formalizacion de la propiedad.

e La gestidn catastral como un servicio publico con enfoque multipropésito, permitira al
Estado efectuar una clasificacion e inventario de los predios en el pais, teniendo
certeza de su calidad juridica y fisica, en pro de avanzar y obtener resultados en la
implementacion de los programas de formalizacion de la propiedad.

e Fortalecer los procesos de formalizacion de la propiedad, a través de esta informacion,
actualizada, confiable e interoperable, generara oportunidades para la poblacion al
asegurarles el reconocimiento de derechos y la seguridad juridica de los bienes
inmuebles.

e Servicio registral en linea de una forma eficiente, agil y transparente.

De igual manera reconociendo la importancia de contar con una institucion moderna para
asumir la implementacién de la politica de Catastro Multipropésito, se ha venido trabajando en
el redisefio institucional del IGAC de forma tal que se ajuste para ejecutar de manera eficiente
los diferentes roles que le han sido asignados a la entidad proceso que se culminara en el
presente ano.

Linea de accion 3: Permitir la competencia en la gestion y operacion catastral que garantice
su actualizacion y formacion gradual, a través de la habilitacion de gestores catastrales.

En el desarrollo de esta linea de accion, fue expedido el Decreto 1983 del 31 de octubre de
2019, en el cual se establece el marco de las condiciones juridicas, técnicas, economicas y
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financieras para habilitar a los gestores catastrales que efectuaran la gestion catastral. De
igual manera, se sefialan los requisitos de idoneidad de los operadores catastrales.

Dentro de los principales aspectos desarrollados se encuentran:

Condiciones para habilitacion de gestores catastrales.
Procedimiento para la habilitacién.

Inicio de la prestacion del servicio publico.
Contratacion de gestores catastrales.

Requisitos de operadores catastrales.

Contratacion de operadores catastrales.

Régimen de infracciones y sanciones.

Dicha disposicion igualmente determiné atribuir la condicion de gestor catastral a los catastros
descentralizados, asi como a los delegados que ejercian la gestion catastral en la fecha de
promulgacion de la mencionada ley, sin que para ello mediara necesidad de tramite alguno,
asi quedaron habilitados los catastros de: Bogota, Cali, Medellin, Antioquia y Barranquilla.

Con los 12 gestores habilitados se tiene un avance del 60% de la meta propuesta a 2022, de
20 gestores catastrales habilitados.

Gestor Catastral Acto administrativo No.
de habilitacion Municipios

ggt(:ﬁgl Administrativa Especial de Catastro Ley 1955 de 2019 1
Subsecretaria de Catastro de Medellin Ley 1955 de 2019 1
Direccion de_Slstgmas de Informacion y Ley 1955 de 2019 121
Catastro Antioquia
Subdireccién de Catastro Municipal de Cali Ley 1955 de 2019 1
Barranquilla Ley 1955 de 2019 1
Area Metropolitana de Bucaramanga Res. 1267 de 2019 4
Area Metropolitana de Centro Occidente Res. 937 de 2019 3
Departamento del Valle del Cauca Res. 1546 de 2019 21
MUT)iCipiO~S Asociados del Altiplano del Oriente Res. 307 de 2020 3
Antioquefio
Soacha Res. 377 de 2020 1
Area Metropolitana de Barranquilla — AMB Res. 602 de 2020 3
Departamento de Cundinamarca Res. 727 de 2020 71

Con el fin de facilitar la habilitacion de los Gestores Catastrales, se dispuso un moédulo de
habilitacion en linea que permite la radicacion de documentos por parte de las entidades

interesadas en prestar los servicios de gestor catastral.

1.2. Mejorar la disponibilidad y calidad de

los insumos necesarios para

actualizaciones catastrales de manera costo-efectiva
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Linea de accion 5. Estrategia para mejorar la disponibilidad y calidad de los insumos de
red geodésica, cartografia y registrales necesarios para la actualizacion catastral

Se describen a continuacion las acciones que se han adelantado con el fin de avanzar en la
modernizacion de los procesos de produccion cartografica, asi como en la disposicion
oportuna de la informacion para el desarrollo de las actividades propias de la gestion catastral:

i) En materia de articulacion interinstitucional para la politica de catastro multipropésito, se
designé al Consejo Superior de Administracion para el Ordenamiento del Suelo Rural
(CSAOSR)1, como la maxima instancia en ordenamiento y planeacion del suelo rural. Este
Consejo lo preside el Presidente de la Republica o su delegado que es el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia y la Secretaria Técnica la ejerce el DNP.

Este 6rgano es el indicado para avanzar en temas de ordenamiento y planeacion del territorio
pues tiene entre sus funciones: formular lineamientos generales de politica, coordinar y
articular la implementacion de politicas publicas en materia de ordenamiento del suelo rural,
considerando factores ambientales, sociales, productivos, territoriales, econémicos, culturales
entre otros. En el marco de este consejo, se han expedido 3 acuerdos dirigidos a impulsar el
avance, articulacion y coordinacion de la politica de Catastro Multipropdsito:

= Acuerdo 003 del 11 de julio de 2019:

e Se creo el comité para la implementacion de la politica de catastro multipropdsito, el
cual se encuentra integrado por:

- Presidente de la Republica o su delegado,

- Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado,

- Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio o su delegado,

- Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado,
- Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado,

- Ministro de Minas y Energia o su delegado,

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o su delegado,

- Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado,
- Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi,

- Superintendente de Notariado y Registro o su delegado,

- Director de la Agencia Nacional de Tierras o su delegado.

e Se definio que la informacién catastral correspondiente a predios formales e informales
se dispondra por parte de los gestores catastrales en un sistema de informacion
catastral, que sera administrado por el IGAC o la entidad que haga sus veces, y sera
dispuesta a todas las entidades para la ejecucion de sus procesos misionales de forma

' Creado mediante Decreto 2367 de 2015, expedido en el marco de la Ley 1753 de 2015, que otorgd facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para crear entidades u organismos requeridos para desarrollar
objetivos del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural.
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gratuita.

e Se establecid la obligatoriedad para los ministerios, fuerza publica, departamentos
administrativos y sus entidades adscritas y vinculadas de suministrar informacion
requerida por el IGAC para la implementacion de la politica de Catastro Multipropdsito.

= Acuerdo 004 (Modificacion del Acuerdo 003):

e Se ajustaron precisiones planimétricas y escalas de representacion para la ejecucion
de los procedimientos catastrales en suelo urbano, rural y zonas extendidas definidas
en el Acuerdo 003 de 2019 del Consejo Superior de la Administracion y Ordenamiento
del Suelo Rural, para efectos de su efectiva implementacion a nivel nacional por parte
de los gestores catastrales.

i) Igualmente se expidié la Directiva Presidencial No. 10 del 10 de Octubre de 2019
(Articulacion Institucional e intercambio de Informacién para el disefio e implementacion del
Sistema de Administracion de Tierras y el Catastro Multipropdsito), con el fin de garantizar una
articulacion entre las diferentes entidades del Estado conducentes al intercambio de
informacion disponible de manera gratuita, que conlleve a simplificar, reducir y agilizar los
procesos de estructuracion y formacion del catastro multipropdsito, redundando igualmente en
la disminucion inversién de recursos, se definieron las siguientes directrices para el IGAC:

e Garantizar, en el marco de sus competencias, el uso y disposicién de informacion
geografica actualizada correspondiente al Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) o Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT), Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCAS) y demas informaciéon que sirva de insumo para la implementacion del
catastro multipropdsito.

o Establecer medidas que faciliten las labores de exploracion, instalacién, reubicacion y
mantenimiento de las estaciones de la Red Geodésica Nacional, asi como las
condiciones de seguridad necesarias para evitar interferencia y dafos causados por
terceros.

e Brindar el soporte e infraestructura tecnologica necesaria para garantizar la correcta
operacion y la transmisiéon de datos de las estaciones GNSS.

iii) De igual manera para mejorar la disponibilidad y calidad de los productos cartograficos se
expidid la Resolucion 471 del 14 de mayo de 2020, en la cual se establecen las
especificaciones técnicas para productos cartograficos.

Con la adopcioén de esta resolucion se introducen cambios en la produccion cartografica que
sin dura redundaran en imprimir mayor celeridad a este proceso, dentro de los cuales vale la
pena mencionar:

e Se permite el uso de diferentes plataformas como RPAS, satelital y todos las que
pueda haber en el mercado o que surjan a futuro.
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e Se permite el uso de diferentes tecnologias sin distincion, incluyendo: RADAR, LiDAR,
sensores de barrido como ADS, sensores multiples, y todas las tecnologias que
cumplan con la captura de insumos de calidad para los procesos posteriores.

e Se establece una uUnica proyeccion cartografica, con un Unico origen de coordenadas,
facilitando la integracion y uso de los datos.

¢ Enfocada a evaluacion de productos finales, indistintamente de los procedimientos, del
sensor, método, o tecnologia usada para su generacion.

e Determina productos diferentes para cartografia, ortoimagenes y modelos digitales de
terreno.

e Moderniza y contempla productos dispuestos a los usuarios por medio de servicios
web y otros, y abre espacios para métodos multiples en procesamiento.

e Se establecieron a partir de normas ISO y ASPRS, dando una connotacion de ajuste a
estandares internacionales.

Linea de accion 6. Simplificacion y ajuste de los lineamientos y especificaciones para la
gestion catastral multipropésito y de los procedimientos relacionados con
ordenamiento social de la propiedad rural

En desarrollo de esta linea de accion, se expidio la Resolucion 388 del 13 de abril de 2020, en
la cual se establecieron las especificaciones técnicas para los productos generados por los
procesos de formacion y actualizacion catastral con enfoque multipropdsito que deberan
utilizar los gestores y operadores catastrales para el ejercicio de la funcion catastral.

Esta resolucion introduce los siguientes cambios:

Desarrolla la inscripcion catastral de propiedades, posesiones y ocupaciones.

Aclara la temporalidad y tamafio de pixel de imagenes e insumos.

Incluye la captura de actas de colindancia en el marco de la gestion catastral.

Define la escala y exactitud posicional acorde con el comportamiento del

territorio.

Establece el sistema de proyeccion de origen unico para el calculo de areas.

¢ Ratifica el uso del modelo LADM_COL.

e Especifica insumos cartograficos basicos (ortoimagen en 6 vectores para el
levantamiento catastral).

o Establece la obligatoriedad de interrelacion registro-catastro.

¢ |dentifica elementos generales para el control general de la gestion catastral.

Igualmente se elabord la resoluciéon conjunta, entre la SNR y el IGAC, por medio de la cual
se imparten los lineamientos para la aplicacion de los procedimientos catastrales con
efectos registrales, la correccion y/o inclusién de cabida en procesos de ordenamiento social
de la propiedad, y la correccion de area y/o linderos mediante escrituras aclaratorias, en virtud
de los establecido en el Decreto 148 de 2020. Dicha resolucion se encuentra préxima a
publicar para observaciones.
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1.3. Integrar la informacion catastral al disefio e implementacion de politicas publicas
y a la gestion del territorio

Linea de accion 7. Integracion de los sistemas de informacién de catastro y registro

Uno de los objetivos de la politica de Catastro Multipropésito es lograr la integracion de los
sistemas catastral y registral, para este efecto es indispensable identificar inequivocamente
los inmuebles en los dos sistemas. Con este propdsito a partir de las disposiciones previstas
en el articulo 2.2.2.6.4. del Decreto 148 de 2020, se adoptd el protocolo de asignacion del
cédigo unico de identificacion predial NUPRE para los predios registrados en la base catastral
del IGAC, asi como para los que se encuentran a cargo de los gestores catastrales.

Este protocolo comprende los siguientes principios:

¢ No ambigiiedad: Establece que cada predio, independiente de su tipo de tenencia
debe tener un codigo unico NUPRE que lo identifique, en otras palabras, un predio no
puede identificarse con mas de un NUPRE.

¢ Ciclo de vida: Establece que cada predio debe nacer y morir con un cédigo unico de
NUPRE; las modificaciones de las condiciones fisicas o de valor catastral de un predio
no implican cambio de NUPRE.

e No variabilidad: Establece que el cédigo NUPRE de cada predio no varia por
transferencia de dominio o cambios fisicos del predio.

¢ Independencia: El cédigo NUPRE no incorpora en su estructura cédigos inteligentes
asociados a las caracteristicas del predio departamento division politico-administrativa
asociada a su localizacién.

¢ No son reutilizables: Una vez un NUPRE es utilizado para inscribir un predio en la
base catastral no puede ser reutilizado.

Asimismo, y con el animo de contar con la actualizacion permanente de las bases catastrales
y registrales, se implementaron con la SNR y la Agencia Nacional Digital, servicios web de
consulta de propietarios y datos basicos de predios.

Con el objeto de establecer mecanismos de control y seguridad, bajo el mecanismo de
interoperabilidad, el IGAC firmé el convenio con la Registraduria Nacional del Estado Civil
para la validacién en linea de la identidad del solicitante, en el marco de los requisitos para la
radicacion de solicitudes catastrales.

Se construyo, con la SNR, el documento de Arquitectura del Repositorio de Datos Maestros
de Catastro y Registro — RDM. La Arquitectura propuesta del RDM es una parte fundamental
de la estrategia de Catastro Multipropdsito, y corresponde a un punto de encuentro de
informacion entre gestores catastrales y registro. En el modelo conceptual del Repositorio de
Datos Maestros - RDM, se establece realizar una transicién con los datos actuales que
reposan en los sistemas de registro y catastro, implementando un modelo de datos que
mediante servicios de interoperabilidad logra definir las variables fundamentales que
conformaran los datos maestros del repositorio definidos en los modelos de aplicacion de
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actualizacion catastral, catastro registro y RDM. Asi mismo, se representan las interacciones
que hacen parte del concepto del RDM.

Linea de accion 8. Definicion de protocolos y estandares para la articulacion de
informacion sectorial con la informacion de catastro multipropdsito

Uno de los principios del Catastro Multipropdsito es la interoperabilidad entendida como la
capacidad que tienen los diferentes sistemas de informacién de aplicaciones de software de
comunicarse, intercambiar datos y utilizar la informacién para procesos internos.

Para lo anterior, se expidio la Resolucion Conjunta SNR 4228 e IGAC 499 del 28 de mayo de
2020, mediante la cual se adoptd la version 3.0 del Modelo Extendido de Catastro Registro del
Modelo LADM_ COL, la version 1.0 del Modelo de Aplicacion de Levantamiento Catastral, en
donde se definen los datos que la SNR y el IGAC deben entregar como insumos a los
gestores catastrales.

Linea de accion 9: Estrategia de articulacion de la informacion catastral con otras bases
de informacion

Dentro de la estrategia de articulacion de la informacion catastral con otras bases de
informacion en el marco de aplicacion del CONPES, se ha trazado el plan de trabajo para
implementar la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales como una estrategia para
integrar y disponer informacion geografica del pais que promueva la generacion de valor en el
territorio. El objetivo es contar con la infraestructura tecnolégica que haga realidad la
interoperabilidad de los sistemas de informacién nacionales que permita acceder a toda la
informacion geografica necesaria para la administracion territorial, en el marco de la politica
sectorial del Sistema Estadistico Nacional -SEN liderada por el DANE.

El IGAC, ha evidenciado avances en la adopciéon de un nuevo modelo del estandar LADM-
COL, necesario para establecer un mismo idioma en la produccién informacién asociada al
catastro multipropédsito. Este modelo representa un instrumento muy importante para lograr la
estandarizacion de los datos de valor por los diferentes actores que faciliten la administracion
de tierras en el pais.

Linea de accion 10. Promocion de usos adicionales de la informacion catastral

Para promover el desarrollo de bienes y servicios basados en la explotacion de la informacion
catastral, se han adelantado estrategias de difusion de la politica de Catastro Multipropésito,
tendientes a resaltar el uso y beneficios de la informacion catastral actualizada:

e Han sido adelantados 4 conversatorios regionales con entes territoriales en
concertacion con la Alta Consejeria para las Regiones.

e 10 Facebook Live
40 publicaciones de noticias acerca de temas con en medios nacionales

De igual manera la entidad dispuso un micrositio denominado “Catastro Multipropdsito” en la
pagina web, como una herramienta de consulta practica para los gestores y ciudadania
general, en la que, de forma resumida y clara, se encuentra la normatividad que rige el
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catastro multipropdsito, asi como los requisitos de habilitacion, documento técnico del modelo
LADM_COL, mapa de gestores catastrales habilitados e informacion basica catastral por
municipio.

1.4. Asegurar los recursos necesarios para adelantar la gestion catastral y mantener
actualizada la informacion.

Linea de accion 11. Diseio e implementacion de herramientas y metodologias de
valoracion para la actualizacion catastral, permanente y sostenible

Con la expediciéon del Decreto 148 del 4 de febrero de 2020 se dictan las disposiciones
generales del servicio publico de gestion catastral, especificamente en los articulos 2.2.2.6.1y
2.2.2.6.2. se establece la obligatoriedad por parte de los Gestores Catastrales de contar con
un Observatorio Inmobiliario para recopilar la informacién de mercado inmobiliario, tales como
ofertas, transacciones, costos de construccion entre otros que permita sustentar todos los
avaluos que se realicen con ocasion de la gestion catastral, garantizando asi su precision.

Igualmente se dictan las reglas generales para la determinacion de los avaluos catastrales,
incluyendo los meétodos y su aplicacién puntual o masiva, lo cual redundarad en mayor
eficiencia y menor costo en la determinacion de los avallos catastrales.

En desarrollo de estas disposiciones, en este momento con ocasion de los primeros procesos
de actualizacién para la vigencia 2020-2021, se vienen desarrollando vinculos con entidades
publicas y privadas productoras de informacién para la conformacion del Observatorio
Inmobiliario Catastral. Se han realizado 164 requerimientos de solicitudes de informacién con
un porcentaje de respuesta 30% a la fecha.

Linea de accion 12. Identificacion, desarrollo y adopcion de esquemas de actualizacion
y de tecnologias mas eficientes para mantener la informacién catastral actualizada

Con el fin de lograr una gestion catastral mas eficiente, se ha trabajado en la revision y
optimizacion del proceso de actualizacién catastral incluyendo en éste formas alternativas que
permiten una mayor agilidad en la ejecucién de estos, reduciendo tiempos y costos, pasando
de $4,5 billones de pesos a $2,9 billones de pesos para actualizar la totalidad del territorio®.

Dentro de las estrategias innovadoras incorporadas al proceso se encuentran:

1. ldentificacion de cambios en el territorio a partir de:

¢ Analisis de fuentes de informacion secundaria para la identificacion de cambios en el
territorio.

e Procesamiento de imagenes de diferentes sensores: drones, satélites opticos y de
radar, etc.

¢ Uso de informacion geografica colaborativa (Open Street Maps).

e Incorporacion de nuevas tecnologias para procesamiento de grandes volumenes de

% Costos incluyen insumos y levantamiento catastral
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3.

informacion Ej. Machine learning.

Optimizacioén del uso de fuentes alternativas de informacion, tales como métodos
participativos.

Valoracion de predios, a partir métodos masivos de estimacién (modelos
econométricos, consulta de informacion secundaria, etc.)

Lineas de accion 14. Estrategia de priorizacion de municipios para el levantamiento
catastral y 15. Mecanismo de transicion para la implementacion de aspectos técnicos
de la politica de catastro multipropdsito

El Gobierno Nacional ha adelantado gestiones a través de las cuales se han definido fuentes
de financiacion adicionales a los recursos propios de los entes territoriales para la
implementacién de la politica de Catastro Multipropdsito, tales como:

Recursos de créditos de los Bancos Mundial e Interamericano de Desarrollo,
correspondientes a USD 150 millones o su equivalente en otras monedas, de los
cuales USD 72,3 millones seran ejecutados por el IGAC.

Estos recursos estan dirigidos a cubrir la actualizacion catastral de 79 municipios
priorizados por el Gobiemno Nacional®, y al desarrollo de:

1. Fortalecimiento institucional, en este componente se abordara el disefio de un
nuevo modelo de gestion para esta entidad, con su arquitectura organizacional que
permita desarrollar la documentaciéon técnica de los nuevos procesos Yy
procedimientos, incluyendo la incorporacion de practicas eficientes para producir
informacion confiable, oportuna y relevante para la toma de decisiones.

2. Fortalecimiento tecnolégico del IGAC, a través del cual se robusteceran los
sistemas de informacion y pondra en marcha el Repositorio de Datos Maestro, sistema
que articulara informacion de catastro-registro con base en el estandar internacional de
Land Administration Domain Modeal (LADM)* . Igualmente se prevé el fortalecimiento
tecnoldgico de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales.

3. Insumos geodésicos, cartograficos y levantamiento catastral.

% Priorizacion realizada teniendo en cuenta entre otras condiciones como:

Densidad Predial.

Cubrimiento de imagenes.
Desactualizacion estimada
Indicador de Informalidad Registral
Fuente de financiacién

Desempeiio Fiscal

Ponderacion prioridades sectoriales.

* Modelo conceptual que define las clases y relaciones del ambito de la Administracion de Tierras.
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En cuanto a los insumos geodésicos, se densificara la red geodésica activa para el
levantamiento catastral multipropdsito, como insumo para la ejecucion de las
actividades de campo en el levantamiento y posicionamiento geografico de las
unidades prediales. En cuanto a los insumos cartograficos, se produciran de acuerdo
con las especificaciones técnicas para el levantamiento predial catastral, a fin de
atender las necesidades propias de la planeacion y ejecucion del levantamiento
catastral multipropdsito en los municipios beneficiarios. Con los insumos antes
descritos se realizara el levantamiento de la informacion catastral multipropésito en los
municipios beneficiados.

¢ Regalias, para lo cual el DNP se encuentra trabajando de manera coordinada con el
IGAC en la formulacién del documento proyecto tipo que permitira a los municipios
acceder a estos recursos, el cual estara finalizado durante el mes de junio.

¢ Mecanismos de financiacidén, dentro de los cuales vale la pena mencionar la linea de
crédito abierta por FINDETER por $200.000 millones de pesos, exclusivamente para la
actualizacién catastral con plazo hasta de 5 afios y hasta 2 afios de periodo de gracia
a capital, atendiendo la necesidad de actualizacién de los Municipios.

En cuanto a la financiacién de la politica de Catastro Multipropdsito, el Gobierno Nacional ha
establecido que actualmente de los 1.122 municipios del pais, 145 se encuentran financiados
con recursos del Presupuesto General de la Nacion, créditos y cooperacion, de los cuales 82
son PDET.

De los 145 municipios, 79 son financiados con recursos de la banca multilateral, 23 con
recursos de cooperacion no reembolsable del Reino Unido, 20 municipios con recursos del
IGAC, 11 con recursos de la ANT, 11 con recursos de USAID, 1 municipio con recursos del
proyecto Biocarbono.

Linea de acciéon 15. Mecanismo de transicion para la implementacion de aspectos
técnicos de la politica de catastro multipropésito

Con el animo de gestionar, entregar y generar los insumos requeridos por los gestores y
operadores catastrales para los procesos de actualizacion catastral, se han implementado los
siguientes aplicativos:

e Modulo para la solicitud de insumos catastrales y registrales, por parte de los gestores
catastrales habilitados.

e Herramientas para la generacion de insumos catastrales, segun las especificaciones
técnicas establecidas en el modelo de aplicacion de levantamiento catastral, de
conformidad al modelo LADM, a partir de la informaciéon generada por la base de datos de
los sistemas catastrales y registrales.

7. Sirvase informar el porcentaje de cumplimiento de metas y objetivos trazados
conforme a metas de Gobierno y/o Entidad para los afios 2019 y 2020 (Indicar linea
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base, meta y cumplimiento afio a ano hasta la fecha) de cada una de las entidades que
Usted regenta.

Rta: Nos permitimos remitir archivo con la informacién solicitada (hoja punto 7)

8. Sirvase informar la composicion y principales rubros presupuestales de las
entidades que usted dirige, incorporados en el proyecto de Presupuesto del afio 2021,
indicando uso de los recursos.

Rta: Nos permitimos remitir archivo con la informacion solicitada (hoja punto 8)

9. Sirvase indicar valor, monto y destinacion de proyectos de inversion y/o gastos de
funcionamiento que su respectiva cartera considera que son prioritarios para el logro
de los objetivos misionales de la misma, y que no hayan sido incluidos en el proyecto
de Presupuesto del ano 2021. Sirvase explicitar porqué es importante que los mismos
sean incluidos en el proyecto de presupuesto.

Rta: Nos permitimos remitir archivo con la informacion solicitada (hoja punto 9)

Cordialmente,

Qgalacclm-@

OLGA LUCIA LOPEZ MORALES
Directora General

Proyecté: Adriana Rocio Tovar- Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Revisé y aprobd:  Maria del Pilar Gonzalez — Secretaria General
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