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Asunto: Citacion debate de Controf Politico, Proposicion 15 de 2019 — Radicado MEN
2019-ER- 251087

Respetada Doctora Morales, reciba un cordial saludo,

Con el propdsito de atender la solicitud de informacién realizada mediante la proposicién 15
presentada por el Honorable Representante César Ortiz Zorro, de manera atenta el Ministerio de
Educacion Nacional da respuesta en los siguientes términos:

1.“¢De las 32 entidades fterritoriales departamentales que tiene el pais, ;cuales no tienen
en su territorio una universidad pablica con domicilio principal en su departamento?”

El Ministerio de Educacion Nacional ha dispuesto el Sistema de Aseguramiento de la Calidad en
la Educacion Superior (SACES) con el fin que las instituciones de educacién superior (IES)
realicen de forma automatica los tramites asociados al proceso de Registro Calificado y de tipo
institucional. Segln datos reportados en esta plataforma, de acuerdo con la informacién reportada
por las Instituciones de Educacion Superior en el Sistema de Aseguramiento de la Calidad en la
Educacién Superior — SACES, con corte al 31 de diciembre de 2018, las 62 Instituciones de
Educacioén Superior origen oficial tienen domicilio principal en 25 de los departamentos del pais
y en la ciudad de Bogota.

A continuacién, se presenta los departamentos en los cuales se relaciona el domicilio principal
de las instituciones de educacion superior oficiales:

Tabla 1. Listado de IES oficiales y su departamento de domicilio principal.

NN L | X =
Colegio Mayor De Antioguia
Escuela Superior Tecnolégica De Artes Débora Arango
Institucion Universitaria De Envigado

Institucion Universitaria Digital De Antioquia -U. Digital
Antioquia Institucién Universitaria Pascual Bravo

Instituto Tecnolégico Metropolitano

Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
Tecnolégico De Antioquia

Universidad De Antioquia

- . Instituto Nacional De Formacion Técnica Profesional
Archipiélago De San Andrés De San Andrés

Institucion Universitaria - ITSA
Universidad Del Atlantico

Atlantico
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Departaml;ﬁlrﬁi ic;«;IDomrclllo mstitucién. De Educacién $uperior .
Escuela Tecnologica Instituto Técnico Central
Universidad Distrital “Francisco José De Caldas”
Universidad Militar “Nueva Granada”
Bogota, D.C. Universidad Nacional Abierta Y A Distancia - UNAD
Universidad Nacional De Colombia
Universidad Pedagdgica Nacional
Universidad - Colegic Mayor De Cundinamarca
Colegio Mayor De Bolivar
Bolivar Inst'itucién Universitaria Bellas Artes Y Ciencias De
Bolivar
Universidad De Cartagena
Boyacé ggi_rce:rsidad Pedagégica Y Tecnologica De Colombia -
Colegio Integrado Nacional Oriente De Caldas — IES
Caldas CINOC
Universidad De Caldas
Caqueta Universidad De La Amazonia
Colegio Mayor Del Cauca
Cauca Universidad Auténoma Indigena Intercultural - UAIIN
Universidad Del Cauca
Cesar Universidad Popular Del Cesar
, Universidad Tecnolégica Del Choco “Diego Luis
Choco Cordoba”
Cordoba Universidad De Cordoba
Cundinamarca Universidad De Cundinamarca - UDEC
Huila Universidad Surcolombiana
Instituto Nacienal De Formacion Técnica Profesional
La Guajira De San Juan Del Cesar
Universidad De La Guajira
Instituto Nacional De Formacién Técnica Profesional -
Magdalena Humberto Velasquez Garcia
Universidad Del Magdalena - UNIMAGDALENA
Meta Universidad De Los Llanos
Narifio Universidad De Narifio
Instituto Superior De Educacién Rural-ISER-
Norte De Santander Universidad De Pamplona
Universidad Francisco De Paula Santander - Cicuta
Putumayo Instituio Tecnoldgico Del Putumayo
Quindio Universidad Del Quindio
Risaralda Universidad Tecnolégica De Pereira - UTP
Instituto Universitario De La Paz
Santander Unidades Tecnoldgicas De Santander
Universidad Industrial De Santander
Sucre Universidad De Sucre
Conservatorio Del Tolima
Tolima Instituto Tolimense De Formacion Téchica Profesiconal
Universidad Del Tolima
Escuela Nacional Del Deporte
Valle Def Cauca Inst?tucién Universitgria Antqnio José (;amacho
Instituio De Educacion Técnica Profesional De
Roldanillo
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Departamento de Domicilio

Princioal Instituciéon De Educacion Superior

Instituto Departamental De Bellas Artes
Instituto Técnico Agricola - ITA

Instituto Técnice Nacicnal De Comercio Simén
Rodriguez - INTENALCO

Unidad Central Del Valle Del Cauca
Universidad Del Pacifico

Universidad Del Valle
Fuente. MEN — SACES Fecha de corte: 31 de diciembre de 2018

Los departamentos que no cuentan en la actualidad con domicilio principal de instituciones de
educaciéon superior de origen publico son: Arauca, Amazonas, Casanare, Guainia, Guaviare,
Vaupés y Vichada.

Sin embargo, de acuerdo con la informacién del SNIES, el cual es el sistema de informacion que
recopila y organiza la informacion que reporta las Instituciones de Educacién Superior (IES) del
pais en relacién con indicadores de programas académicos, matricula, graduados, entre otras
variables estadisticas, creado por el articulo 56 de la Ley 30 de 1992, para el afio 2017 se report6
una matricula de 17.475 estudiantes de programas de educacion superior ofertados en los 7
departamentos sefialados anteriormente.

En la siguiente tabla se presentan los datos de! niumero de estudiantes atendidos en programas
de educacién superior ofertados por IES, aunque su domicilio principal no se encuentra en estos
departamentos. La informacion para la vigencia 2018 se encuentra en proceso de validacion.

Tabla 2. Departamentos y nimero de estudiantes atendidos en programas de educacién
superior ofertados por sector. Vigencia 2017.

Departamento de oferta del programa Oficial Privada Total
Arauca 1.170 1.694 2.864
Casanare 3.409 6.680 10.089
Amazonas 618 131 749
Guainia 569 36 605
Guaviare 2.005 133 2.138
Vaupés 229 0 229
Vichada 789 12 801
Total 8.789 8.686 17.475

Fuente. MEN — Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior SNIES

2. “;.Qué voluntad politica y capacidad presupuestal tiene el Gobierno del Presidente’
Duque frente a la financiacion de Unitropico en los términos del articulo 86 de la Ley 30 de
1992, como quiera que esta institucién en virtud de la Ley 1937 de 2018 seria ahora una
universidad oficial que seria beneficiaria de lfos recursos que se asignan del Presupuesto
General de Ia Nacién?”.

El Gobierno Nacional ha manifestado su total disposicién y voluntad politica en aras de avanzar
en la transformacién de la Fundacién Universitaria Internacional del Trépico Americano en
Universidad Publica del nivel territorial, muestra de ello es que en el inicio de la administracion
del sefior Presidente Ivan Duque se realizé la aprobacién de la Ley 1937 de 2018, del 6 de
septiembre de 2018. “Por la cual se establece la naturaleza y régimen juridico de la Fundacién
Universitaria Internacional del Trépico Americano".
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A partir de ese apoyo a la iniciativa, el Ministerio de Educacién Nacional ha desarrollado entre
agosto de 2018 y agosto de 2019 un total de siete (7) reuniones en las que, con la presencia de
las directivas de la Fundacion Universitaria Internacional del Trépico Americano, representantes
de la Gobernacion de Casanare y Honorables Representantes a la Camara por el departamento
del Casanare, o sus comisionados, ha definido y desarrollado actividades orientadas a concretar
la transformacion de la institucién de educacion superior en atencion a la normatividad vigente.

En el marco de [as reuniones adelantas, se han logrado acuerdos o avances en lo relativo al
procedimiento de transformacién de Ia Institucion de Educacion Superior indicado por la Ley 1937
de 2018, el contenido y documentacion que la universidad debe presentar en su estudio de
factibilidad, las consideraciones generales a tener en cuenta para la suscripcion del convenio
indicado por el articulo 59 de la Ley 30 de 1992, la metodologia de trabajo para la definicion de
la base presupuestal y de los aportes con que puede concurrir la Nacion y la Gobernacion de!
Casanare, de acuerdo con el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, entre otros aspectos.

En este contexto, el Ministerio de Educacién Nacional en un trabajo articutado con la Gobernacién
del Casanare y con la Fundacion Universitaria Internacional del Trépico Americano, seguira
brindando el apoyo necesario para que se adelanten las acciones que conlleven a la
transformacién de la institucion en universidad publica en cumplimiento de la Ley 1937 de 2018.

3. “De acuerdo a lo establecido en el articulo 59 de Ia Ley 30 de 1992 y la Sentencia C-051
de 2018 que cartera ministerial en representacién del Gobierno Nacional es la llamada a
celebrar y/o suscribir el convenio entre la Gobernacién del Casanare y la Nacion donde se
establezca el monto de los aportes permanentes de una y otra” (sic)

Las universidades estatales u oficiales son entes auténomos con régimen especial, el cual incluye
patrimonio independiente y autonomia financiera para elaborar y manejar su presupuesto, estan
vinculadas al Ministerio de Educacién Nacional dnicamente en lo que se refiere a las politicas y
planeacidn del sector educativo, conforme lo dispone el articulo 57 de la Ley 30 de 1992,

“Arficulo 57. Las universidades esiafales u oficiales deben crganizarse como entes universitarios
autonomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere
a las politicas y fa planeacién del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos fendrdn las siguientes caracteristicas: Personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y podrén elaborar y
manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.”

El articulo 59 de la Ley 30 de 1992 senala:

“Articulo 59. A parlir de Ia vigencia de la presente Ley, la creacién de universidades estatales u oficiales o
de seccionales y demés instituciones de Educacién Superior estatales u oficiales debe hacerse previo
convenic entre la Nacion y la entidad territorial respectiva, en donde se establezca el monto de los aportes
permanentes de una y otra. Este convenio formaréa parte del estudio de factibilidad requerido.”

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el citado articulo 59 de la Ley 30 de 1992, la Corte
Constitucional en fa sentencia C-051 de 2018 estableci6 que, el convenio previo entre la Nacién
y las entidades territoriales para acordar los aportes de cada una en Ia creacién de instituciones
de educacion superior estatales u oficiales, deben hacerse entre la Nacién representada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito pUblico y el departamento del Casanare:
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“De igual forma, previa creacion de universidades estatales u oficiales o de seccionales y demés
instituciones de Educacién Superior estalales u oficiales, fa Nacién, se entiende, con intervencién
del Ministerio de Hacienda, deberé celebrar un convenio con la entidad territorial respectiva, en el
que se establezca el monto de los aportes permanentes de una y ofra, convenio que formara parte
del estudio de factibilidad requerido (Art. 59 de la Ley 30 de 1992).”

De acuerdo con la interpretacién autorizada de la Corte Constitucional, el competente para
suscribir el convenio a nombre de la Nacién con la entidad territorial respectiva para establecer
los aportes de cada una en la creacion de una institucion de educacidn superior estatal u oficial,
es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4. “Desde la Constitucion de 1991 existe un antecedente o procedimiento de
transformacion de una institucion de educacién superior privada en una universidad
ptiblica?”

De acuerdo con su consulta, no existe un antecedente o procedimiento de transfoermacion de una
institucion de educacion superior privada en una universidad publica desde la Constitucion
Politica de Colombia.

5. “¢En virtud de la Ley 1937 de 2018 Unitrépico se transforma o se crea como ente
universitario nuevo?”

La Ley 1937 del 6 de septiembre de 2018, “Por la cual se establece la naturaleza y régimen
Jjuridico de la Fundacién Universitaria Internacional del Tropico Americano”, tiene como objeto
otorgar las herramientas necesarias al Ministerio de Educacion Nacional, al departamento de
Casanare y a la Asamblea Departamental del Casanare, para transformar la naturaleza, caracter
académico y régimen juridico.

La misma Corte Constitucional en sentencia C-051/18, aclara que “En el asunto que se analiza,
como se ha reiterado, el Proyecto de Ley no crea aun una universidad publica en el Departamento de
Casanare, pese a que instrumentalmente sirva a los fines de clarificar su régimen legal. El Proyecto autoriza
a la Asamblea del Departamento, a iniciativa del Gobernador, a fransformar Ia naluraleza juridica de
Unitrépico, de modo que pueda adquirir en el futuro caracter oficial. Esto no significa que se habilite a crear
un nuevo centro estatal de educacién superior. Sin embargo, en la medida en que eventualmente se
producira su completa transformacién y su vinculacion al Ministerio de Educacion Nacional en lo relativo a
las politicas y la planeacion del sector educativo (Art. 57 de la Ley 30 de 1992), aplicaran de manera
ordinaria fas normas para el surgimiento de este tipo de entes estatales. De igual forma, debido a que e/
cambio de naturaleza juridica de la Fundacién Universitaria del Tropico Americano equivale a la aparicién
de un nuevo ente en el sistema de educacién superior pablico, su oficializacién debera llevarse a cabo con
el cumplimiento de todas las normas de la Ley 30 de 1992 y, en especial, de los articulos 57 y siguientes,
sobre la creacién de universidades y demads instituciones de educacién superior de cardcter estatal u
oficial’.

De lo anterior se puede concluir, que no es la creacién de una nueva institucion de educacion
superior, sino la transformacién de la naturaleza, caracter académico y régimen juridico de la
Fundacién Universitaria Internacional del Tropico Americano en la Universidad Internacional del
Trépico Americano, bajo las disposiciones sefialadas en los articulos 57 y siguientes de la Ley 30
de 1992.

6. “2En el proceso de transformacion de Unitrépico en un ente universitario piblico sus
registros calificados y demas actuaciones administrativas concomitantes de Ia Fundacion
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Universitaria Internaciohal del Trépico Americano seran sujeto de estudio por parte del
Consejo Nacional de Educacion Superior CESU?”,

Frente a latransformacion de la naturaleza, caracier académico y régimen juridico de Ia
Fundacién Universitaria Internacional del Trépico Americano, como lo establece la Corte
Constitucional en Sentencia C-051/18: “... debido a que el cambio de naturaleza juridica de /a
Fundacion Universitaria del Tropico Americano equivale a la aparicién de un nuevo ente en el
sistema de educacion superior publico, su oficializacién deberd llevarse a cabo con el
cumplimiento de todas las normas de la Ley 30 de 1992 y, en especial, de los articulos 57 y
siguientes, sobre la creacion de universidades y demas instituciones de educacion superior de
caracter estatal u oficial. Con todo, en este caso, el Proyecto de Ley solo establece una
habifitacién legal a la Asamblea del Departamento de Casanare para que una institucion
educativa que funciona en la actualidad como una entidad privada adquiera cardcter publico, lo
cual no altera ni modifica de ninguna manera las reglas ordinarias previstas en la Ley 30 de 1992,
que debera cumplir la Asamblea de la entidad territorial al hacer uso de la referida
autorizacion.”; el Ministerio de Educacidn Nacional en ejercicio de sus funciones y en
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1937 de 2018 y lo establecido por la Corte Constitucional
debera adelantar el proceso y actuaciones comespondientes referidas en la Ley 30 de 1992 en
sus articulos 57 y siguientes.

En ese orden, el estudio de factibilidad socioeconémica que se presente ante el Ministerio de
Educacién Nacional para su aprobacién debera contar previamente con el concepto favorable del
Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), de acuerdo con lo establecido en el articulo 58
de la Ley 30 de 1992. En relacion con la transferencia de los registros calificados vigentes cuyo
titular sea la Fundacién Universitaria Internacional del Trépico Americano, a la Universidad
Internacional del Trépico Americano, en el marco de lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1937
de 2018, no requeriran aprobacién por parte del CESU.

Aun asi, es de sefalar que, si el Ministerio de Educacion Nacional evidencia la afectacién de una
0 més condiciones de calidad de los programas académicos cuyo registro calificado se
transferiran, deberan ser evaluados por las salas respectivas de la Comisién Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de [a Calidad de la Educacion Superior - CONACES.

7. “¢Cual es procedimiento y normativa especial para transformar a Unitropico en un ente
universitario publico en virtud de la prerrogativa de mutacién consagrada en la Ley 1937
de 2018?”

E! tramite y procedimiento de transformacion de la naturaleza, caracter académico y régimen
Juridico de la Fundacién Universitaria Internacional del Tropico Americano en un ente
universitario auténomo, no se encuentra contemplado en la Ley 30 de 1992 ni en normativa
especial.

Es la Corte Constitucional en la sentencia No. C 051 de 2018 que determina: “aplicarén de manera
ordinaria las normas para el surgimiento de este tipo de entes estatales. De igual forma, debido
a que el cambio de naturaleza juridica de fa Fundacién Universitaria del Trépico Americano
equivale a la aparicion de un nuevo ente en el sistema de educacién superior publico, su
oficializacion debera llevarse a cabo con el cumplimiento de todas las normas de la Ley 30 de
1992 y, en especial, de los articulos 57 y siguientes, sobre la creacion de universidades y demas
instituciones de educacién superior de caracter estatal u oficial’.
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En ese sentido, para el caso de la transformacion de la naturaleza, caracter académico y régimen
Juridico de la Fundacién Universitaria Internacional del Trépico Americano en la Universidad
Internacional del Tropico Americano (Unitropico}, en vista de la ausencia de una norma especifica
que establezca el tramite y procedimiento, en atencién a lo establecido por la Corte Constitucional
en sentencia C 051 de 2018, se adelantard el procedimiento aplicable para la creacidén de
universidades estatales u oficiales y demas instituciones de educacién superior estatales u
oficiales, acorde con los articulos 57 y siguientes de la Ley 30 de 1992. Ei procedimiento en
términos generales contempla las siguientes etapas:

¢ El gobernador del departamento del Casanare, presentara la solicitud de aprobacién del
estudio de factibilidad al Ministerio de Educacion Nacional - MEN, con el lieno de los requisitos
sefalados en la Ley 30 de 1992.

+ El Ministerio de Educacion Nacional, a través de la Subdireccion de Aseguramiento de la
Calidad, efectia la revision general de los documentos o completitud.

¢ Presentada en debida forma la solicitud, el MEN designa el par o pares académicos para la
visita in situ.

o El MEN comunicara al representante del tramite, la fecha en que se realizara la visita y los
nombres de los pares académicos designados para la misma, remitiendo sus hojas de vida.

» Efectuada la visita por los pares académicos designados, presentaran el informe de acuerdo
con los criterios que para ello defina el MEN. Los informes presentados por los pares
académicos son comunicados al representante de la solicitud.

¢ La Sala de Evaluacién de Tramites Institucionales de la CONACES, emitira concepto motivado
al Ministerio de Educacion Nacional recomendando o no la aprobacién del estudio de
factibilidad, o la solicitud de informaciéon complementaria.
La Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia emitird concepto sobre el Estatuto presentado.
El Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU, en sesién emitird concepto sobre el
estudio de factibilidad socioeconémica.

» El acto administrativo sera notificado a través de la Unidad de Atencién al Ciudadano del
Ministerio de Educacién Nacional.

8. "¢ Qué propuesta tiene el Ministerio de educacion para garantizar el funcionamiento de
las universidades piiblicas, para afianzar una mayor cobertura con calidad?”

Para el cuatrienio 2019 - 2022, el Gobierno Nacional planteé en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” el objetivo “Apuesta para impulsar una
educacion superior incluyente y de calidad”, el cual busca avanzar hacia una mayor equidad en
las oportunidades de acceso a la educacion superior, una de las principales apuestas de este
gobierno. Para esto, el Ministerio de Educacién Nacional — MEN - se ha propuesto fortalecer ia
educacion superior publica, revisar los esquemas de financiacion de la educacion superior,
incrementar el nimero de beneficiarios de acceso a la educacidén superior con un énfasis en
equidad, construir nuevas rutas de excelencia y fortalecer las ya existentes, contribuir al cierre de
brechas regionales y urbano-rurales, fomentar la educacion virtual, fortalecer el sistema de
aseguramiento de la calidad y formar capital humano de alto nivel, como aporte al Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Para lograr la puesta en marcha de este objetivo, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo
se definid la estrategia “Fortalecimiento de la Educacién Superior pdblica’, asi como la
incorporacion del articulo 183 en la Ley 1955 de 2019 sobre el “Fortalecimiento Financiero de la
Educacion Superior Publica’, el cual plantea que el Gobierno nacional, asignara a las IES publicas
recursos adicionales para el incremento del IPC y para la inversién bajo una senda de
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sostenibilidad y responsabilidad fiscal. Este compromiso pondra al subsistema de educacion
superior en una frayectoria incremental de alta calidad y tendra un impacto regional significativo,
dado que beneficiara a las 61 IES publicas (32 universidades ptblicas y las 29 Instituciones
técnicas, tecnoldgica e instituciones universitarias) del pais que se encuentra en todo el territorial
nacional.

Para ello, es fundamental que los recursos adicionales al funcionamiento y a la inversién sean
destinados hacia los factores de alta calidad (cualificacion docente, bienestar y permanencia de
los estudiantes, fortalecimiento de infraestructura tecnolégica y dotacion, proyectos de
regionalizacidn, disefio y adecuacion de nueva oferta académica y proyectos de investigacion)
con una gestion transparente a nivel institucional que promueva, en el marco de la autonomia, la
adopcion de practicas de buen gobierno y gestién en los procesos de toma de decisiones y
ambiente de control interno, y con una rendicién de cuentas permanente frente a la ciudadania.

Respecto al fortalecimiento de la estructura de los mecanismos de financiacion de la educacion
superior, el gobierno nacional adelantara un proceso de revision integral de fuentes y usos de los
recursos de las Instituciones de Educacién Superior publicas para garantizar su financiacion y
sostenibilidad en el mediano y largo plazo. De igual forma, con el propdsito de brindar
oportunidades de acceso, permanencia y graduacién se disefiaran estrategias que permitan
avanzar en la generacion de oportunidades a jovenes en condicion de vulnerabilidad en las
diferentes regiones del pais, y se promovera un ajuste institucional del ICETEX.

Como avances en el marco de los acuerdos firmados el pasado 26 de octubre y el 14 de diciembre
de 2018 entre el Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la Repuablica y la Ministra de
Educacién Nacional, con los rectores del Sistema Universitario Estatal — SUE vy de la Red de
Instituciones Técnicas, tecnologicas y Universitarias y representantes de las plataformas
estudiantiles y profesorales, se gestionaron recursos adicionales para este cuatrienio de la
siguiente manera:

a) Incrementos de los recursos de funcionamiento adicionales al IPC causado en cada afio,
distribuidos en el cuatrienio de la siguiente manera: tres puntos cinco (3.5) puntos porcentuales
en 2019, cuatro puntos porcentuales (4.0} en 2020, cuatro puntos cinco (4.5) puntos
porcentuales en 2021, y cuatro puntos sesenta y cinco (4.65) punios porcentuales en el afio
2022. Estos recursos haran base presupuestal e implican un crecimiento real por encima de
la inflacién durante el periodo de gobierno, esfuerze que asciende a cerca de $1,3 billones de
pesos adicionales.

En cumplimienio del compromiso fijado para el afic 2019, en el mes de abril el Gobierno
Nacional realizé la asignacion de los recursos de funcionamiento de las Instituciones de
Educacién Superior publicas correspondientes a un crecimienic de 3,5 puntos porcentuales
adicionales al IPC y cuyo monto corresponde a $110.747 millones; en donde las universidades
recibieron $107.530 millones y las Instituciones Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias $3.217
millones. Estos recursos fueron girados a las Instituciones en el mes de mayo. Las
Instituciones de Educacién Superior pOblicas avanzan en el analisis de la priorizacion de sus
necesidades para la ejecucidn de los recursos girados a fa base presupuestal.

b) Recursos para inversiébn con cargo al presupuesto Nacional, sumando $1,35 billones
adicionales para los 4 afios de gobierno, de los cuales $500.000 millones seran destinados a
pago de pasivos y $850.000 millones a proyectos de inversion que promuevan el mejoramiento
de la calidad de las instituciones ptblicas bajo un esquema de asignacién de recursos que
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reconozca las diferencias y desempenio de [as instituciones. Las principales lineas de inversién
son: bienestar y permanencia de los estudiantes, investigacién, formacién docente,
fortalecimiento de regionalizacion y fomento de la educacién superior rural y dotacién,
infraestructura tecnolégica y adecuacion de infraestructura. Los recursos para pagos de
pasivos seran distribuidos asi: 2019: $250.000 millones, 2020: $150.000 millones y 2021:
$100.000 millones. Los recursos para financiar proyectos de inversién de las IES publicas se
distribuirdn asi: 2019 $100.000 millones, 2020 $200.000 millones, 2021 $250.000 millones,
2022 $300.000 millones.

Actualmente, el Ministerio de Educacion Nacional, con la participacién del Sistema
Universitario Estatal (SUE) y la Red de Instituciones Técnicas y Tecnolégicas (ITTU) avanzan
en la definicion de las metodologias de distribucion y seguimiento de los recursos que por
estos conceptos se asignaran en 2019.

Asi mismo, las 32 universidades y las 29 Instituciones Técnicas, Tecnologicas y Universitarias
publicas fueron invitadas a formular sus Planes de Fomento a la Calidad 2019, para acceder
a los $100 mil millones contemplados para la vigencia, en las 5 lineas de inversion propuestas:
i) Bienestar y permanencia estudiantil, ii) Investigacién, iii) Formacién docente, iv)
Fortalecimiento regional y rural, v) Dotacién y adecuacién y mejoras de infraestructura.

En cuanto a los $250 mil millones asignados en 2019 para el saneamiento de pasivos, avanza
la fase de recoleccidén, validaciéon y ajuste de la informacion financiera, presupuestal, de
tesoreria y de planeacién que las IES reportaron al Ministerio de Educacién Nacional,
posteriormente se realizara la configuracién de criterios de asignacion de recursos que les
permita a las instituciones, formular un Plan de Pago de Obligaciones, herramienta que
contribuird a mejorar la condicion financiera de las instituciones y facilitara el seguimiento del
uso de los recursos y al impacto que deben tener el conjunto de instituciones oficiales de la
educacion superior en Colombia

c) La incorporacién a partir de 2019, de los recursos de los excedentes de cooperativas
establecidos en el articulo 142 de la reforma tributaria del afio 2016 para el fortalecimiento de
las IES plblicas. Actualmente, e Ministerio de Educacion avanza en la definicion de la
metodologia de distribucion de los recursos que por este concepto se asignaran en 2019.

d) impulsar, con el concurso de los Gobernadores, Alcaldes y el Congreso de la Republica, en el
marco def Plan bienal de Regalias, la destinacién de $1 billén de pesos que permitira en los
afos 2019 y 2020 contar con recursos que fomenten la inversion en infraestructura orientada
al mejoramiento de la calidad de las instituciones de educacién superior publicas. A lo anterior
se suman $250 mil millones para el fortalecimiento institucional y las capacidades de
investigacién de las IES publicas y $250 mil millones para programas de doctorado con las
becas de excelencia doctoral del Bicentenario.

Dentro de los logros obtenidos de la gestién adelantada, se impulsé en el marco de [a Ley de
presupuesto de Regalias No. 1942 de 2018, “Por fa cual se decreta el presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 10 de enero de 2019 Al 31 de diciembre de 2020", la
destinacion de $1.5 billones de pesos para educacién superior, aprobada el pasado 5 de
diciembre de 2018. A continuacién, se presentan los articulos con la distribucidn de estos
recursos:

ARTICULO 45. Becas de excelencia doctoral del Bicentenario. Con el objeto de fomentar el
programa de investigacién con calidad e impacto se podran financiar proyectos de inversién con
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recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion hasta por doscientos cincuenta mif millones
de pesos ($250.000.000.000.00), cuyo objeto corresponda al oforgamiento de “Becas de excelencia
doctoral del Bicentenario”. Estos proyectos de inversién podran ser presentados y gjecutados por ef
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias) como actor del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

ARTICULO 46. Obras de infraestructura fisica en Instituciones Publicas de Educacién
Superior. En desarrolio de lo previsto en el inciso primero del articulo 361 de la Constitucion Politica,
se podran financiar con recursos del Sistema General de Regalias y hasta por un billén de pesos
($1.000.000.000.000.00}, proyectos de inversion que tengan por objeto la realizacion de obras de
infraestruclura fisica en Instituciones Publficas de educacién superior. Estos proyectos de inversion
tendran el maximo puntaje en el Sistema de Evaluacion por Puntajes. Para lo anterior, el
Departamento Nacional de Planeacién realizard las modificaciones a que haya lugar en dicho
Sisterna, de lo cual informara a la Comision Rectora del SGR.

ARTICULO 53. Proyectos de inversion para el fortalecimiento institucional y de investigacién
de las IES publicas. En desarrollo de lo previsio en el inciso primero del articulo 361 de la
Conslitucion Politica, se podran financiar con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y hasta por doscientos cincuenta mil millones de pesos ($250.000.000.000,00), para
promover el fomento de la oferfa y la demanda de Ja educacibn superior publica
a fravés de la financiacion de proyectos de inversién encaminados al fortalecimiento institucional
y de investigacién de las IES ptblicas de acuerdo con las necesidades territoriales y apuestas
productivas regionales; o de proyectos de infraestructura refacionada con ciencia, tecnologia e
innovacion. Estos proyectos podran ser presentados vy ejecutados por el Ministerio de Educacion
Nacional, como actor del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién.

El total de los recursos gestionados por el Gobierno Nacional mencionados anteriormente suman
$4.5 billones de pesos, los cuales incluyen recursos del Presupuesto General de la Nacion y del
Sistema General de Regalias, que para el bienio 2019-2020 son de $1,5 billones de pesos. Estos
recursos adicionales se suman a los aportes que la Nacion realiza para funcionamiento e
inversion en cumplimiento de la normatividad vigente, garantizando asi fuentes adicionales de
recursos para la financiacion de los presupuestos de las instituciones de educacion superior
publicas para el cuatrienio 2019 — 2022,

Por otro lado, el Ministerio de Educacion Nacional en el marco del nuevo Programa de Acceso y
Excelencia a la Educacién Superior — Generacion E, lanzado en el mes de octubre del afio 2018,
busca que mas jévenes de bajos recursos econdmicos accedan, permanezcan y se gradlen de
programas académicos de pregrado de educacion superior de su eleccién, promoviendo la
movilidad social y regional del pais para el cierre de brechas, en un marco de financiacion
sostenible y gradual, a través de los siguientes tres componentes, los cuales se detallan a
continuacion:

I Equidad: Avance en la gratuidad en Instituciones de Educacion Superior piblicas.
. Equipo: Fortalecimiento de las Instituciones de Educacidn Superior pablicas.
1l Excelencia: Reconocimiento a los mejores bachilleres del pais.

Cada uno de los componentes se estructura de la siguiente manera:
L Equidad — Avance en la Gratuidad
En busca de avanzar en la gratuidad de la educacion superior, el Gobierno Nacional le apuesta

a que mas jovenes de bajos recursos tengan mayores oportunidades de acceder a la educacion
superior. Para esto, el componente de Equidad cubrira el 100% del valor de la matricula a través
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de subsidios a los estudiantes de las instituciones de educacién superior (IES) publicas; ademas,
se otorgara un apoyo de sostenimiento para gastos académicos.

Con este componente se beneficiaran alrededor de 320.000 (80.000 anuales) estudiantes en 4
afios, que tendran acceso a las 61 IES piblicas del pais: universidades, instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnolégicas e instituciones universitarias. De igual manera, en busca
de llegar a las regiones mas apartadas, el componente promueve la vinculacién de los estudiantes
tanto a programas presenciales, como a distancia tradicional y virtual.

En relacién con el apoyo al estudiante para cubrir gastos académicos, como mecanismo
complementario para fomentar la permanencia y graduacién de los estudiantes, el admitido en la
institucién publica podra aplicar, dependiendo de sus condiciones particulares, al programa
Jovenes en Accion del Departamento de la Prosperidad Social (DPS) o al Fondo de Equidad del
Ministerio de Educacién Nacional (MEN).

Para el Ministeric es importante que los beneficiarios del programa no deserten, finalicen su
proceso académico y logren graduarse, con el fin de generar transformaciones sociales, tanto
para los estudiantes como para sus familias. En este sentido, el Programa promovera que el
estudiante tenga buen desempefio, a través del acompafiamiento académico y psicosocial por
parte de las Instituciones de Educacidn Superior publicas con el objetivo de culminar
exitosamente el proceso de formacién, y asi mismo acompafiar el transito a la insercién laboral
de los beneficiarios.

De acuerdo con el corte realizado el 27 de agosto de 2019 se han aprobadoe 46.347 estudiantes
para el primer periodo académico del afio 2019 de una meta semestral de 40.000 (116%), para
el segundo periodo académico a la fecha han sido aprobados 2.546, los cuales se encuentran
estudiando en 61 IES publicas en todo el territorio nacional. A su vez, los estudiantes provienen
de 992 municipios de todos los departamentos del pais, siendo el 53% de los beneficiarios
mujeres y el 47% hombres.

Il Equipo — Fortalecimiento a las Instituciones de Educacién Superior Publicas

Este componente busca destinar nuevos recursos anuales para funcionamiento e inversién que
fortalezcan a todas las Instituciones de Educacion Superior Pablicas, conforme a lo establecido
en los acuerdos firmados el pasado 26 de octubre y el 14 de diciembre de 2018 entre el Gobierno
Nacional, en cabeza del Presidente de la Republica y la Ministra de Educacién, con los rectores
del SUE y de la Red ITTU, los representantes de las plataformas estudiantiles y profesorales.
Para el cuatrienio 2018 — 2022.

Para lograr este objetivo, se incluyd la estrategia “Fortalecimiento de la Educacién Superior
pablica” en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad y en el articulado del Plan se incorporé el articulo 183 “Fortalecimiento Financiero
de la Educacidn Superior Fublica” de la Ley 1955 de 2019. Este compromisc pondra al
subsistema de educacién superior en una trayectoria incremental de alta calidad y tendra un
impacto regional significativo, dado que beneficiara a las 61 IES publicas (32 universidades
publicas y las 29 Instituciones técnicas, tecnolégica e instituciones universitarias) del pais que se
encuentra en todo el territorial nacional.

. Excelencia: Reconocimiento a los mejores bachilleres del pais
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A través de este componente, el Gobierno Nacional reconoce el mérito de 16.000 estudiantes de
€sCasos recursos econdémicos que cuentan con los mejores resultados de las pruebas Saber 11°
y de los tres mejores bachilleres por departamento, para que accedan y permanezcan en la
educacion superior.

Los beneficiarios pueden escoger una institucion publica o privada con acreditacion de alta
calidad o un programa academico con acreditacion de alta calidad ofertado por una institucién no
acreditada con mas del 25% de sus programas acreditados.

Para los estudiantes que deciden ingresar a una institucion de educacion superior ptblica, se
financiara el 100% del valor de la matricula y se entregara un apoyo de sostenimiento. En este
componente se le reconocera a la IES publica un valor de referencia por estudiante de Excelencia,
entendido como un valor per capita asociado a la prestacién del servicio educativo, incluyendo el
valor de la matricula.

Por su parte para los estudiantes que ingresen a instituciones de educacion superior privadas, el
costo del valor de la matricula sera financiado asi; El 25% del valor de la matricula semestral lo
aportara la institucién privada, el Estado aportara el 50% y el restante 25% se financiara con
recursos de un Fondo de donaciones. Adicionalmente se entregara un apoyo de sostenimiento
para gastos académicos.

A corte al 1° de agosto de 2019, se han beneficiado 3.531 jovenes de una meta anual de 4.000.
Estos beneficiarios estudian en 65 IES del pais, 60% de las cuales son privadas y 40% de carécter
publico. A su vez, los estudiantes provienen de 375 municipios de todos los departamentos del
pais, siendo el 41% de los beneficiarios mujeres y el 59% hombres.

8. “En la definicién de la base presupuestal ;qué papel juega la proyeccion de Cobertura
por parte de la institucién a ser transformada?”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, “... Las universidades
estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos nacional y de las entidades
territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base
los presupuesios de rentas y gastos, vigenies a partir de 1993”. Se entiende por base
presupuestal el monto de recursos de funcionamiento e inversion sobre el cual se aplica el
mecanismo definido por el articulo 86 de la Ley 30 de 1992.

En virtud de lo anterior y de acuerdo con la metodologia implementada para la definicién de la
base presupuestal de tas universidades publicas tras la aprobacion de la Ley 30 de 1992, el
Ministerio de Educacién Nacional analiza las recientes ejecuciones presupuestales de la
institucion de educacion superior, para establecer el aporte que correspondera al Gobierno
Nacional. Este mecanismo opera de este modo, por cuanto las ejecuciones presupuestales
constituyen evidencia objetiva, concreta y cierta de la actividad de la institucion de educacién
superior.

En el marco del analisis presupuestal antes mencionado, la proyeccién de cobertura, el analisis
de la demanda potencial y el comportamiento de indicadores como la relacion alumnos por
docente, alumnos por administrativo, la tasa de transito a educacién superior en los municipios
de influencia de la institucién, entre otros, se convierten en informacion complementaria que
permite al Ministerio tener una caracterizacion precisa de ia institucion.
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Sobre el particular es importante considerar adicionalmente, que de acuerdo con lo establecido
en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, "Los presupuesios de fas universidades nacionales,
departamentales y rnunicipales estaran constituidos por aportes del Presupuesto Nacional para
funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes territoriales y por los recursos y rentas
propias de cada institucién...” que los aportes para la financiacion de la institucion que defina la
Nacion no son la Gnica fuente para la financiacion del presupuesto de la futura universidad
publica.

Esperamos que la informacién suministrada atienda lo solicitado y estaremos prestos a atender
cualquier inquietud adicional sobre el particular.

Cordialmente,

A LO L
Ministra de Educacién Nacional

Aprobd: Luis Fernande Pérez Pérez ~ Viceministro de Educacién Superior\%o,
Revisd: Carelina Guzm#n Ruiz— Direciora de Fomento de la Educacién Supe:
Eicy Pefialoza Leal — Directora de Calidad para la Educacion Superior
Biviana Liset Trujillo — Asesora Despacho Ministra
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