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Bogoté, D.C.

Doctora

MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria General

Comisién Cuarta

Camara de Representantes
comision. cuarta@camara.qov.co
Ciudad

Asunto: Respuesta Radicado MADR 20203130096572.
Proposicion 010 — 2020 Hr Alexander Bermidez Lasso y
ofros Representantes.

Respetada secretaria Zuluaga Henao,

En atencion a la solicitud del asunto allegada a este Ministerio mediante oficio del 6
de mayo de! 2020 y sobre la cual se solicité ampliacion del plazo para dar respuesta
mediante radicado No. 2020100009069, relacionada con la Proposicién 010 de 2020
presentada por los Honorables Representantes Alexander Harley Bermudez Lasso,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Jezmi Liseth Barraza Arraut, Edgar Alfonso Gémez
Roman, Alvaro Henry Monedero Rivera, respecto del informe de gestion por parte
del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, en el desarrollo del sector rural
colombiano, y las alternativas y beneficios econémicos para el sector agropecuario,
frente a la emergencia sanitaria del COVID-19 que atraviesa todo el pais, este
Ministerio en los asuntos de su competencia se permite informar lo siguiente:

1. ¢Como incorpora a la mujer rural y a la igualdad de género en la gestion de
la respuesta a la crisis?

Al respecto, es preciso sefialar que el Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural
{MADR) ha dispuesto de la oferta del sector agropecuario para dar respuesta a la
crisis del COVID 19. Es importante mencionar que la oferta sectorial en mencién
tiene una atencién preferencial para las mujeres rurales, como se presenta a
continuacion:

Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas — PAAP

El MADR, a través de la Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de
ingresos (DCPGI), lidera este proyecto que vincula a pequefios productores
agropecuarios asociados con los mercados, a fravés de un esquema de
agronegocios con un aliado comercial formal. Para esto, se realiza una articulacion
permanente con mercados de valor agregade y se promueve la produccion
competitiva, favoreciendo la sostenibilidad y posterior crecimiento del agronegocio, a
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través de la creacién de un fondo rotatorio de propiedad de la organizacién de
productores (Incentivo Modular — IM). El IM se constituye con el reintegro de parte

de los recursos recibidos por los beneficiarios y la rentabilidad de las ventas de los
agronegocios,

Poblacion objetivo

El PAAP esta dirigido a pequefios productores agropecuarios asociados, con poco
capital para la inversidn productiva y que derivan sus ingresos de la venta de sus
productos y del trabajo remunerado de los miembros del hogar. La convocatoria de
2020 contara con una inversién de $41.000 millones, se realizara en los 32
departamentos del pais, beneficiando a ciento setenta y un (171) alianzas e
impactando a alrededor de 6.840 familias y jovenes rurales. Estara abierta entre el
13 de abril de 2020 y el 13 de junio de 2020.

Con el objetivo de garantizar la participacién de las organizaciones de mujeres
rurales en la convocatoria, esta priorizara las asociaciones que cumplan con los
siguientes requisitos:

* Base social integrada entre el 51% y el 82% por mujeres mayores de edad.
= La representante legal y/o presidente del 6rganc de direccion debe ser mujer.

* El 6rganc de direccion de la organizacion de productoras debe estar integrado
minimo en un 60% por mujeres.

Los perfiles de proyectos de mujer rural, ademas, deberan incluir dentro del plan

social, la capacitacion sobre derechos de las mujeres, en acceso al uso y tenencia
de la tierra.

Proyecto Campo Emprende - Construyendo Capacidades Empresariales
Rurales: Confianza y Oportunidad”

El MADR, a través de la Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de.
Ingresos (DCPGI), lidera este proyecto que busca mejorar las condiciones de vida,
ingresos y empleo de familias rurales que se encuentran situacion de pobreza
extrema a través de emprendimientos bajo esquemas asociativos. Campo
Emprende cofinancia la implementacion de planes de negocio que se deben
desarrollar de manera asociativa en los territorios rurales para promover el
desarrollo rural integral con equidad. En este proceso, se refuerzan tres
componentes esenciales: la formacién de capital para el desarrolloc empresarial
exitoso, el desarrollo y fortalecimiento de activos financieros que apoyen el manejo
de dinerc y ahorros en hogares rurales, y finalmente la comunicacién ¥

compartimiento en sociedad de experiencias para el mejoramiento productivo de los
negocios de estas familias vulnerables.
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A través de este programa las mujeres rurales pueden recibir apoyo a sus Planes de
Negocio — PN, los cuales deben desarrollarse de manera asociativa. En 2019, se
beneficiaron 8603 personas con una inversion de $29.720 millones para la
cofinanciacion de sus PN. En particular, se beneficiaron 5.514 mujeres (64,0%) con
una inversion de $18.898 millones para la cofinanciacion de sus PN.

Para la convocatoria del 2020, seran focalizados 69 municipios, de los cuales 68
son PDET y estan ubicados en 13 departamentos’. Se financiaran al menos 13 PN
por departamento. Ademas, esta convocatoria cuenta con fres categorias en las que
se podran presentar grupos de familiares, jévenes y mujeres rurales.

En particular, la categoria Mujer Rural debe tener un minimo de 9 mujeres rurales,
de las cuales el 18% deben ser mujeres jéovenes. Por su parte, la categoria Joven
Rural y la categoria General cuentan con medidas afirmativas hacia las mujeres
rurales pues minimo el 27% de sus integrantes deben ser mujeres. De esta manera,

garantizaremos Ia participacion efectiva de la mujer rural dentro de los beneficiarios
del Proyecto.

Proyecto Oportunidades Pacificas — Empoderamiento Econdémico de las

mujeres y fortalecimiento de sus derechos en areas afectadas por e! conflicto
en Colombia, 2019 — 2023

E! MADR, con la financiaciéon y apoyo técnico de la Agencia de Cooperacién
Internacional de Corea (KCICA) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), cuenta
con este proyecto integral que hace énfasis en la promocién de los derechos de la
mujer y su empoderamiento, para incidir en el mejoramiento de las condiciones de
seguridad alimentaria y nutricional, asi como en las capacidades para la generacion
de ingresos.

El proyecto busca generar las condiciones necesarias para el empoderamiento v el
auto-reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales de la region pacifica del
pais, mediante estrategias que permitan fortalecer su autonomia econdmica, asi
como la seguridad alimentaria de ellas y de sus familias. Con esta iniciativa, el
MADR tiene una gran apuesta para mejorar los ingresos y las capacidades
productivas de las organizaciones de mujeres rurales.

En total, se invertirdn $5,1 millones de ddlares ($4,5 millones por parte de la
Agencia de Cooperacién Internacional de la RepUblica de Corea ~ KOICA y $0,6
millones de dolares por parte del Programa Mundial de Alimentos) para el apoyo a
45 asociaciones mixtas de pequefios productores y agricultores familiares, con un
minimo de 40-50% de participacién de mujeres rurales. Se espera que un 30% de

* Antioquia, Bolivar, Caguetd, Cauca, Cesar, Chotd, Guainia, Guaviare, Huila, Meta, Narifio, Putumavyo y Sucre.
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las asociaciones beneficiarias sean de segundo nivel (i.e. experiencia avanzada en
el desarrolio de la cadena de suministro) y que tengan capacidad para desarrollar
una produccion diversificada (i.e. al menos 2 cultivos o tipos de producto por
asociacion).

Se estima que la convocatoria salga en junio de 2020 pero esta sujeta a que las
condiciones de la actual emergencia causada por el COVID-19 lo permitan. Tan
pronto se defina la fecha de apertura de la convocatoria, se realizaran
socializaciones con las mujeres rurales.

La Tabla 1 presenta los municipios de la Regién Pacifica donde se llevara a cabo la
convocatoria.

Tabla 1. Focalizacion territorial de Oportunidades Pacificas
DEPARTAMENTO MUNICIPIOS

CAUCA = - | Argelia, Balboa, Buenos Aires; Cajibio; Caldono, Caloto, Corinto; El Tambo,
o ‘Piendamé, Santander De Quilichao, Sudrez, Timbiqui, Taribio
CHOCO Carmen del Darién, Quibdd
NARING - -~ .- | Barbacoas, Cumbitara, El Charco, El Rosario, Francisco Pizarro, Guaitarilla

. |:Florencia,” Guapi, Jambalé, Lépez de Micay, ‘Mercaderes, ‘Morales, Patia, :

c=f La fTo_I_a,'-'Lera, Linares, Los Andes, Magul, Mosquera, Olaya Herrera,

TR A SR i Santa Barbara, Taminango ' )
VALLE DEL | Ansermanuevo, Argelia, Bolivar, Buenaventura, Dagua, El Aguila, El Cairo,
CAUCA Florida, L.a Victoria, Pradera

Fuente: MADR, DMR (2020)

Proyectos Productivos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR)

EI MADR, a través de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), cuenta con Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural, que buscan promover la inclusién

productiva de los productores rurales a procesos de encadenamiento locales,
territoriales y nacionales.

El Proyecto tiene el propésito de lograr el escalamiento gradual de los pequefios y
medianos productores, a través del fortalecimiento de las capacidades técnicas,
asociativas, empresariales y comerciales de las poblaciones rurales, hacia el
desarrollo de agronegocios rentables y competitivos. Los componentes susceptibles
de cofinanciacion son: asistencia técnica rural, acceso a activos productivos,
adecuacién de tierras y comercializacién.

Categorias del PIDAR

= Estratégicos Nacionales: presentados por la Presidencia de la Repuhlica o &l
MADR, los cuales permiten fortalecer la gestién del desarrollo agropecuario y

Policarpa, Ricaurte, Roberto Payan, Samaniego,_San- Andrés De. Tumaco
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rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la
competitividad del pais.

» [niciativa Territorial: presentados por entidades territoriales o esquemas
asociativos territoriales.

= Proyectos de Iniciativa Asociativa: presentados por organizaciones sociales,
comunitarias y productivas rurales, que permiten fortalecer la gestién del

desarrollo agropecuario y rural, y contribuir a mejorar las condiciones de vida de
los pobladores rurales.

Criterios de focalizacion

Pequefios y medianos productores que conforman las organizaciones sociales,
comunitarias y productivas rurales, entendidas como aquellas figuras juridicas, sin
animo de lucro y legaimente constituidas, que desarrollan actividades de produccion
agricolas, pecuarias, acuicolas y/o pesqueras, forestales, u ofra actividad productiva
o comercial relacionada con el sector rural.

Con el objetivo de garantizar la participacion de las mujeres rurales, en diciembre de
2019 fue aprobado el nuevo reglamento de los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural —PIDAR, en el cual se determind la asignacién de un mayor
puntaje en la calificacion de las postulaciones realizadas por las organizaciones de
mujeres rurales (en las que minimo el 50% de los participantes sean mujeres). De
esta manera, los PIDAR velaran por la atencion de las necesidades y
requerimientos especificos de las organizaciones de mujeres y, adicionalmente,
seran priorizadas las organizaciones conformadas por jovenes rurales, victimas,
perscnas en proceso de reincorporacién, y miembros de grupos étnicos
reconocidos.

Oferta de crédito

El MADR, a través de FINAGRO y el Banco Agrario de Colombia, cuenta con una

oferta de crédito a la que pueden acceder las mujeres rurales en condiciones
favorables.

Lineas Especiales de Crédito

El MADR, a través de FINAGRO, cuenta con las Lineas Especiales de Crédito que
cuentan con una tasa de interés subsidiada y en condiciones FINAGRQO. Las LEC
vigentes para 2020 estan determinadas por la Resolucidon 18 de 2019 de la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario y la Circular Reglamentaria P-4 2020 de
FINAGRO:

= A Toda Maquina e Infraestructura Sostenible

= Bioseguridad y Control de Enfermedades

» Sostenibilidad Pecuaria, Piscicola, Pesquera y Acuicola
=  Sectores Estratégicos

Avenicda Jimenez N° 74 -17. Correspondencla y Atencion al Ciudadanao: Carrera 8 N° 128 - 3, Piso 5 Codigo Pestal N% TN
PEX {+57112543300 Lnea de Atencion al Ciudadano Nacional Gratuita 018000S1C050 Ministerio de Agricultura v Desarrolio Rural



100 O

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20201000097681
Fecha: 20-05-2020

* Inclusién Financiera Rural

* Reactivacion Econdmica

» Compra de Tierra de Uso Agropecuario
=  Agricultura por Contrato

* Operaciones Forward con Anticipo

= Colombia Agro Produce

Las LEC de Sectores Estratégicos y de Compra de Tierras de Uso Agropecuario
tienen un subsidio adicional a la tasa de interés para las mujeres rurales de 0,5% y
1,0% E.A., respectivamente. Para aplicar a la LEC de Compra de Tierras de Uso
Agropecuario es necesario estar inscrito previamente en el RESO.

Linea de Crédito para Mujer Rural de Bajos Ingresos

A través de esta linea se financian proyectos productivos con condiciones de
financiamiento mas favorables (tasa de interés DTF + 5% E. A; garantia del FAG de
hasta el 80%; amortizacion trimestral, semestral o anual, dependiendo de la
actividad, con un monto de hasta el 100% del valor de los activos, y plazos y
periodos de gracia que dependen del tipo de proyecto agropecuario). La Linea
financia todas las actividades necesarias para llevar a cabo un proyecto productivo
que estén relacionadas con el sector agropecuario y/o pesquero, asi como
proyectos asociados a mineria, turismo rural y artesanias, entre otros.

Medidas para adultos mayores a 70 afios

El artfculo 1 del Decreto 486 de 2020 establece gque el MADR podra generar un
incentivo econdmico para los trabajadores y productores del campo que sean
adultos mayores de 70 afios, con el fin de contribuir a sus ingresos necesarios para
su subsistencia durante este periodo de emergencia. En el proceso de identificacion
de los potenciales beneficiarios que el MADR ha venido realizando con apoyo del
DNP, se tiene en cuenta a las personas rurales mayores a 70 afios gue trabajaron,
buscaron trabajo o se dedicaron a oficios del hogar. De esta manera, se busca
garantizar la participacion de las mujeres ruraies como beneficiarias de esta medida.

Socializaciones de la oferta sectorial

El MADR ha venido organizando una serie de reuniones a través de plataformas
virtuales para dar a conocer las medidas adoptadas por el Gobierno nacional para el

sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural en la emergencia y, en especial,
en favor de las mujeres rurales y sus organizaciones.

De esta manera, el MADR organizé el pasado 29 de abril la primera socializacion
virtual de la oferta de crédito para mujeres rurales por parte de FINAGRO y Banco
Agrario de Colombia (BAC). En la reunién se saocializaron' la linea de Mujer Rural de
Bajos Ingresos, las Lineas Especiales de Crédito (LEC), en especial la LEC de
Colombia Agro Produce, y se resolvieron las inquietudes de las asistentes
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relacionadas con los beneficios adicionales que tienen las mujeres, los tramites y
requisitos gque deben cumplir y las actividades financiables de la oferta de crédito. El
pasado jueves 14 de mayo se Hlevé a cabo la socializacion de la oferta institucional a
organizaciones de mujeres rurales a nivel nacional.

Asimismo, el MADR, a través de la Direccién de la Mujer Rural-DMR, ha participado
en las reuniones virtuales del 03 y del 30 abril que tuvieron como objetivo socializar
las rutas de acceso a la oferta de programas que tiene la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) para las mujeres rurales. Igualmente, la DMR organizé el 30 de abril
la reunién virtual para la socializacidn de la convocatoria 2020 del proyecto
“Alianzas Productivas para la Vida” con las mujeres rurales.

Por dltimo, el MADR llevo a cabo la convocatoria virtual con las organizaciones de
mujeres a nivel nacional de las jornadas de capacitaciéon de “Los Requisitos
INVIMA-ICA para el Fortalecimiento de la Comercializacion de Productos: Estrategia

de Compras Plblicas Locales-Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
PDET".

2. ;Qué estrategias han empleado por parte del ministerio de agricultura, para
contrarrestar la crisis covid19?

3. ;Qué beneficios econémicos han entregado a los pequenos o medianos
productores en el sector agropecuario?

Para atender las preguntas 2 y 3 de manera atenta compartimos un documento con
fodas las medidas que a [a fecha ha adoptado el Gobierno Nacional para nuestro
sector durante la crisis. Advertimos en todo caso que no se trata de un documento
definitivo puesto que permanentemente las areas técnicas de las entidades de este
sector contintian evaluando nuevas necesidades con ocasion de la crisis.

4. Con los Microcréditos Rurales se busca aumentar los niveles de inclusién
financiera de la poblacién que reside en las areas rurales del pais ;cémo se
han sectorizados estos créditos? ;cuantos productores han sido favorecidos

para mejorar sus ingresos que esa destinada a un sistema financiero
convencional?

Los microcréditos rurales corresponden a aquellos créditos de bajo monto que se
colocan con tecnologia microcrediticia, la cual, de acuerdo al Decreto 1449 de 20152
es una metodologia especial para la evaluacion de riesgo, colocacion,
administracién, control y seguimiento de las operaciones y el acceso prevalente de
los pequerios productores, y micro, pequefias y medianas empresas que desarrollan

2 Por medio del cual se modifica el Decrete 1071 de 2015, Decreto Unico Regiamentario del Sector Administrativa
Agrapecuario, Pesquerc y de Desarrollo Rural en [o relacionado con la reglamentacién parcial de la Ley 1731 de
2014 y se dictan ofras disposiciones.
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sus actividades en el sector rural, con montos de crédito que no superan los 25
SMLMV. Con corte a abril de 2020 se beneficiaron 22.718 microempresarios con la
linea de microcrédito agropecuario y rural de FINAGRO:

Avenida Jimenez N© 7A -17.
PEX {+5712543300

Departamento

MICROCREDITO Enero 2020

Cantidad

Abril 2020

- Valor Crédito : -

18,317,586,686 -
5,226,120,161

487,113,853

. 4398517,034

'3,970,764,126

3,872,135,059

3,016,545 436

| 2,578,731.714

2,291/657,094

| 2,108,900,185.-

1 1,837,868,674 -

| 11668,950,332
'1,538,627,649-

GUAJIRA

897 - | 1,380,437,684 -

448 | 1,367,459,507

' NORTE DE SANTANDER " :|

+171,170:935,384 -
1,098,450,415 '
1,076,515473

1021200872

466,519,051
461,832,000

| 7444997924

441,507,126

354,700,673
280,604,321 -

262,456,499

24
5,245,

122,718 '53,524,717,103

Correspondencia y Atencion al Ciudadane: Carrera 8 N°128 - 31, Plso §
Linea de Atencion al Ciudadano Nacionat Gratuita 018000510050

Codigo Postal N 1171

Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural



| AR R U0 A CR

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20201000097681
Fecha: 20-05-2020
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5. Teniendo en cuenta la crisis de la pandemia covid 19 ;de qué manera el
ministerio de agricultura ha promovido, ayudas para desarrollo rural, cadenas
de produccion?

Sobre el particular, hemos lanzado los siguientes programas:

Proyecto Alianzas Productivas para ia Vida 2020

Con una inversion cercana a los $41.000.000.000 de pesos, iniciamos el proyecto
Alianzas Productivas para la Vida, el cual tiene como objetivo fortalecer las
capacidades productivas y la generacién de ingresos de los productores del campo.
Este se desarrolla en los 32 departamentos del pais, beneficiando a ciento
setenta y un (171) alianzas e impactando a alrededor de 6.840 familias.

El programa prioriza la participacién de las mujeres y jdvenes rurales, con el objetivo
de garantizar la participacién de estas poblaciones y disminuir la migracién del
campo a la ciudad, buscando beneficiar a pequefiocs productores rurales y sectores
afines a la produccién agropecuaria. Los términos de referencia, ficha de

presentacién de perfiles de alianzas y demas detalles estan disponibles en la pagina
web de! MADR®.

La distribucion departamental de los cupos indicativos es de la siguiente manera:

DEPARTAMENTO
AMAZONAS
ANTIOQUIA

ARAUCA
ATLANTICO
BOLIVAR
BOYACA
CALDAS
CAQUETA
CASANARE
CAUCA
CESAR
CHOCO
CORDOBA
CUNDINAMARCA
GUAINIA

3 https://iwww.minagricultura.gov.coftramites-servicios/desarrotfo-rural/Paginas/Proyecto-apoyo-a-alianzas-

productivas-PAAP-.aspx
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GUAJIRA
GUAVIARE
HUILA
MAGDALENA
META
NARINO
NORTE DE SANTANDER
PUTUMAYO
QUINDIO
RISARALDA
SAN ANDRES
SANTANDER
SUCRE
TOLIMA
VALLE DEL CAUCA
VAUPES
VICHADA

Programa Campo Emprende

Actualmente en su fase final de preparacién, previa al lanzamiento de la
convocatoria, el programa Campo Emprende busca enfrentar la aguda situacién de
inequidad y pobreza rural que afecta a municipios del pais mediante acciones
orientadas a mejorar las condiciones de vida, ingresos y empleo de los municipios
definidos para la intervencién del mismo (154 en el disefio del proyecio y 68
solicitados del grupo PDET), que viven en condiciones de extrema pobreza en el
area rural de Colombia, con énfasis en pequefios campesinos, pueblos indigenas,
comunidades afrocolombianas, mujeres cabeza de hogar, jévenes y familias rurales
en condicién de desplazamiento forzado y victimas. Se proyecta cofinanciar

alrededor de 2.541 proyectos productives, capacitar 747 formas organizativas y
beneficiar 6.485 familias.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas medidas que encontraran en el documento
anexo.

6. ;/Qué programas de incentivo, apoyo a la comercializacion a otorgado el
ministerio? Se esta teniendo en cuentas los departamentos mas
desprotegidos

Programa de Comercializacién de Alimentos Perecederos

Tiene como objeto contribuir con la preservacion de los ingresos de pequefios y
medianos productores, asi como con el abastecimiento de alimentos de ios hogares

Avenida Jimenez N°. 7A - 7. Correspendencla y Atancion al Ciudadano: Catrgra 8 N° 128 - 31, Piso 5 Codigo Postal N¢, 17771
PRX {+57112543300 Unea de Atencidn al Ciudadanc Nacional Gratuita 012000510050 Ministerio de Agriculturs y Dasatrofio Rural



O O AR

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.. 20201000097681
Fecha: 20-05-2020

colombianos, promoviendo la venta directa de ios produciores a los mercados
formales, tales como agroindustrias, grandes superficies, exportadores, mercados
institucionales, comercializadores y mercados finales. Este se realizara a través de
plataformas transaccionales que permitiran unir la oferta con la demanda sin
intermediacién y garantizando la compra de los productos a través de coniratos a
largo plazo sosteniendo asi los precios de los productes tranzados.

Programa de Promocién al consumo

Este programa pretende dar continuidad a la Campafia de Promocion al Consumo
de los Producfos del Sector Agropecuario Colombiano, a través de diferentes
medios de comunicacién. Esto, en el marco de la Politica de Segquridad Alimentaria
y Nutricional, es decir, mantener la disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad
€ inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su
adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa. En este
sentido, este programa sera estructurado en torno a 2 pilares:

Seguridad alimentaria: Busca promover el consumo de alimentos, especialmente
los que se encuentran en cosecha, asi como mecanismos de acceso a ellos,

reconociendo la necesidad de ajustar el consumo a la nueva realidad de los
mercados.

Circuitos Cortos de Comercializacion: Busca promover la relacién directa entre
consumidores y productores y de esta forma impulsar la actividad agropecuaria,
especialmente de los pequefos y medianocs productores.

Considerandoc que dentro de las motivaciones para expedir el Decreto 417 del 17 de
marzo 2020 se considerd la necesidad de garantizar la suficiencia y accesibilidad de
la poblacién a los alimentos necesarios para su subsistencia, asi como de adoptar
‘las acciones necesarias para garantizar el permanente funcionamiento del sistema
de abastecimiento y seguridad alimentaria en todo el territorio nacional”, con este
proyecto se busca mitigar el efecto de los cambios en los patrones de consumo de
los hogares y los individuos facilitando la dindmica de los mercados.

De esta forma el programa, a través de una central de medios, desarrollara una
campafa de Promocion al Consumo de los Productos del Sector Agropecuario
Colombianc, a partir del desarrolio de actividades BTL, la implementacion de una
estrategia digital, radio, impresos entre otros. Estos programas se desarrollaran en
todo el territorio Nacional, con el fin de poder atender gran parte de la poblacion.
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7. ¢En los programas especiales que maneja actualmente la entidad cuales de
estos pueden ser ejecutados en el Departamento Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina?

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad 2018-2020”, una de las principales apuestas en el area rural, es mejorar
las condiciones de competitividad y progreso especialmente para los pequefios
productores, por lo cual se requiere promover la infraestructura productiva y la
comercializacion, entre otros aspectos de igual importancia para el desarrollo rural
del pais, en este contexto la Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de
Ingresos a través del Proyecto de Apoyo a las Alianzas Productivas —PAAP- del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- viene desarrollando desde el
afo 2002 hasta hoy una importante labor, para consolidar este objetivo.

El Proyecto de Apoyo a las Alianzas Productivas —PAAP- es un instrumento del
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural que vincula a pequefios productores
rurales con los mercados a través de un esquema de agronegacios con un aliado
comercial formal. El Proyecto impulsa iniciativas en las que participan los pequefios
productores para el aumento de sus ingresos y un desarrollo sostenible; para esto,
se basa en la articulacion permanente con mercados de valor agregado, promueve

la produccién competitiva y favorece la sostenibilidad y posterior crecimiento del
agronegocio.

El principal objetivo es articular la pequefia produccién agropecuaria con los
mercados formales de consumo, a través de acuerdos de comercializacian
previamente establecidos, con empresas ya posicionadas en dichos mercados; de
esta manera se busca resolver la fractura que existe entre pequefios productores
agropecuarios y los mercados que demandan sus productos.

El proyecto tiene cobertura a nivel nacional, priorizando los departamentos que
presenten alta concentracién de poblacidén rural, que tengan las minimas
condiciones de infraestructura y desarrollo productivo para responder a las
exigencias del mercado de los productos agropecuarios,

La poblacién objetivo del proyecto para la presente convocatoria son los peguenos
productores agropecuarics de nacionalidad colombiana, residentes en los
departamentos priorizados, que cumplan los siguientes criterios de elegibilidad:

*  Ser mayor de edad.

* Ser aifabeto, o al menos algin miembro de su grupo familiar.

» Haber estado vinculado al sector agropecuario como minimo durante tres
afios.

= Contar con activos familiares que no superen los doscientos ochenta y
cuatro (284) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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= Contar con una explotacion agropecuaria cuyo tamafio no sea superior a dos
Unidades Agricolas Familiares (UAF).

»  QOriginar como minimo el 75% de los ingresos familiares del desempefio de
actividades vinculadas con el sector agropecuario, y que los ingresos nefos
familiares que tengan este origen no superen los dos salarios minimos.

= El aspirante debe ser integranie de una unidad familiar, no son elegibles
personas individuales.

= |[os beneficiarios no podran recibir ayudas, incentivos o subsidios, de
manera simultanea con otros programas por los mismos conceptos.

Los apoyos que ofrece el Proyecto de Apoyo a las Alianzas Productivas ~PAAP-,
alcanza hasta el 40% del valor total del proyecto o hasta $5 millones por
beneficiario, que se invierte en capital de trabajo, asistencia técnica, adecuacion de
tierras, comercializacion, cobertura de riesgos, gerencia y administracion del
proyecto; a su vez los productores deben aportar come minimo el 20% del total del
valor del proyecto; en tanto los demas actores cofinanciadores: Gobernaciones,
Alcaldias, Corporaciones Auténomas Regionales, entidades pulblicas de diferente
nivel, organismos de cooperacidon internacional y empresa privada, tienen la
posibilidad de invertir en los rangos que consideren pertinente.

Con una inversion cercana a los $41.000.000.000 de pesos, iniciamos el proyecto
Alianzas Productivas para la Vida, el cual tiene como objetivo fortalecer las
capacidades productivas y la generacién de ingresos de los productores del campo.
Este se desarrolla en los 32 departamentos del pais, beneficiando a ciento
setenta y un (171) alianzas e impactando a alrededor de 6.840 familias.

Para el departamento del Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina
cuenta con 2 cupos indicativos.

El programa prioriza |a participacién de las mujeres y jévenes rurales, con el objetivo
de garantizar la participacion de estas poblaciones y disminuir la migracion del
campo a la ciudad, buscando beneficiar a pequefios productores rurales y sectores
afines a la produccién agropecuaria. Los términos de referencia, ficha de

presentacion de perfiles de alianzas y demas detalles estan disponibles en la pagina
web del MADR*,

8. ¢ Explique claramente en que consiste el crédito asociativo e identifique si el
Archipiélago e San Andrés Providencia y Santa Catalina a través de pequefios
productores pueden acceder al mismo?

El crédito asociativo va dirigido a proyectos agropecuarios desarrollados por
productores bajo esguemas de produccién y/o comercializacién asociados o

4 https://www.minagricultura.gov.co/tramites-servicios/desarrolle-rural/Paginas/Proyecto-apoyo-a-alianzas-

productivas-PAAP-.aspx
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integrados, cuyas actividades financiables son las establecidas por FINAGRO ¥ que
cumplen, a criterio del Intermediario Financiero, los siguientes requisitos:

* Asistencia técnica

* bconomia de escala

» Comercializacion de la produccién esperada en condiciones preestablecidas
acordes con los mercados a cargo de las partes, incluidas las financieras.

Se cuenta con los siguientes esquemas de financiacidn para quienes cumplan con
los anteriores requisitos:

Esquema asociativo. Es aquel en el cual el Titular y responsable del crédito es la
Asociacion, Cooperativa y/o Organizacion del sector solidario que vincule pequenos,
medianos y/o grandes productores. Para este tipo de créditos, se deben cumplir con
las siguientes condiciones:

» Cuando la financiacién va dirigida para actividades de siembra, por lo menos
el 50% del area a sembrar con el crédito solicitado corresponda a Peguefios
Productores, condicion que debera ser certificada por el Revisor Fiscal y/o
Representante Legal de la Asociacidon, Cooperativa y/o Organizacién del

sector solidario. En caso que se trate de siembra de cultivos perennes, se
debe cumplir con:

o La participacién de Pequefios Productores en el area a sembrar debe
ser minimo del 50%.

o La totalidad de los Medianos y Grandes Productores que hacen parte
del esquema, deben participar en el area a sembrar.

o Los Medianos y Grandes Productores que hacen parte del esquema
deben respaldar la operacién de crédito, con avales y/o garantias, en
al menos el 20% del valor del crédito que les corresponda a los
Pequefios Productores.

o Cuando la financiacién va dirigida a actividades diferentes a siembra,
en donde el responsable del crédito sera la persona juridica, por lo
menos el 50% del nimero de asociados o cooperados deben
clasificar como Pequefios Productores, condicién que debera ser
certificada por el Revisor Fiscal y/o Representante Legal de la
Asociacion, Cooperativa y/o organizacion del sector solidario. Para
este caso no aplican los requisitos establecidos en el numeral 1.4 dei
presente capitulo. Para el registro de este tipo de operaciones ante
FINAGRO, es necesario que el Intermediario Financiero efectie la
evaluacion de las solicitudes de crédite presentadas a su
consideracion, aplicando los controles y normativa establecida en su
sistema de administracién para el control de riesgos de lavado de
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actives y financiacién del terrorismo, tanto la persona juridica como
sus asociados.

Otra posibilidad es que pequefios y medianos productores vinculados a un Esquema
Asociativo, accedan a créditos individuales en las mismas condiciones del crédito
bajo este esquema Para este caso, el productor debera demostrar que sus unidades
productivas se encuentran vinculadas a los programas de Ia respectiva organizacion
con asistencia técnica. Se debera certificar por parte del Revisor Fiscal y/o
Representante Legal que el productor se encuentra vinculado a una asociacion,
cooperativa U organizacién del sector solidario.

Esquema de Integracion. Aplica para aguellos en los cuales el titular y responsable
del crédito sera una persona juridica legalmente constituida denominada Integrador.
El Integrador, debera seleccionar y vincular como beneficiarios directos a los
Peguefos y/o Medianos Productores que se denominaran Integrados, para llevar a
cabo las inversiones objeto de financiacién.

Para acceder a este esquema sus integrados deben corresponder a pequefios y/o
medianos productores y tendradn las condiciones y tasas establecidas para el
Esquema de integracién. A estos esquemas puede acceder el usuario de cualquier
parte del territorio nacional, que cumplan con los requisitos mencionados.

9. Tiene destinado algin recurso para capacitar sobre programas de
identificacion de plagas y signos clinicos en los animales, que puedan afectar
la sanidad e inocuidad en el Departamento Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina.

Mediante oficio con radicade No. 20201000094601 se dio traslado al Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA por considerarlo un tema de su competencia.

10. Como es de conocimiento en el Departamento Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina tiene baja produccion en agricultura, sin
embargo en la historia del Departamento eran grandes exportadores de pifa
de coco y de otras verduras; de qué manera podemos fomentar nuevamente
este sector agroindustrial en la Isla?. De qué manera puede esta entidad
apalancar la acuicultura y a través del Ministerio fortalecer las lineas de
produccién en masa de frutas, verduras como pescado y otros.

Con respecto al cultive del coco, se identificaran los productores que aln quedan
en la region y si existe alguna organizacion, de encontrarse productores y
organizaciones activas se procedera la conformacion del comité regional de la
cadena de coco. De adelantarse este proceso se enfrard a identificar mercados vy
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con base en ello presentar proyectos de fomento segun las propuestas gue surjan
del diagnéstico.

Para pifia. De acuerdo con el informe de la DIAN, procesado por la plataforma
QUINTERO HERMANOS (SICEX.COM) desde el departamento archipiélago San

Andres Providencia y Santa Catalina no se reportan exportaciones de pifia desde el
afio 2013.

En el marco de la estrategia 1_de ordenamiento de la produccién y seguridad
alimentaria, el Gobierno Nacional ha desarrollado instrumentos que facilitan la
financiacion de propuestas y proyectos productivos agropecuarios gue permiten
mitigar este tipo de acciones. En consecuencia, hemos dispuesto de los siguientes
instrumentos de los cuales, tanto personas naturales como organizaciones de
productores pueden hacer uso:

e Financiamiento: a través de una Linea especial de crédito, con la tasa de
interés- mas baja del mercado, subsidiada para la financiacién de
emprendimientos agropecuarios y rurales. Para pequefios productores la
tasa es desde DTF-1 y para medianos productores desde DTF+1.

» Seguro Agropecuario: Los productores vinculados a esquemas de
Agricultura por Contrato, tendran preferencia en la adquisicién del seguro

para la gestion de riesgos agroclimaticos, que equivale hasta el 80% del
valor de la prima.

» Asistencia Técnica: Los Servicios de Extensién Agropecuaria, que es la
asesoria y acompafiamiento a los productores para la realizacién de
acuerdos comerciales con la industria tendran inversiones del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural que seran canalizadas a fravés de las
diferentes entidades adscritas y vinculadas a este Ministerio.

e Servicios de Comercializacién: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
a través de sus entidades vinculadas y adscritas gestionara espacios para la
promocién y encuentro, como ruedas de negocios, que permitan acercar a
los productores agropecuarios con las grandes superficies, la industria y, la
certificacion en Buenas Practicas Agricolas para los productores que se
vinculen a “Coseche, Venda a la Fija”.

+ Cobertura de Precios: para evitar la incertidumbre sobre i@ que precio le
compraran al productor? se utilizaran instrumentos financieros soportados a
través de contratos de compraventa de los productos con los parametros
claramente definidos y con términos de cumplimiento para definir de
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antemano el precio de compra y las caracteristicas de calidad y volumen
para la entrega de los productos.

Es importante resaltar que dada la naturaleza de los sistemas productivos en la
region, es importante el desarrollo y fortalecimiento de esquemas organizacionales
grupales que permitan acceder efectivamente a mercados formales, cumpliendo
estandares de calidad que seran reflejados en el precio pagado al productor y
consecuentemente en su calidad de vida.

De esta forma damos respuesta a su requerimiento.

Cordiaimente,

v

RODOLFO ZEA NAVARRO
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