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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Superintendencia de Industria y Comercio

Respuesta cuestionario a Proposicion de 3 de junio de 2020

Sefora Secretaria:

En atencién a la comunicacion por Usted remitida e identificada con el numero del asunto,
por medio de la cual pone en nuestro conocimiento las proposiciones y cuestionarios
suscritos por los Honorables Representantes Gabriel Vallejo Chujfi y César Augusto
Lorduy Maldonado en relacién con los temas "Aspectos atinentes a derechos de autor" y
“Responsabilidad del gobierno nacional y de la sociedad de autores y compositores de
Colombia -SAYCO- por la situacién de los autores, productores de espectaculos,
promotores de las artes escénicas, entre otros, frente a las medidas adoptadas en el
marco de la emergencia sanitaria”, damos respuesta a las preguntas remitidas en el orden
en que fueron formuladas:

En atenciéon al cuestionario propuesto, esta Superintendencia procede a dar las
respectivas respuestas:

A. Cuestionario H.R. Gabriel Vallejo Chuijfi

1. Sirvase indicar y explicar si la SIC tiene algtin tipo de competencia frente a temas
o servicios que tengan a su cargo las sociedades de gestion colectiva de derechos
de autor.

Respuesta: La Superintendencia de Industria y Comercio, de conformidad con lo previsto

en el Decreto 4886 de 2011, cuenta con facultades de inspeccion, vigilancia y control en
materia de proteccion del consumidor, proteccién de la libre competencia, control y
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verificacién de reglamentos técnicos y metrologia legal, proteccién de datos personales,
asi como tiene a su cargo la administracion del sistema de propiedad industrial del pais, y
el ejercicio de facultades jurisdiccionales en materia de proteccion del consumidor,
competencia desleal y propiedad industrial. En esa medida, esta Superintendencia sélo
ejercera sus funciones respecto de las sociedades de gestion colectiva de derechos de
autor en la medida en que se advierta la posible trasgresidn de las normas previstas en el
ordenamiento juridico frente a las tematicas anteriormente relacionadas.

2. Sirvase indicar si la SIC ha adelantado o viene adelantando alguna investigacion
referida a Sociedades de Gestion Colectiva en lo de su competencia. Si tienen
alguna concluida indicar cuales son los resultados. Si estos han sido de oficio o
denuncia de particulares.

Respuesta: A la fecha esta Superintendencia no tiene abierta formalmente ninguna
investigacion administrativa contra SAYCO, ACINPRO o la ORGANIZACION SAYCO
ACINPRO.

No obstante, la Delegatura para la Proteccion de la Competencia de esta Entidad
adelanta dos actuaciones administrativas que se encuentran en etapa de indagacién
preliminar, que tienen por objeto determinar la posible existencia de comportamientos
restrictivos de la competencia adelantados por parte de SAYCO ACINPRO.

Es importante resaltar que esta etapa de averiguacion o indagacién preliminar, como ha
tenido oportunidad de precisarlo la jurisprudencia con fundamento en el articulo 13 de la
Ley 155 de 1959, tiene caracter reservado. Al respecto, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca ha establecido lo siguiente:

“Observa la sala que las razones de reserva que tuvo la Superintendencia para negar
las copias solicitadas por el doctor Velandia, las sustenta en el criterio expuesto por el
Tribunal y que surgié de la interpretaciéon del articulo 13 de la Ley 155 de 1959
llegando a la conclusién que la investigacién previa, por infraccién a las normas de
proteccién de la competencia y practicas comerciales restrictivas, tienen caréacter

79

reservado. Conclusién a la que hay que llegar en el caso que nos ocupa™.
En otra oportunidad, la misma Corporacién afirmé lo siguiente:

“...) la Sala considera que las actuaciones preliminares a la investigacién, por
infraccion a las normas de proteccién de la competencia, también ostentan el caracter
reservado, pues el articulo 13 de la citada disposicion (155 de 1959) no hace
distincién entre investigacion previa y la investigacion formalmente adelantada™.

! Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Primera — Subseccién B. Providencia del 9 de mayo de
2003. Expediente Rl 25002324000-2003-00363-01. M.P. José Henry Victoria Lozano.

2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccién Primera — Subseccién A. Providencia del 18 de
noviembre de 2010. Expediente 2500023240002010-00527-01. M.P. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno.
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Por tales consideraciones, nos resulta imposible suministrar informacidén adicional en
relacion con dichas actuaciones.

Ahora bien, respecto de decisiones emitidas en anteriores investigaciones, es preciso
sefalar que mediante Resolucion No. 76278 del 3 de noviembre de 2016, esta
Superintendencia sancion6 a la SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE
COLOMBIA -SAYCO por infringir lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 50 del Decreto
2153 de 1992, toda vez que se demostré que subordind la gestion colectiva de uno o
algunos usos (servicio vinculante) a que se entregue la gestion de la totalidad de usos o
modalidades (servicio vinculado) del derecho de comunicacién publica. En dicha decision
se establecié que la Sociedad anteriormente referida abusé de su posicion de dominio al
imponer la gestion colectiva e imposibilitar asi modalidades de gestion distintas de la que
ella ofrece con lo que impidid a terceros -los titulares de derechos de autor- que
accedieran al desarrollo de la actividad econédmica consistente en la gestion individual de
sus derechos e impidié a los titulares la utilizacién de formas asociativas distintas de las
propias de la gestion colectiva para el desarrollo de esa actividad de administracion de
derechos.

Por las razones expuestas, se impuso en contra de la sociedad una multa equivalente a
dos mil salarios minimos legales mensuales vigentes (2.000 SMMLV) y a JAIRO
ENRIQUE RUGE RAMIREZ -gerente general de SAYCO- multa por un valor equivalente a
doscientos salarios minimos Legales Mensuales Vigentes (200 SMMLV).

B. Cuestionario H.R. César Auqusto Lorduy Maldonado

1. ¢Indicar qué actuaciones existe en la actualidad en contra de SAYCO, ACINPRO o
la ORGANIZACION SAYCO ACINPRO por prdcticas restrictivas de la competencia?

Respuesta: A la fecha esta Superintendencia no tiene abierta formalmente ninguna
investigacién administrativa contra SAYCO, ACINPRO o la ORGANIZACION SAYCO
ACINPRO por la presunta comision de practicas restrictivas de la competencia.

No obstante, la Delegatura para la Proteccion de la Competencia de esta Entidad
adelanta dos actuaciones administrativas que se encuentran en etapa de indagacién
preliminar, que tienen por objeto determinar la posible existencia de comportamientos
restrictivos de la competencia adelantados por parte de SAYCO ACINPRO.

Es importante resaltar que esta etapa de averiguacion o indagacion preliminar, como ha
tenido oportunidad de precisarlo la jurisprudencia con fundamento en el articulo 13 de la
Ley 155 de 1959, tiene caracter reservado. Al respecto, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca ha establecido lo siguiente:

“Observa la sala que las razones de reserva que tuvo la Superintendencia para negar
las copias solicitadas por el doctor Velandia, las sustenta en el criterio expuesto por el
Tribunal y que surgié de la interpretacion del articulo 13 de la Ley 155 de 1959
llegando a la conclusién que la investigacion previa, por infraccién a las normas de
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proteccién de la competencia y practicas comerciales restrictivas, tienen caracter
reservado. Conclusion a la que hay que llegar en el caso que nos ocupa™.

En otra oportunidad, la misma Corporacion afirmé lo siguiente:

“(...) la Sala considera que las actuaciones preliminares a la investigacion, por
infraccion a las normas de proteccién de la competencia, también ostentan el caracter
reservado, pues el articulo 13 de la citada disposicién (155 de 1959) no hace
distincién entre investigacion previa y la investigacion formalmente adelantada™.

Por tales consideraciones, resulta imposible suministrar informacion adicional en relacion
con dichas actuaciones.

2. Indicar si SAYCO ya cancel6 la sancion de mas de $1.378 millones de pesos
impuesta por la SIC mediante resolucion N° 76278 de 20167

Respuesta: Una vez revisados los sistemas de informacion financiera de la
Superintendencia de Industria y Comercio, se observa que la Sociedad de Autores y
Compositores de Colombia — SAYCO, de los $1.378.910.000 adeuda a la fecha la suma
de $50.920.386 de capital, mas los intereses que se causen hasta el momento del pago.

3. ¢Indicar si la SIC ha adoptado alguna medida relacionada con precios excesivos
contra SAYCO como consecuencia de la aplicacion unilateral y abusiva de tarifas
para eventos en el entorno digital?

Respuesta: La Superintendencia de Industria y Comercio como autoridad de
competencia, en sus funciones de inspeccién, vigilancia y control, no tiene la competencia
de catalogar los precios fijados por agentes de mercado como excesivos. En este
entendido, esta Entidad no ha adelantado ninguna actuacién administrativa en la que
haya concluido acerca de la fijacidn de precios excesivos por parte de SAYCO con
ocasion de la aplicacion unilateral y abusiva de tarifas para eventos en el entorno digital.

4. ;Indicar si se han presentado quejas o reclamaciones ante la SIC en contra de
SAYCO por posibles practicas restrictivas de la competencia o competencia desleal
administrativa?

Respuesta: La Superintendencia de Industria y Comercio en los ultimos cinco afios ha
recibido 9 quejas contra SAYCO por la posible comision de comportamientos restrictivos
de la competencia. De estas, 7 han sido cerradas por la Delegatura para la Proteccion de
la Competencia por no encontrar elementos suficientes tendientes a determinar la
existencia del comportamiento anticompetitivo al que se hace alusién en el escrito de

3 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Primera — Subseccion B. Providencia del 9 de mayo de
2003. Expediente Rl 25002324000-2003-00363-01. M.P. José Henry Victoria Lozano.

+ Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccién Primera — Subseccién A. Providencia del 18 de

noviembre de 2010. Expediente 2500023240002010-00527-01. M.P. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno.
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queja. Ahora bien, las dos quejas restantes estan siendo analizadas por parte de esta
Entidad con el fin de determinar la posible existencia de comportamientos restrictivos de
la competencia.

Como se menciond en el punto 1 del presente cuestionario, dichas quejas se encuentran
en etapa de averiguacién o indagacion preliminar, la cual es de caracter reservado, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 155 de 1959.

5. Indicar si existen demandas judiciales en contra de SAYCO ante la delegatura
para asuntos jurisdiccionales

Respuesta: Una vez revisado. el sistema de tramites de la Entidad, se advierte que a la
fecha no existen demandas judiciales en contra de SAYCO ante la Delegatura de Asuntos
Jurisdiccionales.

En los anteriores términos, damos respuesta a los cuestionarios presentados, quedando a
su disposicién en caso de requerir informacién adicional.

Cordialmente,

R (
ANDRES BARRETO GONZALEZ ,

Superintendente de Industria y|Comercio

Elaboré: Ana Maria Pérez
Revis6: Olga Susa/ Juan Pablo Herrera
Aprobd: Rocio Soacha
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Doctora:

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Superintendencia de Industria y Comercio

Proposicion invitacién a debate de control politico

Sefnora Secretaria, reciba un cordial saludo:

Respetuosamente, me refiero a su comunicacion radicada ante este Despacho con el
pasado 23 de julio de 2020, mediante la cual fui citado al recinto de la H. Comision
Primera de la Camara de Representantes, a fin de participar en el Debate de Control
Politico relacionado con “Responsabilidad del gobierno nacional y de la sociedad de
autores y compositores de Colombia -SAYCO- por la situacién de los autores, productores
de espectaculos, promotores de las artes escénicas, entre otros, frente a las medidas
adoptadas en el marco de la emergencia sanitaria”. Al respecto, presento excusa® a la H.
Comisién para atender la citacién por las razones que a continuacién expongo:

La Delegatura para la Proteccion de la Competencia tiene en curso dos actuaciones
administrativas en etapa preliminar, las cuales gozan de reserva legal.

Es importante resaltar que esta etapa de averiguacion o indagacion preliminar, como ha
tenido oportunidad de precisarlo la jurisprudencia con fundamento en el articulo 13 de la
Ley 155 de 1959, tiene caracter reservado. Al respecto, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca ha dejado establecido lo siguiente:

“Observa la sala que las razones de reserva que tuvo la Superintendencia para negar
las copias solicitadas por el doctor Velandia, las sustenta en el criterio expuesto por el

5 Corte Constitucional de Colombia (2016). Auto 543 de noviembre 9 de 2016. M.P.: Luis Guillermo Guerrero
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Tribunal y que surgié de la interpretacion del articulo 13 de la Ley 155 de 19569
llegando a la conclusion que la investigacion previa, por infraccién a las normas de
protecciéon de la competencia y practicas comerciales restrictivas, tienen caracter
reservado. Conclusion a la que hay que llegar en el caso que nos ocupa™.

En otra oportunidad, la misma Corporacion afirmaé lo siguiente:

“...) la Sala considera que las actuaciones preliminares a la investigacién, por
infraccién a las normas de proteccion de la competencia, también ostentan el caracter
reservado, pues el articulo 13 de la citada disposicion (155 de 1959) no hace
distincion entre investigacion previa y la investigacién formalmente adelantada™.

Por tales consideraciones, resulta imposible suministrar informacién adicional en relacion
con dichos tramites.

Adicionalmente, resulta pertinente sefalar que tales actuaciones administrativas
anteceden a la recomendacion de sancién o de archivo que realiza la Delegatura de la
Proteccion de la Competencia ante mi Despacho®.

Al respecto, valga la pena recordar que en mi calidad de Superintendente de Industria y
Comercio, y de conformidad con las obligaciones legales consignadas en el numeral 11y
12 del articulo 3 del Decreto 4886 de diciembre 23 de 2011° debo decidir sobre tales
asuntos.

¢ Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccidon Primera — Subseccién B. Providencia del 9 de mayo de
2003. Expediente Rl 25002324000-2003-00363-01. M.P. José Henry Victoria Lozano.

7 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccién Primera — Subseccién A. Providencia del 18 de
noviembre de 2010. Expediente 2500023240002010-00527-01. M.P. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno.

8 Al respecto el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992 sefiala que el Superintendente Delegado presentara ante
el Superintendente de Industria y Comercio un informe motivado respecto de si ha habido una infraccién. Y la
decision de la imposicion de la multa recae ante mi Despacho, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 11y
12 del Decreto 4886 de 2011.

¢ Decreto 4886 de 2011 — Articulo 3°. Funciones del Despacho del Superintendente de Industria y
Comercio. Son funciones del Despacho del Superintendente de Industria y Comercio:

(..)

11. Imponer a las personas juridicas las multas que procedan de acuerdo con la ley por violacion de
cualquiera de las disposiciones sobre proteccién de la competencia y competencia desleal, incluidas la
omisién de acatar en debida forma las solicitudes de informacion, érdenes e instrucciones que se impartan, la
obstruccion de las investigaciones, el incumplimiento de la obligacién de informar una operacién de
integracién empresarial o las derivadas de su aprobacién bajo condiciones o de la terminacién de una
investigacion por aceptacion de garantias.

12. Imponer a cualquier persona natural que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas violatorias
de las normas sobre protecciéon de la competencia y competencia desleal las multas que procedan de acuerdo
con la ley.
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Por tal razén, y en virtud de lo sefialado en los numerales 2 y 11 del articulo 11 de la Ley
1437 de 2011, me encuentro impedido de realizar pronunciamiento alguno sobre el
particular, sopena de incurrir en causal de recusacion respecto de las referidas
actuaciones.

Resulta pertinente sefalar que el Tribunal Constitucional nacional reconoce dos clases de
excusas. Una de ellas es la excusa material, mediante la cual se manifiesta la no
asistencia a la citacion formulada “(...) a partir de argumentos de fondo, destinados a (i)
cuestionar la competencia de la comisién para solicitar su compare[cencia] con el objeto
de resolver el cuestionario propuesto; o (ij) poner de presente la existencia de motivos de
indole constitucional o legal, que impiden declarar sobre la materia de la indagacion (...)™

Con fundamento en lo alli dispuesto, me excuso de participar en este importante debate.
De cualquier manera, como es mi costumbre, estaré atento a atender los requerimientos
que la H. Comisién se sirva presentar.

Agradezco de antemano su comprension y la de los Honorables Representantes.

Atentamente;

N\DRES BARRETO GONZALEZ
Superintendente de Industtia y Comercio

Elaboré: Ana Maria Pérez
Revisé: Olga Susa/ Juan Pablo Herrera
Aprobé: Rocio Soacha

% Ley 1437 de 2011 — Articulo 11 Conflictos de Interés y Causales de Impedimento y Recusacion.
Cuando el interés general propio de la funcién publica entre en conflicto con el interés particular y directo del
servidor publico, este debera declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar
actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronuncnar decisiones definitivas
podra ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

(-..)

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su cényuge, compafiero permanente o
alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente.

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacién administrativa sobre las cuestiones
materia de la misma, o haber intervenido en esta como apoderado, Agente del Ministerio Publico, perito o
testigo. Sin embargo, no tendran el caracter de concepto las referencias o explicaciones que el servidor
publico haga sobre el contenido de una decision tomada por la administracion.

" Corte Constitucional de Colombia (2016). Auto 543 de noviembre 9 de 2016. M.P.: Luis Guillermo Guerrero
Pérez
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debatescomisionprimera@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Superintendencia de Industria y Comercio

Respuesta a traslado de cuestionario del HR Gustavo Padilla

Sehora Secretaria:

En atenciéon a la comunicacion remitida el dia de hoy por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, por medio de la cual da traslado de cuestionario formulado por el
Representante a la Camara Gustavo Padilla referente a la “Responsabilidad del Gobierno
Nacional y de la Organizacion SAYCO-ACINPRO, por la situacion de los artistas,
productores de espectaculos, promotores de las artes escénicas, entre otros, frente a las
medidas adoptadas en el marco de la emergencia sanitaria”, para que esta
Superintendencia de respuesta a las preguntas 4 y 6 del cuestionario, me permito dar
respuesta en los siguientes términos:

4. ;Cuales han sido las acciones emprendidas por esa entidad, con el fin de brindar
orientacién y apoyo a los gremios de artistas; productores de espectaculos;
promotores de las artes escénicas y a los trabajadores de la cultura en general,
Zante el presunto abuso de SAYCO-ACINPRO durante el estado de emergencia?

Respuesta: La Superintendencia de Industria y Comercio como autoridad nacional de
competencia en el marco de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control no ha
adelantado orientaciones a los gremios referidos en el marco del estado de emergencia.
No obstante, esta Entidad se encuentra comprometida en la promocién y creaciéon de una
cultura de libre competencia econémica, por lo que se encuentra dispuesta a llevar a cabo
orientaciones y capacitaciones en relacion con el régimen de libre competencia
economica en el sector de derechos de autor, produccién de espectaculos y cultura en
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general, escenarios que ya se han realizado por parte de esta Superintendencia en
relacion con otros sectores de la economia.

6. Con el fin de evitar prdcticas restrictivas de la competencia, ; Qué garantias les
ofrece ese ministerio a las demas asociaciones y agremiaciones similares frente al
poder dominante de SAYCO-ACINPRO?

Respuesta: La Superintendencia de Industria y Comercio, como autoridad nacional de
competencia, en el marco de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control ha
adelantado una investigacion administrativa en el sector de gestion colectiva de derechos
de autor, el cual se relaciona a continuacién:

Rad Resolucion Res. de Tipo da Resoluclén
N ' - persona Sancionados | de recurso de | Sancion final
o. de apertura sancion » oz
sancionada reposicion
SOCIEDAD $1.378.910.00
DE AUTORES 0
Persona X
.. Juridica COMPOSITO
Resolucio RES DE
Resolucion n No. COLOMBIA - Resalicibn
11- 20964 del 02 | 76278 del SAYCO 10150 de 7 de
150526 de abril de 03 de $137.891.000
2012 noviembre marzo de 2017
de 2016 2 MRS
Persona ENRIQUE
Natural RUGE
: Total
RANMIREZ $1.516.801.00
0

Serior ciudadano, para hacer segulmiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales:
www.sic.gov.co -~

La Superintendencia de Industria y Comercio mediante Resolucion N

0. 76278 del 3 de noviembre de 2016, sancion6 a SOCIEDAD DE AUTORES Y
COMPOSITORES DE COLOMBIA —SAYCO- y a su gerente general JAIRO ENRIQUE
RUGE RAMIREZ. Segun la decision de la Autoridad SAYCO infringié lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 50 del Decreto 2153 de 1992 toda vez que se demostré que
subordind la gestién colectiva de uno o algunos usos (servicio vinculante) a que se
entregue la gestion de la totalidad de usos o modalidades (servicio vinculado) del derecho
de comunicacion publica.

También indico la Autoridad que SAYCO abusé de su posiciéon de dominio al imponer la
gestion colectiva e imposibilitar asi modalidades de gestién distintas de la que ella ofrece
con lo que impidié a terceros — los titulares de derechos de autor- que accedieran al
desarrollo de la actividad econémica consistente en la gestién individual de sus derechos
e, impidié a los titulares la utilizacion de formas asociativas distintas de las propias de la
gestion colectiva para el desarrollo de esa actividad de administraciéon de derechos.

Finalmente, en cuanto a la imputacién relacionada con el articulo 8 de la Ley 155 de 1959,
el Despacho se aparté de la recomendacién realizada en el informe motivado y, en
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consecuencia, archivd la actuacion en relacidon con esta conducta toda vez que la
conducta que se reprocha en la decisidon no configura el supuesto previsto por esta
norma, pues no se probd que hubiese monopolizado alguna actividad relacionada con
actos de distribucién ni tampoco que se hubieran ejecutado actos de competencia desleal.

Por todo lo anterior, el Superintendente de Industria y Comercio impuso una sancién a
SAYCO por la suma de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS DIEZ MIL PESOS ($1.378.910.000) equivalentes a DOS MIL SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.000 SMMLV) y a JAIRO ENRIQUE
RUGE RAMIREZ — gerente general de SAYCO- por un valor de CIENTO TREINTA Y
SIETE MILLOONES OCHOCIENTES NOVENTA Y UN MIL PESOS ($137.890.000)
equivalentes a DOSCIENTOS SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(200 SMMLV).

Este acto administrativo puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sic.gov.co/sicomp

En los anteriores términos, damos respuesta a su requerimiento, quedando a su
disposicion en caso de requerir informacion adicional.

Cordjalmente,

ANDRES BARRETO GONZALEZ (
Superintendente de Industria y Comercio

Elabor6: Ana Maria Pérez
Revisd: Olga Susa/Juan Pablo Herrera
Aprobd: Rocio Soacha
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Superintendencia de Industria y Comercio

Respuesta a traslado de cuestionario del HR Gustavo Padilla

Sehora Secretaria:

En atenciéon a la comunicacion remitida el dia de hoy por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, por medio de la cual da traslado de cuestionario formulado por el
Representante a la Camara Gustavo Padilla referente a la “Responsabilidad del Gobierno
Nacional y de la Organizacion SAYCO-ACINPRO, por la situacion de los artistas,
productores de espectaculos, promotores de las artes escénicas, entre otros, frente a las
medidas adoptadas en el marco de la emergencia sanitaria”, para que esta
Superintendencia de respuesta a las preguntas 4 y 6 del cuestionario, me permito dar
respuesta en los siguientes términos:

4. ;Cuales han sido las acciones emprendidas por esa entidad, con el fin de brindar
orientacién y apoyo a los gremios de artistas; productores de espectaculos;
promotores de las artes escénicas y a los trabajadores de la cultura en general,
Zante el presunto abuso de SAYCO-ACINPRO durante el estado de emergencia?

Respuesta: La Superintendencia de Industria y Comercio como autoridad nacional de
competencia en el marco de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control no ha
adelantado orientaciones a los gremios referidos en el marco del estado de emergencia.
No obstante, esta Entidad se encuentra comprometida en la promocién y creaciéon de una
cultura de libre competencia econémica, por lo que se encuentra dispuesta a llevar a cabo
orientaciones y capacitaciones en relacion con el régimen de libre competencia
economica en el sector de derechos de autor, produccién de espectaculos y cultura en
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general, escenarios que ya se han realizado por parte de esta Superintendencia en
relacion con otros sectores de la economia.

6. Con el fin de evitar prdcticas restrictivas de la competencia, ; Qué garantias les
ofrece ese ministerio a las demas asociaciones y agremiaciones similares frente al
poder dominante de SAYCO-ACINPRO?

Respuesta: La Superintendencia de Industria y Comercio, como autoridad nacional de
competencia, en el marco de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control ha
adelantado una investigacion administrativa en el sector de gestion colectiva de derechos
de autor, el cual se relaciona a continuacién:

Rad Resolucion Res. de Tipo da Resoluclén
N ' - persona Sancionados | de recurso de | Sancion final
o. de apertura sancion » oz
sancionada reposicion
SOCIEDAD $1.378.910.00
DE AUTORES 0
Persona X
.. Juridica COMPOSITO
Resolucio RES DE
Resolucion n No. COLOMBIA - Resalicibn
11- 20964 del 02 | 76278 del SAYCO 10150 de 7 de
150526 de abril de 03 de $137.891.000
2012 noviembre marzo de 2017
de 2016 2 MRS
Persona ENRIQUE
Natural RUGE
: Total
RANMIREZ $1.516.801.00
0

Serior ciudadano, para hacer segulmiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales:
www.sic.gov.co -~

La Superintendencia de Industria y Comercio mediante Resolucion N

0. 76278 del 3 de noviembre de 2016, sancion6 a SOCIEDAD DE AUTORES Y
COMPOSITORES DE COLOMBIA —SAYCO- y a su gerente general JAIRO ENRIQUE
RUGE RAMIREZ. Segun la decision de la Autoridad SAYCO infringié lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 50 del Decreto 2153 de 1992 toda vez que se demostré que
subordind la gestién colectiva de uno o algunos usos (servicio vinculante) a que se
entregue la gestion de la totalidad de usos o modalidades (servicio vinculado) del derecho
de comunicacion publica.

También indico la Autoridad que SAYCO abusé de su posiciéon de dominio al imponer la
gestion colectiva e imposibilitar asi modalidades de gestién distintas de la que ella ofrece
con lo que impidié a terceros — los titulares de derechos de autor- que accedieran al
desarrollo de la actividad econémica consistente en la gestién individual de sus derechos
e, impidié a los titulares la utilizacion de formas asociativas distintas de las propias de la
gestion colectiva para el desarrollo de esa actividad de administraciéon de derechos.

Finalmente, en cuanto a la imputacién relacionada con el articulo 8 de la Ley 155 de 1959,
el Despacho se aparté de la recomendacién realizada en el informe motivado y, en

Z

Teléfono en Bogota: 5320400 -~ Linea gratuita a nivel nacional: 018000910165

Direcclon: Cra. 13 # 27 - 00 pisos 1,3, 4, 5,6, 7 Y 10, Bogota D.C.- Colombla i ity EI f
B uturo

Teléfono: (571) 5870000 ~ e-mall: contactenos@sic.gov.co

Q Nuestro aporte es fundamental,

es de todos

al usar menos papel contribuimos con el medio ambiente




Serior cludadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los sigulentes canales:
www.sic.gov.co ~
Direcclon: Cra. 13 # 27 - 00 plsos 1, 3, 4, 5,6, 7 Y 10, Bogota D.C.- Colombia
Teléfono: (671) 5870000 ~ e-mall: contactenos@sic.gov.co

- =

Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

consecuencia, archivd la actuacion en relacidon con esta conducta toda vez que la
conducta que se reprocha en la decisidon no configura el supuesto previsto por esta
norma, pues no se probd que hubiese monopolizado alguna actividad relacionada con
actos de distribucién ni tampoco que se hubieran ejecutado actos de competencia desleal.

Por todo lo anterior, el Superintendente de Industria y Comercio impuso una sancién a
SAYCO por la suma de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS DIEZ MIL PESOS ($1.378.910.000) equivalentes a DOS MIL SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.000 SMMLV) y a JAIRO ENRIQUE
RUGE RAMIREZ — gerente general de SAYCO- por un valor de CIENTO TREINTA Y
SIETE MILLOONES OCHOCIENTES NOVENTA Y UN MIL PESOS ($137.890.000)
equivalentes a DOSCIENTOS SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(200 SMMLV).

Este acto administrativo puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.sic.gov.co/sicomp

En los anteriores términos, damos respuesta a su requerimiento, quedando a su
disposicion en caso de requerir informacion adicional.

Cordjalmente,

ANDRES BARRETO GONZALEZ (
Superintendente de Industria y Comercio
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