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Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria General Comision Segunda
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Discusion provecto de Ley 231 de 2019

Respetada Doctora Grajales:

De manera atenta, y con fundamento en la informacién suministrada por el
Viceministerio para las Politicas y Asuntos Internacionales — Direccién de Relaciones
Internacionales y Cooperacion! y el Comando General de las Fuerzas Militares —
Jefatura del Estado Mayor Conjunto2  Direccién General de la Policia Nacional,
procedo a dar respuesta en los siguientes términos:

1. Desde el punto de vista del Ministerio, ¢Cudles soluciones presenta el

proyecto de ley con relacién al mejoramiento de la seguridad en los
territorios fronterizos?

Teniendo claro que el objetivo de la ley es “Fomentar el desarrollo integral y
diferenciado de 1las regiones, los departamentos, municipios y &reas no
municipalizadas fronterizas colombianas con el fin de propiciar bajo un esquema de
plena articulacién, tanto el aprovechamiento de sus potencialidades como el
fortalecimiento de sus organizaciones e instituciones publicas, privadas y
comunitarias”, el Ministerio de Defensa Nacional considera que esta iniciativa
contribuye de forma estructural y positiva al mejoramiento de la seguridad fronteriza
al proponer un marco que permite el fortalecimiento institucional, el control de pasos
fronterizos y la construccion de infraestructura fisica para zonas primarias aduaneras.
Estos aspectos permiten un control mas integral por parte de las instituciones
nacionales con competencias o responsabilidades en el control fronterizo, mejorando
su articulacién y el trabajo interinstitucional coordinado.
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2. ¢Qué incluye el actual proyecto de ley que antes no estaba contemplado en
ningin contenido legislativo en materia de seguridad y defensa, teniendo en
cuenta los grupos irregulares que se encuentran en los territorios
fronterizos?

Como ya se mencioné en el punto anterior, el objetivo del proyecto es el desarrollo
integral y diferenciado de las regiones, departamentos y municipios fronterizos, con el
fin lograr un mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de frontera,
fomentando la equidad con relacion al resto del pais, la integracion con los paises
vecinos y el ejercicio efectivo de la soberania.

3. ¢Cuiles son las principales atribuciones y responsabilidades que al Ministerio
le corresponden con el presente Proyecto de ley?

Teniendo en cuenta que no se trata de un proyecto sobre seguridad y defensa
nacional, el articulado no asigna tareas especificas al Ministerio de Defensa, y en tal
sentido, no se le atribuyen responsabilidades a esta Cartera Ministerial.

4. ;Cuiles son los principales rezagos, atrasos y necesidades que presenta el
Ministerio con relacion a los territorios fronterizos?

Los territorios fronterizos de Colombia cuentan con innegables potencialidades
identificadas entorno a la riqueza en recursos ambientales, la enorme biodiversidad, el
potencial minero-energético, el acceso fluvial-maritimo, las posibilidades de desarroallo
agropecuario y su privilegiada ubicacion geoestratégica. No obstante estas
potencialidades, los departamentos y municipios fronterizos del pais, enfrentan
rezagos en areas como acceso a salud, déficit en vivienda, cobertura y calidad de la

educacion, la justicia, el agua potable, saneamiento basico y el acceso a energia
eléctrica.

Asimismo, hay deficiencias en la infraestructura, el mercado laboral, debilidad en la
capacidad productiva y retos en los ambitos de la defensa, la lucha contra el crimen
organizado trasnacional y la seguridad ciudadana. Tal y como se plantea en el
documento CONPES 3805, el problema central que afecta las fronteras es el del rezago
en el desarrollo y las brechas en los indicadores que presentan los departamentos y
municipios de frontera, siendo este hecho aun mas proble matico si se tiene en cuenta
que esta desaprovechando la ventaja comparativa de estos territorios al ser los nodos
de interconexion de procesos de intercambios econémicos, sociales o culturales.
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En dicho marco de politica, el Sector Defensa reconoce que las fronteras son un
componente fundamental de su Politica de Defensa y Seguridad, para la legalidad, el
emprendimiento y la equidad, siendo de la mayor importancia articular estas
importantes zonas del pais con el resto del territorio, acompanando el proceso de una

intervencion interinstitucional, integral y sostenible del Estado con todos sus
componentes.

Para el sector defensa, las zonas de frontera son fundamentales para garantizar un
desarrollo armoénico de las relaciones bilaterales y multilaterales con los paises
vecinos, siendo prioritario trabajar con ellos de forma coordinada en el desarrollo de
operaciones, fortaleciendo los canales de comunicacién y la promoviendo medidas
para fomentar la confianza.

Es de la mayor importancia, el intercambio de informacién, de experiencias y de
acciones para desarrollar en la frontera con paises vecinos, para el mejoramiento de la
efectividad en la lucha contra la los Grupos Armados Organizados (GAO) - Grupos de
la Delincuencia Organizada (GDO), asi como para mejorar las condiciones y
percepciones de seguridad de la ciudadania frente a los delitos de mayor impactos en
esas zonas del pais.

Las fronteras son lugares donde estos grupos dan cuerpo a diversas economias
ilegales como: el narcotrafico, la explotacién ilicita de minerales, la extorsion, el
secuestro, el contrabando, el lavado de activos, la trata de personas, el trafico de
migrantes, el trafico ilegal de armas y diferentes delitos ambientale S, por esta razon, el
sector ha reconocido la importancia de trabajar a través de la Policia Nacional y las
autoridades territoriales para reducir el impacto de los delitos de mayor afectaciéon en
las zonas fronteriza, tales como el hurto en sus diversas modalidades y el homicidio.

Conscientes de estas situaciones, el Ministerio de Defensa Nacional, a través del
Comando General, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, ha trabajado para
incrementar sus esfuerzos para disenar e implementar estrategias, planes, programas
y otros tipos de acciones, que han permitido contrarrestar las diferentes problematicas
que afectan las zonas fronterizas en el ambito de la seguridad y la defensa y apoyar los
esfuerzos realizados por otros sectores. Aunque es claro que se han alcanzado valiosos
resultados, también es indiscutible que se requiere de importantes esfuerzos
adicionales de mediano - largo plazo para lograr una trasformacién estructural y
sostenible de las fronteras en general y de las condiciones de defensa, seguridad
publica y seguridad ciudadana, en particular,
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Por lo anterior, el Ministerio de Defensa nacional considera conveniente esta iniciativa

legislativa.
Cordialmente,
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Firmado digitalmente por : OSCAR ENRIQUE ORTIZ GONZALEZ

‘Secretario de Gabinete
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