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Bogotá D.C., 20 de julio, de 2020

Señores

MESA DIRECTIVA

Honorable Cámara de Representantes
Ciudad

REF: PROYECTO DE LEY No. ______DE 2020 CÁMARA, “Por medio de la cual se establecen medidas de alivio económico para el sector de transporte terrestre intermunicipal de pasajeros por carretera, terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y se dictan otras disposiciones”.
Cordial Saludo.

En mi condición de Congresista y en cumplimiento de los artículos 150 y 154, de la Constitución Política, así como de los artículos 139 y 140, de la Ley 5a, de 1992, me dispongo a radicar ante la Honorable Cámara de Representantes el presente proyecto de ley, que tiene por objeto adicionar los artículos 211, 240 y 879 del Estatuto Tributario, así como el artículo 7, de la Ley 1702, de 2013, con el fin de establecer alivios para conservar la liquidez y mitigar la grave afectación económica del sector de transporte terrestre intermunicipal de pasajeros por carretera y terminales de transporte terrestre, cuya operación se ha visto afectada seriamente con ocasión a las medidas de aislamiento preventivo obligatorio, tomadas por el Gobierno en el marco de la pandemia generada por el coronavirus Covid-19. 
Del Congresista;

RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA

Senador de la República 

Autor

TRÁMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresual
Autor: S. Richard Aguilar Villa
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley pretende adicionar los artículos 211, 240 y 879, del Estatuto Tributario, así como el artículo 7 de la Ley 1702 de 2013, con el fin de establecer alivios para conservar la liquidez y mitigar la grave afectación económica del sector de transporte terrestre intermunicipal de pasajeros por carretera y terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, cuya operación se ha visto afectada seriamente con ocasión a las medidas de aislamiento preventivo obligatorio tomadas por el Gobierno, en el marco de la pandemia generada por el coronavirus Covid-19. 
2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

· Se exonera del pago de la sobretasa o contribución especial en el sector eléctrico, por un término de dos (2) años, contados a partir del 1 de enero de 2021, a las terminales de transporte terrestre.
Se adiciona un parágrafo nuevo al artículo 211, del Estatuto Tributario, para que por un término de dos (2) años, contados a partir del 1 de enero de 2021, se exonera del pago de la sobretasa o contribución especial en el sector eléctrico de que trata dicho artículo 211, a las terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera debidamente habilitadas por el Ministerio de Transporte.

· Por un término de diez años, se disminuye al 9% la tarifa general del impuesto sobre la renta de los servicios prestados por las terminales de transporte y de las empresas de transporte terrestre.
Se adiciona un literal j) nuevo al parágrafo 5, del artículo 240, del Estatuto Tributario, con el fin de incluir en la lista de rentas gravadas a la tarifa del 9%, los servicios prestados por las empresas de servicio público de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y los servicios prestados por las terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera debidamente habilitadas por el Ministerio de Transporte, por un término de diez años, contados a partir del 1 de enero de 2021.

· Exención del Gravamen a los Movimientos Financieros del 4 x 1000 a los retiros efectuados de las cuentas corrientes o de ahorros que realicen las Terminales de Transporte y de las empresas de Transporte Terrestre.
Se adiciona un numeral 32) nuevo al artículo 879, del Estatuto Tributario, con el fin de exceptuar del cobro del 4 x 1000 los retiros efectuados de las cuentas corrientes o de ahorros abiertas en entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o de Economía Solidaria, según el caso, que realicen las empresas de servicio público de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y las terminales de transporte de pasajeros por carretera debidamente habilitadas por el Ministerio de Transporte.
· Agencia Nacional de Seguridad Vial apoyará, por un término de 2 años, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los protocolos de bioseguridad en terminales de transporte y de las empresas de transporte terrestre, con recursos del Fondo Nacional de Seguridad Vial.
Se adiciona un parágrafo segundo nuevo al artículo 7, de la Ley 1702, de 2013, para que la Agencia Nacional de Seguridad Vial, por un término de dos (2) años, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, destine recursos del Fondo Nacional de Seguridad Vial para apoyar los protocolos de bioseguridad en terminales de transporte de pasajeros por carretera debidamente habilitadas por el Ministerio de Transporte y  de las empresas de servicio público de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera.
3. FUNDAMENTOS DE DERECHO
3.1 Constitucionales 

Este proyecto de ley se radica ante la Honorable Cámara de Representantes en cumplimiento del inciso Cuarto, del artículo 154, de la Constitución Política, que determina que los proyectos relativos a tributos, como es el caso de la iniciativa en cuestión, deberán iniciar su trámite en la Cámara de Representantes. A continuación, se transcribe el texto:
ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cámaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades señaladas en el artículo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitución.

No obstante, sólo podrán ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del artículo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Cámaras podrán introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciarán su trámite en la Cámara de Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado.

3.2 Legales

Por su parte, el artículo 142, numeral 14, de la Ley 5a, de 1992, en concordancia con el inciso 2°, del artículo 154, de la Constitución Política, establece:

· Ley 5 de 1992 – Reglamento del Congreso

ARTÍCULO 142. INICIATIVA PRIVATIVA DEL GOBIERNO. Sólo podrán ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a las siguientes materias:
(…)

14. Exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.
(…)
ARTÍCULO 143. CÁMARAS DE ORIGEN. Los proyectos de ley relativos a tributos y presupuesto de rentas y gastos serán presentados en la Secretaría de la Cámara de Representantes, mientras que los de relaciones internacionales lo serán en el Senado.
La Ley 336, de 1996, por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte, en armonía con la ley 105, de 1993, otorga por su parte al servicio público de transporte el carácter de servicio público esencial...”
· Ley 105, de 1993 – Ley de Transporte
ARTÍCULO 3. PRINCIPIOS DEL TRANSPORTE PÚBLICO. El transporte público es una industria encaminada a garantizar la movilización de personas o cosas por medio de vehículos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestación económica (…).

· Ley 336, de 1996 - Estatuto General de Transporte
ARTÍCULO 5o. El carácter de servicio público esencial bajo la regulación del Estado que la ley le otorga a la operación de las empresas de transporte público, implicará la prelación del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantía de la prestación del servicio y a la protección de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que señale el Reglamento para cada Modo. 

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilización de personas o cosas, dentro del ámbito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o jurídicas. En tal caso sus equipos propios deberán cumplir con la normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratación del servicio de transporte deberá realizarse con empresas de transporte público legalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto. 
ARTÍCULO 56. El Modo de Transporte Terrestre Automotor, además de ser un servicio público esencial, se regirá, por normas de esta Ley y por las especiales sobre la materia.

3.3 Jurisprudenciales  

Sobre el transporte como servicio público esencial:

· Sentencia C-450, de 1995 - Corte Constitucional
“Las actividades de las empresas de transporte por tierra, mar y aire, indudablemente son servicios públicos esenciales, porque están destinadas a asegurar la libertad de circulación (art. 24 C.P.), o pueden constituir medios necesarios para el ejercicio o la protección de otros derechos fundamentales (vida, salud, educación, trabajo, etc.)”.
· Sentencia C-568, de 2003 - Corte Constitucional

El Procurador General de la Nación, en concepto número 3157, enviado a la Corte el 4 de marzo, de 2003, solicitó la declaratoria de exequibilidad de los apartes normativos demandados, señalando que: “el transporte ha sido considerado como un servicio público esencial y que su protección y regulación corresponde al Estado con miras a garantizar la movilidad de las personas en forma segura y eficiente.
Si bien es cierto que este proyecto de ley por su contenido sería solo de iniciativa del Gobierno, en los términos de la Constitución Política, de Colombia y la Ley 5a, de 1992, la Corte Constitucional ha manifestado, respecto del artículo 154, lo siguiente:
· Sentencia C-177, de 2007 - Corte Constitucional

"2. La iniciativa legislativa reservada en las materias señaladas por el inciso segundo del artículo 154 constitucional.
Tal como se sostuvo en la Sentencia C-840 de 2003, "la iniciativa legislativa es la facultad atribuida a diferentes actores políticos y sociales para que concurran a la presentación de proyectos de ley ante el Congreso de la República con el fin de que este les imparta el trámite constitucional y reglamentario correspondiente".
De conformidad con la Carta Política el Gobierno nacional cuenta con iniciativa legislativa en todas las materias y exclusiva en las materias que aparecen relacionadas en el segundo inciso del artículo 154 constitucional, es decir, para las leyes que aprueben el Plan Nacional de Desarrollo e inversiones públicas; las que determinan la estructura de la administración nacional y crean, suprimen o fusionan ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos públicos y otras entidades del orden nacional; las que reglamenten la creación y funcionamiento de las Corporaciones Autónomas Regionales; las que crean o autorizan la constitución de empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economía mixta; las que concedan autorizaciones al gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales; las que establezcan rentas nacionales y fijen los gastos de la administración; las que organicen el crédito público; las que regulen el comercio exterior y el régimen de cambios internacionales; las que fijen el régimen salarial y prestacional de los empleados públicos, miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pública; las relacionadas con el Banco de la República y con las funciones que compete desempeñar a su Junta Directiva; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales y comerciales y, finalmente, las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.
La jurisprudencia constitucional se ha ocupado en numerosas oportunidades de la iniciativa gubernamental reservada en las materias señaladas en el artículo 154 constitucional y ha establecido criterios al respecto.
Así, en primer lugar ha señalado que la iniciativa legislativa gubernamental no debe manifestarse imprescindiblemente en la presentación inicial de los proyectos ante el Congreso de la República por parte de los ministros en los asuntos enunciados en el artículo 154 de la Carta, sino que también puede ser expresada mediante el consentimiento o aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relación con esas mismas materias, se estén tramitando en el órgano legislativo aun cuando no hayan sido presentados por el Ejecutivo. Sobre este extremo ha sostenido esta Corporación:
"...la iniciativa legislativa gubernamental no se circunscribe al acto de la mera presentación del proyecto de ley como en principio pareciera indicarlo el artículo 154 Superior. En realidad, teniendo en cuenta el fundamento de su consagración constitucional, cual es el de evitar que se legisle sin el conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos propios de su competencia, dicha atribución debe entenderse como aquella función pública que busca impulsar el proceso de formación de las leyes, no solo a partir de su iniciación sino también en instancias posteriores del trámite parlamentario. Entonces, podría sostenerse, sin lugar a equívocos, que la intervención y coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusión, trámite y aprobación de un proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestación tácita de la voluntad legislativa gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la exigencia consagrada en el inciso 2° del artículo 154 de la Constitución Política. A este respecto, y entendido como un desarrollo del mandato previsto en la norma antes citada, el parágrafo único del artículo 142 de la Ley 5ª de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, es claro en señalar que: "el Gobierno nacional podrá coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso cuando la circunstancia lo justifique", y que 'La coadyuvancia podrá efectuarse antes de la aprobación en las plenarias'.".
Por lo tanto, con base en una interpretación flexible de las disposiciones constitucionales que fijan el marco de las funciones del Congreso, se ha sostenido que el consentimiento dado por el Gobierno a un proyecto de ley de iniciativa reservada y la participación activa de este en el proceso formativo de la ley, subsanan la vulneración de la iniciativa legislativa reservada en las materias señaladas en el artículo 154 superior. Dicho consentimiento se expresa en esos casos mediante la figura que jurisprudencialmente se ha denominado "aval del Gobierno".
La Corte ha fijado las condiciones para entender otorgado dicho "aval". Por ejemplo, ha afirmado que dicho consentimiento debe encontrarse probado dentro del trámite legislativo, aunque también ha sostenido que no existen fórmulas sacramentales para manifestarlo. Incluso, en determinadas circunstancias, se ha aceptado que, ante la ausencia de prueba escrita del aval dado por el Gobierno a una determinada disposición durante el trámite legislativo, se tome en cuenta la mención que al respecto se haya hecho en las ponencias respectivas. Por ejemplo, se ha entendido que se ha otorgado el aval cuando en el expediente legislativo consta la presencia del Ministro en la sesión correspondiente y por la ausencia en dicho trámite de elementos que contradigan el otorgamiento de dicho aval.
También ha sostenido la Corte en que el aval solo pueden otorgarlo los ministros o por quien haga sus veces, pero no cualquiera de ellos sino solo de aquel cuyas funciones tengan alguna relación temática o conexión con el proyecto de ley. Además, ha dicho que es necesario que la coadyuvancia se manifieste oportunamente, es decir, antes de su aprobación en las plenarias, y que sea presentada por el Ministro ante la cámara donde se esté tramitando el proyecto de ley.
(…)Por último, ha señalado la Corte que las disposiciones que sean aprobadas por el Congreso de la República sin haber contado con la iniciativa del Gobierno o el aval del Gobierno en las materias enunciados por el inciso segundo del artículo 154 superior, se encuentran viciadas de inconstitucionalidad y pueden, en consecuencia, ser retiradas del ordenamiento jurídico por la Corte Constitucional bien mediante la acción de inexequibilidad ejercida dentro del año siguiente a la publicación del acto -ya que se trata de un vicio de forma-, o bien que al ejercer el control previo de constitucionalidad por virtud de las Objeciones Presidenciales se llegue a determinar el incumplimiento de la exigencia contenida en el artículo 154 Superior".
4. JUSTIFICACIÓN Y CONSIDERACIONES GENERALES

Este proyecto de ley se realizó con el apoyo de la Corporación Nacional de Terminales de Transporte (Conalter), que me suministró gran parte de la información utilizada en la exposición de motivos y me brindó asesoría en la construcción del articulado.

La Organización Mundial de la Salud (OMS), el 11 de marzo, de 2020, declaró como pandemia mundial la enfermedad por el coronavirus Covid-19, situación que obligó al Gobierno a través del Ministerio de Salud a declarar, mediante la Resolución 385, del 12 de marzo, de 2020, la emergencia sanitaria, inicialmente hasta el 31 de mayo, pero la ha extendido hasta el 31 de agosto, de 2020, mediante la Resolución 844, del 26 de mayo, de 2020, con el objeto de continuar con la garantía de la debida protección a la vida, la integridad física y la salud de los habitantes en todo el territorio nacional.
Simultáneamente, para mitigar la propagación de la enfermedad, el Gobierno ha emitido decretos ordenando aislamientos tanto preventivos como obligatorios, pero permitiendo la movilidad de personas que desarrollan un grupo de actividades económicas vitales y que han sido llamadas actividades excepcionadas. En la siguiente tabla se hace una relación de ellas:
HISTÓRICO DE DECRETOS 
QUE ORDENAN EL AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO EN COLOMBIA

	Decreto
	Periodo de aislamiento preventivo obligatorio

	457, del 22 de marzo, de 2020
	25 de marzo al  13 de abril

	531, del 8 de abril, de 2020
	13 al 27 de abril

	593, del 24 de abril, de 2020
	27 de abril 11 de mayo

	636, del 6 de mayo, de 2020
	11 al 25 de mayo

	749, del 28 de mayo, de 2020
	1 junio al 1 de julio

	878, del 25 de junio, de 2020
	Hasta el 15 de julio

	990, del 9 de julio, de 2020
	Hasta el 1 de agosto


La principal característica de los aislamientos preventivos obligatorios es la restricción al derecho a la libre locomoción, establecido en el artículo 24, de la Constitución Política, el cual determina que es un derecho fundamental el circular libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia T-483, del 8 de julio, de 1999, lo estableció en los siguientes términos: "El derecho fundamental de circulación puede ser limitado, en virtud de la ley, pero sólo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democrática, con miras a prevenir la comisión de infracciones penales, proteger el interés público, la seguridad nacional, el orden público, la salud y la moral públicas, o los derechos y libertades de las demás personas, y en cuanto a la restricción sea igualmente compatible con el ejercicio de los demás derechos fundamentales reconocidos por la Constitución. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restricción de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificación, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales". 

El Gobierno mediante el Decreto 417, del 17 de marzo, y el Decreto 637, del 6 de mayo, de 2020, declaró el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio nacional, amparado en el artículo 215 constitucional. Tales decisiones le permitieron tomar medidas con el fin de mitigar los efectos económicos de la pandemia. Sin embargo, estudiadas las mismas, se evidencia que, si bien es cierto se han adoptado medidas, estas no son suficientes para atenuar el grave efecto económico que ha sufrido el transporte de pasajeros por carretera y terminales de transporte de pasajeros habilitadas por el Ministerio de Transporte, aun cuando, dichos sectores han elevado peticiones al Gobierno, sin que se haya obtenido una respuesta. Incluso, el senador, Richard Aguilar Villa, ha realizado varias peticiones haciendo uso de la función de control político que le asiste, así como a través de diferentes medios.

A continuación, se relacionan las normas a través de las cuales se han adoptado beneficios y alivios económicos temporales y que hoy ameritan una inclusión de las empresas de transportes de pasajeros por carretera y de las terminales de transporte, así como una extensión en el tiempo, dada la gran incertidumbre por la que atraviesa el sector, derivada de la pandemia:
	Decreto
	Medida adoptada
	Sector Beneficiado

	Decreto 397, del 13 de marzo, de 2020
	Por el cual se establece un beneficio en la presentación y pago de la contribución parafiscal para la promoción del turismo para mitigar los efectos económicos del coronavirus Covid-19 en el territorio nacional
	Los sujetos pasivos de la Contribución Parafiscal para la Promoción del Turismo tendrán plazo para presentar y pagar las liquidaciones privadas correspondientes al primer trimestre del año 2020, hasta el día 29 de julio, de 2020.

	Decreto 682, del 21 de mayo, de 2020
	Eliminación del IVA para arriendos comerciales.
	Vigente del 21 de mayo hasta el 31 de julio, de 2020.

	Decreto 766, del 28 de mayo, de 2020
	Disminución  del anticipo de renta y cero pago de anticipo para algunos sectores.
	Transporte aéreo, hoteles.

	Decreto 799, del  4 de junio, de 2020
	Suspensión del pago de sobretasa de energía eléctrica hasta el 31 de diciembre, de 2020.
	Prestadores de servicios turísticos con Registro Nacional de Turismo  hoteles, parques de atracciones y temáticos.

	Decreto 639, del 8 de mayo, de 2020.
Decreto 677, de 2020.
Decreto 815, de 2020
Decreto 770, de 2020
	Creación del Programa de Apoyo al Empleo Formal (Paef).

Creación del programa de apoyo a la prima de servicios.


	Inicialmente, el Paef fue proyectado hasta el 30 de junio; posteriormente, se extendió hasta el 31 de agosto.

Programa para apoyo del pago de las primas de servicio.

	Decreto 558, del 15 de abril, de 2020
	Aporte a seguridad social.
	Beneficio otorgado entre mayo y junio,  de  2020.

	Decreto 575, del 20 de abril, de 2020.
	Acceso propietarios al 85% de los recursos del Fondo de Reposición.
	

	
	Creación de la línea de crédito Transporte Responde.
	Hoy, el sector registra dificultades de acceso al crédito como consecuencia de la disminución de ingresos desde marzo pasado.  

Sector transporte intermunicipal y terminales de transporte considerado de alto riesgo por entidades financieras.


Beneficios como el pago del anticipo de renta otorgado mediante el Decreto Legislativo 766, de 29 de mayo, de 2020, habrían sido un gran alivio para conservar la liquidez del sector transporte, el cual no se le otorgó al sector a pesar de cumplir los supuestos de hecho del artículo 808, del Estatuto Tributario que dispone la "Facultad para reducir el anticipo en forma general. El Gobierno Nacional podrá autorizar reducciones del anticipo del impuesto, cuando en un ejercicio gravable causas ajenas a la voluntad de los contribuyentes hagan prever razonablemente una disminución general de las rentas provenientes de determinada actividad económica”. Al omitir la inclusión de este, se disminuyó aún más la liquidez de efectivo para afrontar la crisis.
Es preciso indicar que Conalter, desde el 16 de marzo de 2020, ha presentado propuestas al Gobierno para que en el marco de la emergencia se emitan normas que mitiguen la grave afectación económica de las sociedades terminales de transporte habilitadas por el Ministerio de Transporte. Las respuestas del Ejecutivo se han limitado a remitir por competencia a las diferentes entidades, sin resolver de fondo las solicitudes presentadas.
El sector de transporte intermunicipal de pasajeros por carretera se encuentra suspendido desde el 19 de marzo, de 2020; su operación se ha reducido en el 99.7%, lo que representa más de 120 días sin ingresos, equivalentes a 840.000 millones de pesos dejados de percibir, los cuales son irrecuperables.
Así mismo, a través de la unidad gremial conformada por la Asociación para el Desarrollo Integral del Transporte Terrestre (Aditt), la Asociación Nacional de Transportadores (Asotrans), la Unión de Transportadores de Colombia (Utrans), la Cámara Sectorial del Transporte de la Andi, el Consejo Superior del Transporte (CST), la Cámara Colombiana de Empresarios del Transporte (Caetra), la Asociación Colombiana de Empresas de Transportadores  (Asoemtrans), la Asociación de Transportadores del Quindío (Asotraquindio), la Asociación de Transportadores de Caldas (Asotranscal), la Asociación Nacional de Transportadores (Atransec) y la Asociación Nacional de Empresas de Transporte en Colombia (Anetc), se han solicitado diferentes alivios de índole económico, tributario y operacional para el sector, en las más de 10 reuniones llevadas a cabo con la vicepresidenta de la República, Martha Lucía Ramírez; la ministra del Transporte, Ángela María Orozco; y la viceministra de Transporte, Carmen Ligia Valderrama; sin que a la fecha se tengan soluciones integrales para propietarios de vehículos, empresas de transporte público intermunicipal de pasajeros por carretera, terminales de transporte y demás servicios conexos y complementarios.

El balance de las medidas expedidas por el Gobierno, que repercuten directamente en el sector, demuestra que tan solo se ha permitido el uso de recursos de ahorro, con limitación hasta el 85% de los fondos de reposición automotora para propietarios, y que se ha establecido la línea de crédito, Transporte Responde, a través de Bancoldex. Aunque es buena la intención de facilitarles el acceso al crédito a los transportadores, el sector no ha podido acceder a este beneficio por falta de liquidez, originada en la caída de ingresos en los últimos cuatro meses, circunstancia que ha hecho que las calificadoras de riesgo consideren a los transportadores como clientes de “alto riesgo”, cerrándoles las puertas del crédito.

El sector de transporte terrestre automotor de pasajeros, que fue el primero en cerrar operaciones, se encuentra en una etapa agónica, con pocas posibilidades de salvarse económicamente, y sumergido en la total incertidumbre porque ignora la fecha de reapertura de operaciones.
El panorama empeoró con el planteamiento del Gobierno sobre planes piloto y de reinicio de la actividad. El desacierto es enorme: por un lado, dejar en manos de los alcaldes la decisión sobre la prestación del servicio público intermunicipal de pasajeros por carretera, incluso para usuarios excepcionados, solo ha originado el desbordamiento de la informalidad y la piratería en todo el territorio nacional. Hoy, el transporte informal es el que está prestando este servicio público esencial, de forma insegura y con total irresponsabilidad frente a las medidas de bioseguridad.
Por otra parte, el anuncio de pilotos entre municipios “no covid” o de “bajo covid”, no es viable, toda vez que esos municipios no guardan relación comercial o de afinidad entre sí y su escaso flujo de pasajeros no permitirá reiniciar operaciones de forma regular. Téngase en cuenta que la dinámica del sector está orientada a la conectividad de los grandes centros, ciudades capitales y cabeceras de provincias con municipios que requieren y demandan bienes, productos y servicios para su desarrollo y subsistencia.

El transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera en Colombia -que por más de ocho décadas ha sido eje fundamental de conectividad y desarrollo, además de fuente productora de ingreso y generación de empleo formal- hoy necesita de herramientas legislativas para salvarlo de la quiebra. En el siguiente cuadro, elaborado por el Consejo Superior del Transporte, se muestra la conformación laboral del sector:
	CONFORMACIÓN LABORAL DEL SECTOR TRANSPORTE

	PARQUE AUTOMOTOR-CONDUTORES
	EMPLEADOS DIRECTOS (SIN CONDUCTORES)
	EMPLEADOS INDIRECTOS
	MODALIDAD DE TRANSPORTE

	   40.000
	56.000
	14.000
	96.000
	Transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera.

	20.000
	132.000
	24.000
	288.000
	Transporte terrestre automotor especial de pasajeros.

	14.000
	15.200
	1.400
	33.600
	Transporte terrestre automotor mixto.

	250.000
	275.000
	25.000
	375.000
	Transporte terrestre automotor individual de pasajeros.

	27.000
	35.100
	10.800
	64.800
	Transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros.

	
	
	6.000
	15.000
	Centros de Diagnóstico Automotor (CDA).

	
	
	3.500
	6.450
	Terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera.

	351.000
	513.300
	84.700
	878.850
	TOTAL

	Fuente: Consejo Superior de Transporte (CST).
	
	
	


	EMPLEADOS DIRECTOS TOTALES
	598.000

	EMPLEADOS INDIRECTOS TOTALES
	878.850

	EMPLEO TOTAL
	1.476.850


Por los motivos expuestos, es necesario realizar un análisis del comportamiento del sector transporte intermunicipal, antes y durante la pandemia; así como de las consecuencias financieras para el sector; al igual que un estudio comparado con experiencias internacionales sobre el grave impacto generado y las iniciativas legislativas adoptadas en otros países para salvar tanto empleos como al tejido empresarial que gira alrededor del transporte.

4.1 Operación del transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera antes de la pandemia generada por el coronavirus Covid -19

El transporte intermunicipal de pasajeros por carretera es un servicio público esencial que, según Conalter (2020), movilizó en 2019 más de 72.682.733 pasajeros, desde las terminales de transporte, habilitadas por el Ministerio de Transporte, y afiliadas a Conalter
.

En Colombia hay 1.123
 municipios, de los cuales solo 48 cuentan con terminal de transporte terrestre de pasajeros. En ese contexto, existe un subregistro de usuarios de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera que se movilizan desde los 1.075 municipios que no cuentan con este tipo de equipamientos urbanos.
El transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera se presta a través de 540 empresas de transporte y 48 terminales. Este servicio garantiza la conexión entre todos los municipios del país, lo que lo convierte en el medio preferido por los colombianos para movilizarse, preferencia que se demuestra en las cifras de movilidad de personas y despachos vehiculares realizados desde las terminales: 

Tabla 1.  Información  de pasajeros y despachos de vehículos discriminados en el 2018, 2019, 2020

	
	2018
	2019
	2020

	N° 
	Terminal 
	Pasajeros 
	Vehículos 
	Pasajeros 
	Vehículos 
	Pasajeros 
	Vehículos 

	1 
	Aguachica 
	167.171 
	40.528 
	295.525 
	57.385 
	79.776 
	14.913 

	2 
	Aguazul 
	1.010.562 
	139.637 
	1.374.627 
	165.815 
	116.645 
	34.781 

	3 
	Apartado 
	1.979.366 
	380.128 
	1.639.312 
	319.383 
	443.855 
	83.364 

	4 
	Armenia 
	6.684.490 
	797.110 
	7.355.673 
	806.971 
	1.559.077 
	211.874 

	5 
	Barranquilla 
	2.701.892 
	231.653 
	3.174.027 
	234.050 
	221.037 
	51.694 

	6 
	Bogotá Norte 
	3.919.540 
	298.941 
	2.935.756 
	368.432 
	349.322 
	108.396 

	7 
	Bogotá Salitre 
	11.155.560 
	1.157.811 
	10.899.407 
	1.290.428 
	1.976.427 
	309.606 

	8 
	Bogotá Sur 
	3.993.689 
	335.724 
	3.541.924 
	338.268 
	605.278 
	73.657 

	9 
	Bucaramanga 
	2.899.833 
	259.376 
	2.808.716 
	265.618 
	484.090 
	52.889 

	10 
	Buenaventura 
	278.554 
	62.365 
	218.263 
	49.208 
	69.539 
	13.312 

	11 
	Buga 
	3.478.110 
	313.265 
	3.254.352 
	297.716 
	620.815 
	68.054 

	12 
	Cali 
	12.856.772 
	1.227.457 
	12.021.415 
	1.171.956 
	2.828.417 
	331.328 

	13 
	Cartagena 
	2.203.231 
	431.376 
	3.533.172 
	480.271 
	810.736 
	104.779 

	14 
	Caucasia 
	323.898 
	67.933 
	375.843 
	76.040 
	86.162 
	16.787 

	15 
	Chiquinquirá 
	1.866.669 
	216.359 
	1.681.367 
	223.040 
	283.379 
	49.615 

	16 
	Cúcuta 
	1.569.865 
	147.044 
	1.724.132 
	155.412 
	371.817 
	35.552 

	17 
	Duitama 
	5.416.813 
	407.250 
	4.672.173 
	414.333 
	788.426 
	87.659 

	18 
	Espinal 
	1.815.043 
	263.008 
	1.605.861 
	285.786 
	338.493 
	63.120 

	19 
	Florencia 
	1.186.355 
	170.142 
	1.147.535 
	169.347 
	257.978 
	41.199 

	20 
	Fusagasugá 
	713.450 
	299.798 
	1.078.598 
	297.374 
	250.823 
	67.685 

	21 
	Garzón 
	1.350.536 
	181.788 
	1.058.500 
	175.867 
	126.880 
	39.669 

	22 
	Girardot 
	1.910.100 
	221.912 
	1.839.646 
	218.534 
	361.219 
	46.234 

	23 
	Honda 
	1.642.386 
	272.543 
	1.584.097 
	266.449 
	189.087 
	57.458 

	24 
	Ibagué 
	4.599.174 
	354.355 
	4.560.269 
	365.046 
	943.714 
	76.266 

	25 
	Ipiales 
	2.121.073 
	261.384 
	2.104.015 
	241.509 
	462.709 
	48.969 

	26 
	La Plata 
	360.693 
	51.619 
	334.513 
	48.590 
	64.868 
	10.562 

	27 
	Maicao 
	442.634 
	28.885 
	136.977 
	10.585 
	123.142 
	8.194 

	28 
	Manizales 
	3.040.894 
	275.584 
	3.152.324 
	295.570 
	662.768 
	66.212 

	29 
	Medellín Central 
	10.485.948 
	805.012 
	9.659.728 
	724.016 
	2.250.845 
	191.239 

	30 
	Medellín Sur 
	1.761.694 
	200.349 
	2.382.498 
	277.234 
	526.621 
	66.272 

	31 
	Melgar 
	0 
	0 
	719.465 
	129.367 
	329.206 
	51.528 

	32 
	Montería 
	2.439.085 
	286.858 
	2.633.134 
	289.004 
	590.305 
	62.631 

	33 
	Neiva 
	4.298.493 
	327.460 
	3.888.257 
	324.547 
	694.694 
	71.059 

	34 
	Ocaña 
	379.203 
	55.424 
	396.805 
	57.479 
	78.411 
	10.926 

	35 
	Pamplona 
	80.106 
	80.106 
	59.755 
	59.755 
	0 
	0 

	36 
	Pasto 
	3.035.017 
	344.296 
	2.976.949 
	317.016 
	608.527 
	68.210 

	37 
	Pereira 
	6.897.758 
	766.234 
	6.834.156 
	756.850 
	1.393.182 
	185.168 

	38 
	Pitalito 
	1.366.767 
	244.405 
	1.932.189 
	246.472 
	442.299 
	54.606 

	39 
	Popayán 
	5.566.367 
	408.816 
	4.934.781 
	344.296 
	903.693 
	61.127 

	40 
	San Gil 
	2.180.543 
	209.608 
	1.091.777 
	130.120 
	43.238 
	9.370 

	41 
	Santa Marta 
	830.184 
	213.086 
	1.539.500 
	216.667 
	280.570 
	48.330 

	42 
	Socorro 
	426.099 
	80.152 
	324.052 
	58.479 
	17.481 
	6.162 

	43 
	Sogamoso 
	3.821.492 
	320.677 
	2.933.195 
	305.233 
	538.931 
	67.727 

	44 
	Tuluá 
	3.830.184 
	403.416 
	3.575.965 
	380.237 
	845.048 
	88.931 

	45 
	Tunja 
	5.841.707 
	434.074 
	3.868.538 
	365.354 
	540.027 
	81.447 

	46 
	Valledupar 
	1.503.226 
	143.875 
	1.628.103 
	156.819 
	363.981 
	36.608 

	47 
	Villagarzón 
	492.046 
	85.642 
	779.224 
	136.014 
	184.743 
	28.792 

	48 
	Villavicencio 
	2.345.566 
	530.103 
	3.916.998 
	337.557 
	722.070 
	88.465 

	
	TOTAL
	139.269.838
	14.834.568
	136.183088
	14.701.499
	26.830.351
	3.452.426


Observando estas cifras, surge la inquietud acerca de cómo es el comportamiento del transporte aéreo, que es la otra modalidad masiva de movimiento de pasajeros entre ciudades. Al respecto, hay que reconocer que este sector ha tenido un repunte importante en los últimos años, aunque su crecimiento está limitado por la falta de infraestructura. En total, según el Ministerio de Transporte, son 590 aeropuertos y campos de aterrizaje en Colombia, de los cuales: 74 son de propiedad de la Aerocivil, 14 de los departamentos, 94 municipales, 9 militares, 185 de fumigación y 214 privados
.    

La referencia es importante si se tiene en cuenta que mediante el sistema de transporte aéreo, en 2019, se movilizaron “27 millones 93 mil viajeros en rutas nacionales y 14 millones 174 mil viajeros internacionales”
; mientras que en el transporte terrestre, solo en pasajeros que salieron de las terminales de transporte se registraron aproximadamente 136.183. 088 millones de usuarios en el año 2019
, es decir, los registrados, casi doblaron el número  de viajeros.
El transporte de personas tiene períodos de baja y de alta demanda; esta última se presenta en puentes festivos; Semana Santa; vacaciones de junio y julio; semana de receso escolar, de octubre; y vacaciones de diciembre Y enero. Desde el punto de vista financiero, las temporadas altas permitían apalancar la operación del transporte. Mientras dure la pandemia, esos picos de demanda no se presentarán, afectándose aún más el sector.
Es de resalta que a través de esta modalidad de transporte público se garantiza el derecho a la movilidad de miles de usuarios que prefieren este tipo de transporte, en la medida que permite la conexión entre con aquellos municipios a los cuales solo se puede acceder por vía terrestre, a lo que hay que sumar sus tarifas económicas comparadas con las de la aviación.  

4.2 Operación del transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera en la pandemia por la Covid-19 

El Gobierno, mediante el Decreto 482, de 2020, creó el Centro de Logística y Transporte, al tiempo que determinó la forma en que se operará el transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera durante los períodos de aislamiento obligatorio, permitiendo solo el transporte de las personas que estén cobijadas por las actividades exceptuadas en el respectivo decreto.
El Ministerio de Transporte emitió la Circular No. 20201010125131 sobre implementación de los decretos 457 y 482, de 2020, en lo relacionado al transporte.
La Superintendencia de Transporte, por su parte, emitió la Circular Externa No. 06, del 15 de mayo, de 2020, que indica que las empresas de transporte de pasajeros por carretera deben “coordinar” con las autoridades locales los despachos de los vehículos. Esta circular fue derogada mediante la Circular Externa No. 0009, del 8 de julio, de 2020, sobre el “deber de diligencia de las empresas de transporte para garantizar el cumplimiento de los contratos de transporte durante el aislamiento preventivo obligatorio”.
El 14 de julio, de 2020, los ministerios del Interior y del Transporte expidieron la Circular 2020 – 80 – DMI – 100, sobre: “movilidad intermunicipal en el marco de la normativa vigente durante el aislamiento preventivo obligatorio”, dirigida a alcaldes y gobernadores.
Dicha circular hace referencia a la garantía del derecho a la movilidad, así:

· El servicio público de transporte se prestará en condiciones de seguridad cumpliendo con los protocolos establecidos por el Ministerio de Salud, Resolución 677, del 24 de abril, o aquella que la modifique o reemplace.

· Las autoridades y organismos de tránsito, autoridades  de transporte de los municipios y departamentos, atenderán  las solicitudes formuladas por las empresas de servicio público legalmente habilitadas para garantizar el cumplimiento del artículo 7, del Decreto 990, del 9 de julio, de 2020, que garantiza la prestación del servicio de transporte para personas que desarrollan actividades permitidas por el artículo 3 del mencionado decreto, es decir, personas cobijadas por una de las excepciones del decreto.

· Reiteran a los mandatarios locales la obligación de hacer cumplir a las empresas prestadoras de servicio de transporte los protocolos adoptados por el Ministerio de Salud.
El Centro de Logística y Transporte emitió los documentos: “Operación de rutas de transporte público de pasajeros por carretera durante el Estado de Emergencia Económica y Social y aislamiento preventivo obligatorio” y “Esquema de operación de las Terminales de Transporte Terrestre durante el término del Aislamiento Preventivo Obligatorio”, por medio de los cuales direcciona la operación de las empresas de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y las terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, en períodos de aislamiento preventivo obligatorio.
Con el objetivo de encontrar un equilibrio entre la necesidad de ofrecer el transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera a las personas que se encuentren incluidas dentro de las excepciones contempladas en el artículo 3, del Decreto 457, de 2020, y con el fin de minimizar la propagación del virus evitando la aglomeración de personas, el Centro de Logística y Transporte decidió que las empresas que prestan el servicio de transporte de pasajeros por carretera, mixto y las terminales de transporte deben tener en cuenta las siguientes condiciones de operación, de carácter excepcional:

I. Rutas para municipios dormitorio o de cercanías: definidas como aquellas que prestan un servicio de transporte de pasajeros o mixto por carretera con cobertura entre municipios cercanos, con una fuerte interrelación económica, prestación de servicios y vivienda entendidos como municipios aledaños a ciudades principales.

Para ello se toma que, la distancia entre municipios oscila entre los 0 a 40 kilómetros de las ciudades principales, así:

· Para estos casos, las rutas habilitadas seguirán operando en los mismos sitos de origen y destino en que operaban normalmente antes de decretado el aislamiento preventivo obligatorio.
Es decir, ser las empresas que tienen habilitación y asignación de rutas que se enmarquen en el radio de acción definido, las llamadas a prestar el servicio según las condiciones de demanda del servicio.

· El número de despachos se deberá ajustar atendiendo a la demanda existente, la cual debe ser objeto de seguimiento y monitoreo. 

· Las rutas que se integran con sistemas de transporte deberán coordinar su operación con el administrador o ente gestor de estos sistemas, y determinar la operación de las estaciones o portales.

· Para las rutas que se despachan desde las terminales de transporte habilitadas por el Ministerio de Transporte que se enmarquen en el radio de acción inicialmente determinado, deberá existir coordinación entre las empresas y las terminales, para determinar horarios de servicio y atención de los despachos y llegadas.

· Para los demás casos, las empresas de transporte deberán coordinar con la autoridad municipal, identificando los puntos de ascenso y descenso de pasajeros, la recepción de pasajeros exceptuados y los horarios.

II. Servicios diferentes a los que se prestan en ciudades dormitorio o de cercanías: se entenderán como aquellos servicios de transporte de pasajeros de carretera o mixto, diferentes a los que se prestan en ciudades dormitorio o cercanías, que usualmente tienen un cubrimiento para una distancia superior a 40 kilómetros entre origen y destino.

· En cumplimiento de los Decretos 457 y 482, de 2020, se considera que estos viajes son ocasionales y excepcionales.

· Debido a la excepcionalidad de estos viajes, y cuando se requiera en todo caso el servicio intermunicipal, se deberá aplicar el siguiente procedimiento:

· Se establecerán puntos de información donde se indique la línea telefónica obligatoria con la que debe contar la terminal de transporte, y de manera opcional los canales no presenciales de la terminal tales como un correo electrónico o en una página web para que los usuarios que requieran viajar, puedan realizar la inscripción con mínimo 24 horas de anticipación al inicio de su viaje.

· Las empresas de transporte deberán informar a la terminal o a la autoridad local, a falta del primero, el número de pasajeros que van a movilizarse; de manera previa a su despacho a efectos de coordinar la logística en el punto de origen. 

· Teniendo en cuenta el número de usuarios que se enmarque en las excepciones, las empresas programarán el despacho para atender los usuarios inscritos, permitiendo el servicio alternado entre las empresas autorizadas en la misma ruta origen – destino.

· La empresa encargada del despacho, según sea el caso, se comunicará con los usuarios confirmando la hora de salida de su viaje.

· Se deberá verificar que, en todos los casos, el servicio se preste cumpliendo con los lineamientos establecidos intersectorialmente por los ministerios de Salud y Protección Social, y de Transporte, orientados a fortalecer la bioseguridad, prevención y mitigación de factores de riesgo, con el fin de disminuir y controlar posibles exposiciones de la población.

· Las terminales de transporte y las empresas reportarán a la Superintendencia de Transporte los viajes realizados en esta categoría durante el día anterior.

Las ciudades que tienen terminal de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera habilitadas por el Ministerio de Transporte, prestarán el servicio en las condiciones autorizadas por el Centro de Logística y Transporte, sin perjuicio de que las mismas pueden ser reconsideradas por parte del mismo Centro, en consideración a las medidas que determine el Gobierno y a la oferta y demanda en el servicio.
Se resalta la importancia de la articulación entre los actores involucrados en este servicio (Gobierno, autoridades locales, empresas prestadoras del servicio, terminales de transporte y Policía de Tránsito), garantizando en todo momento la prestación del mismo a aquellos usuarios que se encuentran exceptuados de movilizarse en los términos indicados en el referido Decreto 457, de 2020. En esa medida, la Policía Nacional y la Secretaría de Salud, del respectivo municipio, habrán de ejercer sus funciones tendientes a garantizar la seguridad en la prestación del servicio, así como de los transportadores y los usuarios.

4.2.1 Esquema de operación de las terminales de transporte terrestre durante el término del aislamiento preventivo obligatorio

I. La prestación del servicio de las terminales de transporte se realizará en consideración a la oferta de operaciones autorizada por el Centro de Logística y Transporte, así:
· Las terminales que están en zonas conurbanas definidas por el Ministerio de Transporte y aprobadas por el Centro de Logística y Transporte, permanecerán abiertas para atender las rutas autorizadas por éste para el efecto. Aquellas que se encuentren por fuera de esta zona podrán suspender el uso de las instalaciones físicas, pero deberán disponer de una línea telefónica para la solicitud de servicio por parte de pasajeros dentro de los horarios en los que venían realizando la operación.
· Las terminales de transporte deben realizar campañas de difusión, junto con las autoridades locales y nacionales, informando sobre los mecanismos que tienen los usuarios para acceder al servicio público de transporte, realizar reservaciones y compras de tiquetes. Habrá una línea telefónica disponible y se podrán usar mecanismos alternativos como página web, datos de línea telefónica y correo electrónico, para que estén enterados de la forma de operación de las terminales.
Para todos los efectos, las terminales de transporte deben contar con aviso(s) en la(s) entrada(s) de las terminales en donde se informe sobre los mecanismos que tienen los usuarios para acceder a los servicios públicos de transporte.

· Las terminales de transporte, a través de sus representantes legales, deberán remitir un informe diario a la Superintendencia de Transporte a más tardar a las 8:00 horas, en el cual se indique la actividad del día anterior desde las 00:00 horas hasta las 23:59 horas. El informe deberá incluir las solicitudes de servicios que recibieron en la fecha indicada, y habrá de ser remitido al correo electrónico terminalestransportec19@supertransporte.gov.co en el horario indicado.

II. Si existiendo demanda de servicios, las empresas de transporte público de pasajeros se niegan a prestar el servicio público, las terminales así lo certificarán a través de documento suscrito por el representante legal, el cual será remitido a la Superintendencia de Transporte para lo de su competencia.

III. Se restringe el ingreso a los terminales de transporte terrestre a personas diferentes de los viajeros, exceptuando únicamente a los viajeros que padezcan alguna condición médica especial, en condición de discapacidad y menores de edad, quienes podrán ingresar con un acompañante.

El Gobierno, a través de las siguientes decisiones adoptó los protocolos de bioseguridad de los medios de transporte públicos y privados y para quienes los operen, ordenando acoger las medidas higiénicas y demás que correspondan, para evitar así el contagio y la propagación de la Covid-19, los cuales fueron implementados por las empresas y terminales, de manera inmediata:

Circular Conjunta No. 01, del 11 de marzo, de 2020.

Circular No. 03, del 8 de abril, de 2020.

Circular No 04, del 9 de abril, de 2020.

Resolución No. 00666, del 24 de abril, de 2020, “Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del coronavirus Covid 19.
Resolución No. 00677, del 24 de abril, de 2020, “Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo de coronavirus Covid -19 en el sector Transporte. 

El Gobierno permitió a los alcaldes presentar planes piloto del sector de transporte de pasajeros por carretera, elevando las solicitudes ante el Ministerio del Interior. Pero es preciso resaltar que, reactivar el transporte intermunicipal a través de pilotos, así concebidos, será un proceso largo y complicado que ahondará más la crisis del sector, si se tiene en cuenta el número de municipios y la negativa de muchos mandatarios a reabrir este sector
, estrategia que debe ser replanteada y liderada urgentemente por el Ministerio de Transporte.

Conforme al marco normativo, la operación de las empresas de transporte de pasajeros por carretera y terminales de transporte es la siguiente:
OPERACIÓN DEL TRANSPORTE INTERMUNICIPAL EN PANDEMIA POR COVID-19

	Transporte  intermunicipal en períodos de aislamiento preventivo obligatorio
	Planes piloto del transporte intermunicipal

	Decreto 482, de 2020. Establece cómo funcionará el transporte de pasajeros por carretera en períodos de aislamiento preventivo obligatorio.

El mismo decreto creó el Centro de Logística y Transporte.
	Decreto 990, del 9 de julio, de 2020. Establece la posibilidad de que los alcaldes eleven solicitudes al Ministerio del Interior con el fin de eliminar el aislamiento preventivo obligatorio.

La consulta del alcalde debe enviarse al correo electrónico: covid19@mininterior.gov.co

	Todos los decretos que han ordenado el aislamiento preventivo obligatorio garantizan el transporte terrestre. 

Decreto 990, del 9 de julio, de 2020, artículo 7.


	Para el caso del transporte intermunicipal y aéreo se ha manifestado por parte del Gobierno que las solicitudes de piloto se deben realizar de manera conjunta entre el municipio de origen y el municipio de destino.

Una vez radicada la solicitud ante Ministerio del Interior, este consulta con el Ministerio de Salud para decidir si avalan o niegan el piloto.

La decisión dependerá de la situación sanitaria de cada municipio.

El Ministerio de Salud categorizara diariamente el estado de afectación de cada municipio.

La respuesta de aval o negativa del piloto será dada por Mininterior una vez se haya evacuado el trámite aquí señalado

	El Centro de Logística y Transporte emitió dos documentos sobre la operación, tanto de terminales como de empresas de transporte, para garantizar la prestación del servicio de transporte público a las personas que están dentro de las excepciones. Los documentos son:

Esquema de operación de las terminales de transporte durante el aislamiento preventivo obligatorio.
Operación de rutas de transporte público  de pasajeros por carretera durante el Estado de Emergencia Económica y Social y aislamiento preventivo obligatorio.
	Si el Ministerio del Interior avala el plan piloto de transporte intermunicipal, operativamente implica que se operaria en un mercado abierto sin control de exceptuados. (Así lo manifestó la Viceministra de Transporte en reunión con Asocapitales el pasado 1 de julio de 2020)



	Rutas conurbadas:  aquellas que prestan un servicio de transporte de pasajeros o mixto por carretera con cobertura entre municipios cercanos con una fuerte interrelación económica, prestación de servicios y vivienda entendidos como municipios aledaños a ciudades principales.

Distancia entre Cero y 40 kms de las ciudades principales, así: rutas habilitadas siguen operando en los mismos sitios de origen y destino donde operaban antes del aislamiento preventivo obligatorio. Para las rutas que se despachan desde las terminales de transporte habilitadas por el Ministerio de Transporte que se enmarquen en ese radio de acción deberá existir coordinación entre las empresas y terminales, para determinar horarios de servicio y atención de los despachos y llegadas. 
	

	Servicios diferentes a los que prestan en ciudades dormitorio o cercanía, cubrimiento distancia superior a 40 km entre origen y destino: son viajes ocasionales y excepcionales. Procedimiento: establecer un punto de información donde se indique la línea telefónica obligatoria con la que deberá contar la terminal de transporte, o canales no presenciales: correo electrónico o página web, objetivo que los usuarios se inscriban con mínimo 24 horas de anticipación para iniciar su viaje.

Las empresas deberán informar a la terminal de transporte, el número de pasajeros a movilizar, siempre usuarios que estén exceptuados.  

Las empresas programarán el despacho para atender a los usuarios inscritos, permitiendo el servicio alternado entre las empresas autorizadas en la misma ruta origen – destino.

Verificar el servicio cumpliendo los requisitos intersectoriales establecidos por los ministerios del Transporte, y de Salud.  Protocolos de bioseguridad. Resolución 666 y 677, de 2020 del Ministerio de Salud.

Las terminales de transporte reportarán a la Superintendencia de Transporte los viajes realizados en esa categoría durante el día anterior.
	Medidas para municipios sin afectación o de baja afectación del coronavirus Covid-19.

Los alcaldes de municipios sin afectación o de baja afectación del coronavirus Cov10-19 podrán solicitar al Ministerio del Interior el levantamiento de la medida de aislamiento preventivo obligatorio en su territorio. Para tal efecto, el Ministerio de Salud y Protección Social deberá haber informado la condición de municipio sin afectación del coronavirus Cov10-19 o de baja afectación del coronavirus Covid-19.

Verificado que se trata de un municipio sin afectación del coronavirus Cov10-19 o de baja afectación del coronavirus Cov10-19, el Ministerio del Interior podrá autorizar el levantamiento de la medida de aislamiento preventivo obligatorio.

En todo caso, para iniciar cualquier actividad los municipios y distritos sin afectación y de baja afectación de coronavirus Covid-19 deberán cumplir los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Protección Social para el control de la pandemia del coronavirus Covid-19. Así mismo, deberán atender las instrucciones Covid, para evitar la propagación del coronavirus Covid-19, que adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

Las personas que se encuentren en los municipios o distritos sin afectación o de baja afectación del coronavirus Covid-19, solamente podrán entrar o salir del respectivo municipio con ocasión de los casos o actividades descritos en el artículo 3 del presente decreto, debidamente acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones.

El Ministerio de Salud y Protección Social establecerá si el municipio o distrito es un municipio sin afectación y de baja afectación del coronavirus Covid-19, y determinará cuando un municipio pierde la condición de ser un municipio sin afectación o de baja afectación del coronavirus Covid-19.

¿Qué pasa cuando un municipio pierde la condición de ser municipio sin afectación o de baja afectación?

Cuando un municipio que haya obtenido la autorización del Ministerio del Interior de que trata el inciso primero de este artículo, pierda la condición de ser un municipio sin afectación o de baja afectación del coronavirus Covid-19, de acuerdo con la información publicada por el Ministerio de Salud y Protección Social en su página web, el municipio quedará sometido a la medida de aislamiento preventivo obligatorio y solamente podrá permitir las actividades establecidas en el artículo 3 del presente decreto. 

El Ministerio de Salud y Protección Social podrá determinar el cierre de alguna o algunas de esas actividades dependiendo del análisis del comportamiento epidemiológico del municipio correspondiente. 

	Usuario debe portar una prueba sumaria de que hace parte de las excepciones.  

Requisito usuario debe estar dentro de las excepciones.
	Usuario puede viajar sin restricciones. 

	Con la derogatoria de la Circular No. 6, del 15 de mayo, de 2020, de la Superintendencia de Transporte, y la expedición de la nueva Circular No. 9, del 8 de julio, de 2020, en la cual se establece el “Deber de diligencia de las empresas de transporte para garantizar el cumplimiento de los contratos de transporte durante el aislamiento preventivo obligatorio”, se determinó que:

Las empresas de transporte verificarán con la terminal de transporte terrestre si en el municipio de destino existe alguna restricción para que el vehículo pueda ingresar y los pasajeros descender.

La circular es muy precisa en señalar que “no habilita a las autoridades a exigir permisos o aprobaciones para el despacho de los vehículos, ni modifica las reglas de habilitación y operación de las empresas previstas en las leyes y decretos, ni las decisiones del Centro de Logística y Transporte.

Impone a las autoridades territoriales el control del transporte informal e ilegalidad de pasajeros especialmente alrededor de las terminales de transporte terrestre, sin perjuicio de los demás lugares identificados por la respectiva autoridad.
	


De acuerdo a las normas citadas y mientras dure la pandemia por la Covid-19, el sector de transporte terrestre automotor de pasajeros es y seguirá siendo uno de los más afectados, al estar restringida su operación. A esta situación habría que sumar el hecho de que las restricciones registradas en 2020 muy posiblemente seguirán vigentes en 2021, es decir, solo pudiéndose movilizar a personas que se encuentren dentro de las actividades exceptuadas. Sobre la expectativa de planes piloto, tal y como está planteada, no será viable la reapertura, afectándose un servicio público esencial y su acceso, a los ciudadanos.
Desde el punto de vista financiero, para las terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, la afectación hoy ya es gravísima, pues su fuente principal de ingreso es la tasa de uso, pago que hacen las empresas de transporte de pasajeros por carretera por cada despacho que realizan desde las terminales de transporte.

En un comunicado de prensa de la Superintendencia de Transporte, del 5 de mayo, de 2020, se informó: “Las movilizaciones de usuarios mediante las terminales de transporte público terrestre en el país, han registrado un descenso de 99.7% en el período comparativo entre el 25 de marzo al 26 de abril de 2020, frente al período del 27 de marzo al 28 de abril de 2019.  Así mismo, la reducción de despachos se redujo en un 93.3%”.
Con base en las directrices citadas, el transporte de pasajeros por carretera ha registrado una disminución del 99%, no solo por las medidas adoptadas por el Gobierno, sino también por las medidas de las autoridades locales, tales como ordenar el cierre y cese del transporte intermunicipal a pesar de que el transporte siempre ha estado garantizado en los decretos presidenciales, tal y como se evidencia conforme a  información suministrada por la Superintendencia de Transporte, que se revela a continuación:
Tabla 2. Movimiento de pasajeros y despachos de vehículos en el 2020, comparado con el mismo periodo en el 2019
	2019
	2020
	Comparativo

	Periodo comprendido del 3 de enero al 15 de julio 2019 
	Periodo comprendido del 1 de enero al 13 de julio 2020 
	

	Pasajeros 
	Vehículos 
	Pasajeros 
	Vehículos 
	%
	Dif. Pasajeros 
	%
	Dif. Vehículos 

	76.980.219 
	7.804.188 
	26.830.351 
	3.452.426 
	-65% 
	-50.149.868 
	-56%
	-11.256.614 


Afirma la Superintendencia, en respuesta a solicitud realizada por el Senador Aguilar que: “Por su parte, teniendo en cuenta que con ocasión de la pandemia se decretó el aislamiento preventivo obligatorio, se remite  la información de pasajeros y despachos de vehículos del período comprendido entre el 25 de marzo  al 13 de julio comparado con el mismo período del año anterior (del 17 de marzo al 15 de julio de 2019).

Tabla 3. Movimiento de pasajeros y despachos de vehículos en el aislamiento preventivo obligatorio, comparado con el mismo periodo en el 2019
	2019
	2020
	Comparativo

	Pasajeros 
	Vehículos 
	Pasajeros 
	Vehículos 
	%
	Dif. Pasajeros 
	%
	Dif. Vehículos 

	44.572.457 
	4.411.591 
	953.146 
	248.785 
	-98% 
	-43.619.311 
	-94%
	-4.162.806 


Como se puede observar las proyecciones operacionales en el transporte intermunicipal son devastadoras, ya que según lo ha informado la OMS solo se tendrá una vacuna en el lapso de un año, por lo tanto, en el inmediato futuro ni las empresas de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, ni las terminales de transporte podrán obtener recursos derivados de las denominadas altas temporadas o períodos de alta movilidad, ya mencionados.
El transporte de pasajeros por carretera, de los doce meses del año, lleva más de cuatro meses sosteniendo los gastos de operación y administración sin ingresos y operando solo con los lineamientos del Centro de Logística y Transporte, lo que pone en vilo la sostenibilidad financiera induciendo a este sector a adoptar medidas drásticas como reducción de la planta de personal, reducción de costos operacionales (con los protocolos de bioseguridad este rubro tiende a crecer).
En la medida que disminuye la operación de las empresas de transporte de pasajeros por carretera, los ingresos de las terminales de transporte de pasajeros por carretera, también se ven seriamente afectados.

Durante la pandemia se han movilizado cerca de 630.700 usuarios en 170.000 vehículos despachados desde las terminales de transporte. Es decir, que este movimiento corresponde a 100 días con un movimiento de 6.307 pasajeros/día. Frente a una movilidad de 547.945 aproximadamente de pasajeros que se transportaban por día en todo el territorio nacional; y frente a 356.164 pasajeros/día despachados desde las terminales de transporte
.

4.2.2 Efectos de la pandemia en el transporte de pasajeros por carretera

El transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera es un servicio público esencial, siendo esta actividad relevante para encadenar otra serie de servicios que son conexos tales como: terminales de transporte, centros de diagnóstico automotor, montallantas, talleres de mecánica y mantenimiento, hoteles, seguros, parqueaderos públicos, venta de repuestos, combustibles, entre otros.

Según cifras del Consejo Superior del Transporte (2020), como ya se mencionó en acápite anterior, el transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera genera 598.000 empleos directos y 878.000 indirectos, para un gran total de 1.476.850 puestos de trabajo que hoy están en grave riesgo, razón por la cual es importante dar herramientas a este sector, gran generador de empleo, con una alta democratización de la propiedad.
El freno impuesto por cuenta de la llegada de la pandemia por la Covid-19 a Colombia puede tener efectos perversos en el sector sino se adoptan medidas para protegerlo. Hoy también están en riesgo cientos de inversiones privadas realizadas por colombianos de bien que creyeron en el sector y que están a punto de incumplir las obligaciones financieras adquiridas para realizar tales inversiones, o ya las han incumplido. Cada vehículo de servicio público de pasajeros por carretera, en la práctica es una microempresa de la cual dependen muchas familias.
El sector enfrenta un escenario adverso, tanto en lo operacional como en lo económico, producto de la incertidumbre sobre la prórroga de los aislamientos preventivos obligatorios y el inicio de planes piloto de reactivación del transporte intermunicipal.

Mientras otros sectores de la economía pueden ofertar sus servicios en medios digitales, el transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera no puede hacerlo, toda vez que requiere la movilización física de una persona. El teletrabajo en este sector es imposible. Adicionalmente, hay que tener en cuenta la invitación de un sector de la ciudadanía a no usar el transporte público.
A la fecha de elaboración del presente proyecto de ley, el panorama que se avizora es realmente preocupante y se podría presentar un escenario realmente complejo, por las razones que a continuación se enuncian:
· Procesos de disolución y liquidación de empresas de transporte de pasajeros por carretera.

Evitar llegar a este punto es lo que motiva el presente proyecto de ley de salvamento para las empresas de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera en Colombia y las terminales de transporte. Es de resaltar que se tiene una propiedad democratizada, cada vehículo es una empresa familiar, de la cual, en promedio dependen más de 10 personas.

Una empresa que entre en disolución es una empresa que no tributará al Estado, ni con impuestos, ni con pago de contribuciones, ni demandará la prestación de otros servicios tales como: compra de combustible, compra de pólizas de seguros, servicios financieros (préstamos), servicios en terminales de transporte, arriendos, servicios de mantenimiento preventivo y correctivo, servicios en Centros de Diagnóstico Automotor, servicios de restaurantes. Adicionalmente, los trabajadores desvinculados pasarían a engrosar las cifras de desempleo en el país.  

· Aumento desbordado del transporte pirata: crecimiento preocupante de la prestación del servicio de transporte en medios no autorizados, lo que evidencia que es necesaria una reactivación del sector de transporte público habilitado por el Ministerio de Transporte.

Con la expedición de la Circular Externa 6, del 15 de mayo, de 2020, la cual fue derogada con la Circular Externa No. 9, del 8 de julio, de 2020, se presentaron situaciones de presunto abuso de autoridad en algunos municipios al restringirse el transporte de pasajeros por carretera, así se trate de personas exceptuadas; en otros casos se limitado el ingreso de vehículos de servicio público de pasajeros por carretera a diferentes municipios.
En este cuadro se evidencian los tiempos de espera para que una persona, que está dentro de las excepciones de los decretos presidenciales, pueda movilizarse en transporte intermunicipal, durante la vigencia de la Circular Externa No. 06, del 15 de mayo, de 2020, expedida por la Superintendencia de Transporte, medida ya derogada por la Circular Externa No. 9 del 8 de julio de 2020:
	USUARIOS
	EMPRESA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS
	TERMINAL DE TRANSPORTE
	MUNICIPIOS

	1-. Justificar su excepción conforme al Decreto 749, de 2020.

2-. Registrarse en el Centro de Logística y Transporte. 

3-. Esperar a que se le otorgue “permiso” por parte de autoridades locales para el ingreso a la respectiva ciudad.

4-. Esperar a que la autoridad municipal autorice a la empresa de transporte de pasajeros a ingresar a la terminal de Transporte. 

5-. Los tiempos de espera son muy amplios, el usuario  decide viajar en el transporte ilegal sin justificar su excepción y sin esperar autorizaciones.
	1-.  Inscribir ante el Centro de Logística y Transporte los pasajeros, vehículo, conductor.

2-. Reportar el listado ante la terminal de transporte.

3-. Esperar obtener permiso del municipio para ingresar sus pasajeros o para poder hacer un despacho.

Respuestas tardías de los municipios, en algunos casos los municipios ordenan verbalmente que no permitan el despacho de vehículos desde la terminal de transporte.   
	1-. Terminal reporta a Supertransporte el listado de pasajeros.

2-. Reporta a la terminal de destino la guía de tamizaje.

3-.  Coordinar ingreso de pasajeros por despacho de vehículos.

4-. Coordina con las autoridades locales, secretarias de salud, tránsito, Ditra, para despachos vehículos e ingresos de viajeros a la ciudad.
	1-. Trámite de permisos para ingreso a los municipios a empresas de transporte de pasajeros y pasajeros.

2-. Respuestas fuera de los términos que establecen.

3-. Ausencia de control al servicio especial e ilegal.




· Cierres temporales de terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera o inicio de procesos de insolvencia, ya que es imposible sostener los gastos con una disminución de ingresos del 99%. No existe punto de equilibrio entre la prestación del servicio y las múltiples exigencias para operar.
· Supresión de los períodos de alta movilidad vinculados con puentes festivos, vacaciones de junio – julio, diciembre, Semana Santa y recesos escolares. Impacta los ingresos proyectados por empresas de transporte intermunicipal y terminales de transporte.  

· La reactivación del sector transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera conforme a los planes pilotos anunciados por el Ministerio de Transporte: Las empresas de transporte de pasajeros por carretera, jurídicamente ya tienen el permiso para operar sus rutas. Hoy, en aislamientos preventivos obligatorios, solo transportan personas exceptuadas.  Sujetar la reactivación del sector a través de planes piloto, tal y como está planteado, se traduce en que las 540 empresas de transporte intermunicipal tendrían que acudir a cada municipio donde tengan ruta, a pedir “permiso” para operar una ruta que legalmente ya tienen. 
Adicionalmente, se requiere el aval del Ministerio del Interior y del Ministerio de Salud, camino difícil ya que, dada la complejidad de la pandemia, los municipios No Covid, tienen restricciones para el ingreso y la salida de sus habitantes.  

Los denominados “pilotos” desconocen las autorizaciones de funcionamiento de las empresas intermunicipales de pasajeros por carretera, así como los derechos básicos de los ciudadanos a transportarse de una manera segura, cómoda y asequible.
Desde abril de 2020, las empresas de transporte de pasajeros por carretera han realizado transporte de personas exceptuadas, cumpliendo los protocolos de bioseguridad, cobrando un precio justo a los usuarios, señal que el Gobierno debería interpretar para permitir la operación del transporte que hoy no tiene fecha de apertura de reactivación.
Reconsiderar la estrategia de los planes pilotos para un servicio público esencial como el transporte intermunicipal es fundamental para garantizar a los colombianos una movilidad en condiciones de bioseguridad.

4.3 Situación financiera de sector transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y terminales de transporte habilitadas por el Ministerio de Transporte
Las sociedades terminales de transporte de pasajeros por carretera habilitadas por el Ministerio de Transporte, en su operación cuentan con los siguientes rubros por concepto de ingresos:

· Venta de tasas de uso: es el valor establecido por el Ministerio de Transporte, que pagan las empresas de transporte de pasajeros a las terminales, por el uso de sus áreas operacionales. Las tasas de uso aumentan una vez al año, con base en el índice precios al consumidor (IPC).

En el 2019, la Oficina de Regulación Económica del Ministerio de Transporte revisó los costos de la tasa de uso mediante el estudio Incremento de la Tasa de Uso. Con base en los estados financieros de las terminales de transporte, los mayores costos de operación son
:

Estructura de gastos de las terminales: nómina (37%), impuestos y mantenimiento (14%) cada uno, comisiones (10%), seguridad (8%) y servicios públicos (5%); estos son los rubros de gasto que más pesan, tal como se muestra en el gráfico:
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De acuerdo al estudio, la variación de precios de insumos es la siguiente:

	Variación anual de precios según sub-rubro de costos

	Sub-rubro
	Rubro
	Peso dentro del rubro
	Variación
	Variación
	Variación
	Variación

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017

	Variación IPC
	 
	 
	3,66%
	6,8%
	5,75%
	4,09%

	Nómina
	Nómina
	100%
	4,24%
	4,41%
	6,79%
	7,00%

	Contratos de vigilancia
	Seguridad
	100%
	12,35%
	5,04%
	12,70%
	19,09%

	Energía
	Servicios públicos
	53%
	15,9%
	18,4%
	13,4%
	10,86%

	Acueducto, alcantarillados y aseo
	Servicios públicos
	23%
	1,0%
	10,7%
	5,05%
	9,01%

	Telecomunicaciones
	Servicios públicos
	23,8%
	3,8%
	4,8%
	5,9%
	10,11%

	Construcciones y edif
	Mantenimiento
	82%
	4,5%
	8,3%
	8,0%
	7,62%

	Mant. Equip. de Comp.
	Mantenimiento
	6%
	4,2%
	8,1%
	10,5%
	8,84%

	Mant. Equip. de Oficina
	Mantenimiento
	4%
	1,8%
	5,7%
	7,6%
	14,42%

	Mant. Y Reparaciones**
	Mantenimiento
	0%
	 
	 
	 
	 

	Maq. y Equipo**
	Mantenimiento
	7%
	 
	 
	 
	 

	Equipo de transporte**
	Mantenimiento
	1%
	 
	 
	 
	 

	Fotocopias
	Publicidad
	41%
	0,5%
	11,0%
	1,0%
	-0,1%

	Suscripción a revistas
	Publicidad
	15%
	0,2%
	12,1%
	5,5%
	5,3%

	Propaganda y anuncios
	Publicidad
	44%
	3,1%
	5,3%
	6,9%
	7,4%

	Implementos de aseo
	Aseo y cafetería
	42%
	4,6%
	5,6%
	7,7%
	13,8%

	Contratos de aseo
	Aseo y cafetería
	58%
	2,3%
	1,6%
	1,0%
	4,2%


· Estaciones de gasolina: rubro afectado como consecuencia de la orden de aislamientos preventivos obligatorios.

· Centros de diagnóstico automotor: cerrados entre marzo y junio de 2020.

· Arriendo de locales comerciales a empresas de transporte de pasajeros y comerciante: como consecuencia de la disminución de la operación, existe una alta posibilidad de que los arrendatarios entreguen los inmuebles dada la falta de ingresos. Si bien es cierto, el Gobierno, mediante el Decreto 682, del 21 de mayo, de 2020, determinó que hasta el 31 de julio, de 2020, no se cobrará el IVA por concepto de arrendamientos a locales comerciales, es necesaria la prolongación de la medida, ya que hoy las terminales de transporte no tienen liquidez para atender pagos de impuestos.
Como se puede observar, gran parte de los recursos de las terminales de transporte dependen de negocios ligados con la movilidad, la cual ha estado restringida desde marzo con proyecciones a permanecer así en promedio de un año o más; por tanto, las terminales de transporte no han obtenido los ingresos para sostener su operación en las actuales condiciones que atraviesa el país y el mundo entero. 

5. LEGISLACIÓN COMPARADA

Experiencias de otros países sobre apoyo al sector transporte y sus servicios conexos
Revisado el contexto mundial, la situación del transporte y terminales de transporte de pasajeros por carretera es crítica debido a las decisiones de restricción a la movilidad que han tomado los Gobiernos; sin embargo, una vez superados los picos de contagio la reactivación del sector transporte ha sido diferente, a continuación, algunos casos:
5.1 España
Las peticiones del sector  transporte presentadas por Confebus
 han sido comunes a las que hoy tiene el sector en Colombia: inclusión del transporte en autocar en el Plan de Reconstrucción y revitalización del turismo; aplazamiento de las cuotas de leasing y préstamos derivados de la renovación de flotas  durante el menos seis meses; línea de financiación sin interés para dotar de liquidez a las empresas, con el fin de sostener las necesidades del servicio público de transporte: aplazamiento de las cotizaciones a la seguridad social de hasta seis meses sin intereses, haciendo frente a las mismas en un plazo de máximo de los 24 meses siguientes; ampliación de los ERTEs por causas de fuerza mayor, como  mínimo hasta diciembre de 2020.
El Gobierno español ha creado un fondo con destino exclusivo para el sector transporte y empresas de transporte, con un plazo extendido y sin intereses.
El Consejo de Ministros español emitió el Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio, de medidas de reactivación económica para hacer frente al impacto del Covid-19 en los ámbitos de transportes y vivienda
. Este contiene un conjunto de medidas necesarias para la reactivación económica en los ámbitos de los transportes y de la vivienda, para hacer frente al impacto del Covid-19.

“En lo referido al transporte, el objetivo es el de proteger la salud de los trabajadores y viajeros, garantizar la disponibilidad de los bienes y servicios esenciales, proporcionar liquidez a las empresas y reducir las cargas administrativas”
.

“En el sector del transporte por carretera, se adoptan también importantes medidas. Una de las principales se dirige a restablecer el equilibrio económico de los contratos de gestión de servicios de competencia estatal.

“En concreto, en este caso de los contratos de gestión de servicios públicos de transporte regular de viajeros por carretera de uso general, se trata de aliviar la necesidad de liquidez del operador para que puedan seguir prestando un servicio público esencial y, por tanto, garantizar una red de transporte capilar que facilita la movilidad de un importante número de ciudadanos.

“Por otro lado, y añadida a la medida anterior, se posibilita una moratoria en el pago del principal de las cuotas de los contratos de préstamos, leasing y renting de vehículos dedicados al transporte público discrecional de viajeros en autobús y al transporte público de mercancías de más de 3,5 toneladas de masa máxima autorizada, en aquellos casos en que experimenten dificultades financieras como consecuencia de la emergencia sanitaria.

“Esta medida permitiría un aplazamiento de hasta 250 millones de euros para el transporte discrecional de viajeros y de hasta 330 millones de euros en el caso del transporte de mercancías.

“Otra de las medidas adoptadas es la prórroga por 3 meses de la validez de los certificados de inspección técnica de los vehículos (ITV) cuya fecha de inspección esté comprendida entre el 21 de junio y el 31 de agosto de 2020, plazo que se contará desde la fecha de vencimiento del certificado.

“Mientras esté vigente esta prórroga, las empresas de transporte público de mercancías y de viajeros titulares de una licencia comunitaria tendrán preferencia en el paso por la inspección técnica periódica en las estaciones ITV”
. 

5.2 Alemania

El Gabinete del Estado decidió ahorrar 40 millones de euros para las compañías de autobuses en Baden-Württemberg. Según el ministro de Transporte, Winfried Hermann, “esto ayudará a las numerosas compañías de autobuses pequeñas y medianas en la industria de turismo en el país, cuyos ingresos se han derrumbado por completo debido a la crisis de Corona.
“Para evitar quiebras generalizadas, es necesario otorgar a las empresas particularmente afectadas en el campo del turismo de autobuses, además de la ayuda estatal y federal existente, una donación única para salvar una escasez de liquidez en curso. Aquí, a las empresas se les otorgará una subvención única para cerrar una escasez de liquidez existente, destinada a cada entrenador por un monto de hasta 18,750 euros de fondos estatales.
“El requisito previo básico para este financiamiento estatal adicional, es un problema continuo de liquidez de las respectivas compañías, que debe ser confirmado por un certificado de un asesor fiscal o auditor. Además, la acumulación de fondos federales y estatales que ya se han otorgado, debe cumplir con la ayuda”
.
5.3 Estados Unidos

En el Congreso de Estados Unidos se radicó la Ley de Ayuda Económica para Servicios de Transporte de coronavirus (Certs), presentada por los senadores, Jack Reed (DR.I.) y Susan Collins (R-Maine), el 2 de julio. La norma proporcionaría US$10 mil millones en fondos de ayuda de emergencia, en forma de subvenciones, para la industria de transporte con el fin de ayudar a salvar empleos.
En contexto, es relevante señalar que el transporte de pasajeros por carretera es un mercado menor al que hoy tiene Colombia.
A continuación se transcribe el Comunicado de prensa publicado el 10 de julio, de 2020
:
“Washington, DC - La pandemia de Covid-19 ha afectado enormemente a las industrias de autobuses, autocares y transbordadores de pasajeros de Estados Unidos, que sirven como un enlace importante en la red de transporte de nuestra nación que emplea a más de 100,000 personas en Maine y en todo el país. 

“Para ayudar a superar estos obstáculos, los senadores estadounidenses Susan Collins (R-ME) y Jack Reed (D-RI) presentaron la Ley de Alivio Económico de coronavirus para Servicios de Transporte (CERTS) de 2020, un proyecto de ley bipartidista que proporcionaría $ 10 mil millones en ayuda económica de emergencia. Financiación, en forma de subvenciones (no menos del 50 por ciento de la financiación total) y otra asistencia económica. La financiación se distribuiría a través del Departamento del Tesoro de los EE. UU. a los operadores de autocares, compañías de autobuses escolares, operadores de buques de pasajeros de bandera de EE. UU., y otros proveedores de servicios de transporte de EE. UU. Designados por el Secretario del Tesoro en consulta con el Secretario de Transporte.

 “Las compañías de autobuses y autocares de Maine ofrecen trabajos bien remunerados y ofrecen un servicio de transporte crítico para viajeros, escuelas, equipos deportivos, campamentos de verano y grupos de turistas. Sin embargo, debido a la pandemia de Covid-19, estas pequeñas empresas están luchando”, dijo el senador Collins, presidente del Subcomité de Asignaciones de Transporte.  
“Además, las compañías de embarcaciones de pasajeros en Maine, incluidos los transbordadores y los barcos turísticos, están experimentando una tensión similar. Nuestra legislación bipartidista brindará apoyo adicional a los operadores de autobuses, operadores de embarcaciones de pasajeros y otros proveedores de servicios de transporte para ayudar a garantizar que estos enlaces críticos en nuestros sistemas de transporte sigan siendo sólidos.

“Estos operadores de autobuses brindan servicios de transporte esenciales para millones de estadounidenses. A pesar de que los operadores de autobuses tienen un gran éxito en sus resultados, muchas de estas compañías han estado en la primera línea de la respuesta Covid-19, llevando a los trabajadores de la salud y otro personal esencial donde se los necesita ", dijo el senador Reed, miembro del ranking del Subcomité de Transporte, Asignaciones.  “Estas compañías confían en una fuerza laboral dedicada, calificada y regulada de casi 90,000 personas. Si el gobierno federal no actúa, será difícil impulsar la economía cuando las demandas de transporte vuelvan a subir. El camino hacia la recuperación económica de estos negocios ya es largo y empinado, y para que nuestra economía vuelva a funcionar, el gobierno federal necesita extender la asistencia a este enlace crítico en nuestra red de transporte”.

“La Ley Certs ha sido respaldada por la American Bus Association, la United Motorcoach Association, la National School Transportation Association (NSTA), la Amalgamated Transit Union y la Passenger Vessel Association.
“En un esfuerzo bipartidista para obtener asistencia de la Ley Certs para la industria del automovilismo, los senadores Collins y Reed previamente escribieron una carta conjunta al secretario del Tesoro de los Estados Unidos, Steven Mnuchin, pidiendo apoyo federal para los negocios de autobuses y autocares.
“Según la Asociación Estadounidense de Autobuses, la industria de autobuses de US$ 15 mil millones al año, que proporciona 600 millones de viajes de pasajeros al año, actualmente opera a aproximadamente el 15 por ciento de la capacidad debido a Covid-19. Como resultado, la mayoría de las 3.000 compañías de autobuses con motor de la nación han tenido que suspender a los empleados y sus 36.000 vehículos están atrapados en estacionamientos en lugar de salir a la carretera.

“Prácticamente todas las fuentes de negocios e ingresos para estas compañías han sido severamente restringidas o eliminadas. El cierre abrupto de colegios, universidades y escuelas públicas; la cancelación de eventos públicos masivos como conciertos y eventos deportivos; y la suspensión de la mayoría del turismo significa que es probable que los niveles de pasajeros disminuyan durante muchos meses más. Incluso a medida que los estados reabran sus economías, es probable que el público desconfíe de los viajes comerciales en autobús hasta que una vacuna u otras medidas eliminen el riesgo de enfermedad de Covid-19.
“Para aquellas compañías que aún ofrecen servicio, habrá costos operativos adicionales significativos a medida que observen las recomendaciones de salud pública para el distanciamiento social, la limpieza y el uso de equipos de protección personal (PPE). Estos costos adicionales se suman a los altos costos generales y de seguro para la industria, con nuevos autobuses, autocares o embarcaciones que cuestan US$ 500,000 o más. Y los vehículos en operación pueden requerir no solo un servicio de deuda significativo, sino también un mantenimiento continuo para que estén listos cuando se les solicite”.

6. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta que la pandemia generad por el coronavirus Covid-19 presenta un futuro lleno de incertidumbre, el proceso de recuperación económica del sector transporte intermunicipal y terminales de transporte terrestre de pasajeros por carretera dependerá de las medidas fiscales, crediticias y regulatorias que se puedan adoptar para preservar 540 empresas de transporte terrestre y 48 terminales de transporte del país, que generan un total de 1.476.850 empleos entre directos e indirectos, los cuales se ponen en riesgo, si el Gobierno no le da la mano al sector, así como también estaría en riesgo el encadenamiento productivo que genera la actividad del transporte terrestre y el acceso al transporte público como servicio público esencial para millones de colombianos.    
Es relevante señalar que, en materia de transporte de pasajeros por carretera, no existe la opción que tienen otros sectores de la economía, como por ejemplo las ventas por internet. Las estrategias de prevención para evitar el contagio de la enfermedad, implican distanciamiento social de los colombianos, por lo tanto, la operación del transporte de pasajeros por carretera se hará de manera muy restringida.
Tanto las empresas de transporte como las terminales de transporte han realizado un gran esfuerzo por preservar su nómina; sin embargo, es inviable conservar una operación en las condiciones que se han planteado desde el Centro de Logística y Transporte. Dado que los ingresos no son suficientes para mantener los empleos es necesario establecer medidas y alivios tributarios que permitan preservar este importante eslabón de la economía. 
TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NÚMERO _____ DE 2020 CÁMARA
“Por medio de la cual se establecen medidas de alivio económico para el sector de transporte terrestre intermunicipal de pasajeros por carretera, terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y se dictan otras disposiciones”
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1. Adiciónese un parágrafo nuevo al artículo 211, del Estatuto Tributario, en los siguientes términos:            
PARÁGRAFO: A partir del 1 de enero de 2021, y por un término de dos (2) años, exonérese del pago de la sobretasa o contribución especial en el sector eléctrico de que trata el parágrafo 2 del presente artículo, a las terminales de transporte de pasajeros por carretera debidamente habilitadas por el Ministerio de Transporte.

Artículo 2. Adiciónese un literal nuevo, al parágrafo 5, del artículo 240, del Estatuto Tributario, en los siguientes términos:
j) A partir del 1 de enero de 2021, los servicios prestados por las empresas de servicio público de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y los servicios prestados por las terminales de transporte de pasajeros por carretera debidamente habilitadas por el Ministerio de Transporte, por un término de diez años.
Artículo 3. Adiciónese un numeral nuevo, al artículo 879, del Estatuto Tributario, en los siguientes términos:            
32) Los retiros efectuados de las cuentas corrientes o de ahorros abiertas en entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o de Economía Solidaria, según el caso, que realicen las empresas de servicio público de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y las terminales de transporte de pasajeros por carretera debidamente habilitadas por el Ministerio de Transporte.
Artículo 4. Adiciónese un parágrafo nuevo, al artículo 7, de la Ley 1702, de 2013, en los siguientes términos:            
PARÁGRAFO SEGUNDO. La Agencia Nacional de Seguridad Vial, por un término de dos (2) años, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, destinará recursos del Fondo Nacional de Seguridad Vial para apoyar los protocolos de bioseguridad en terminales de transporte de pasajeros por carretera debidamente habilitadas por el Ministerio de Transporte y de las empresas de servicio público de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera.

Artículo 5. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Del congresista;

RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA

Senador de la República 
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