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“Por medio del cual se modifica el articulo 249 de la Constitucion Politica de
Colombia”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
El Articulo 249 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 1. La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el Fiscal General,
los fiscales delegados y los demas funcionarios que determine la ley. El Fiscal
General de la Nacién sera elegido para un periodo de cuatro afios por el Presidente
de la Republica, de terna enviada por la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia y no podra ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades
exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia General
de la Nacion forma parte de la rama judicial y tendra autonomia administrativa y
presupuestal.

Articulo 2. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION.

El Constituyente Primario de 1991 se esmerd en construir un disefio institucional
que se caracterizara por el equilibrio de los poderes, mediante un sistema de pesos
y contrapesos en un entorno de mutuos controles. Una de las manifestaciones de
ese proposito fue el mecanismo para la eleccion del Fiscal General de la Nacion,
con la participacion de los poderes ejecutivo y judicial, en el que el Presidente de la
Republica selecciona la terna de la cual debe la Corte Suprema de Justicia debe
escoger a quien asumira la esencialisima funcion de ejercer la titularidad de la
accién penal y dirigir la investigacion, aseguramiento y acusacion de los autores de
hechos que revistan las caracteristicas de un delito.

Sin embargo, ese modelo no ha estado excento de dificultades y tropiezos. La
instauracioén de la reeleccion presidencial, descartada por el Constituyente Primario,
afectd profundamente el equilibrio de los pesos y contrapesos original; la
inestabilidad juridica en cuanto a la naturaleza personal o institucional de los
periddos; y hasta la conocidas divisiones y pugnas al interior de la Corte Suprema
de Justicia, que dificultan en extremo el acuerdo sobre el minimo de votos
requeridos, han producido nocivos efectos en la tramitacién de esa eleccion,
llegandose a extremos de largos lapsos de interinidad en la direccion de ese
organismo, vital para el fin estatal de lograr la convivencia pacifica.
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También es frecuente la queja ciudadana acerca de la idoneidad de los aspirantes.
La gente cree que ese organismo deberia ser dirigido por un especialista en la
materia, sin conflictos de intereses y con alto grado de autoridad fundado en la
independencia.

Sin pretensiones de panacea que solucione de tajo y a la perfeccion esas
dificultades, creemos oportuno buscar alternativas que destraben el procedimiento.
Para ese fin, proponemos dos reformas sustanciales al actual esquema. La primera,
invertir la ecuacion: Que sea la Corte Suprema de Justicia la encargada de
seleccionar la terna, porque un origen judicial de la misma entrafa para ese cuerpo
colegiado la responsabilidad de imprimirle el perfil a la direccion de la Fiscalia
General de la Nacion. Y que sea el Presidente de la Republica quien escoja de esa
terna, conservandose asi la intervencion de las ramas judicial y ejecutiva, sin afectar
el sistema de pesos y contrapesos.

Pero también creemos que debe ser la Sala de Casacion Penal, dada su condicidon
de tribunal de cierre y maxima autoridad en la especialidad, la encargada de
adelantar ese procedimiento. No hay duda que en un cuerpo colegiado de apenas
nueve (9) integrantes, la seleccidon de la terna sera mas agil y expedita, pues se
requeriria de una mayoria ostensiblemente mas facil de alcanzar.

Son esos los fundamentos de la reforma que sometemos al Honorable Congreso de
la Republica.
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