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Asunto: Respuestas Invitacion Sesion Virtual Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19

Respetada Doctora Amparo Yaneth,

En virtud de la invitacion a la Sesion Informal Virtual con el fin de realizar analisis a los
decretos expedidos en virtud del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en
todo el territorio nacional derivado de la Pandemia COVID-19, segun Decreto Presidencial
417 del 17 de marzo de 2020; la Direccién de Asuntos Legislativos en lo de su competencia
nos permitimos mencionar que las preguntas referentes a la sesion virtual fueron resueltas
de manera verbal fueron resueltas por la Ministra del Interior Dra. Alicia Victoria Arango en
el desarrollo de la sesién, por otro lado, de manera atenta esta Direccidén se permite remitir
las observaciones de la Direccion para la Democracia, Participacion Ciudadana y Accion
Comunal, Direccién de Gobierno y Gestion Territorial, la Subdireccion de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, la Direccion
de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de la
siguiente manera:

1. Observaciones Preliminares.

De manera preliminar enunciamos que el articulo 215 de la Constitucién Politica sefiala que
el presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que
sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion
Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra
declarar el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica, por periodos hasta de
treinta (30) dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa (90) dias en el
afio calendario.
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Por lo cual, una vez declarado el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica, el
presidente de la Republica -con la firma de todos los ministros- podra dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos.

Bajo estas observaciones preliminares podemos decir que mediante el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020 se declaré el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica en
todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave
calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19.

Asimismo, mediante el Decreto 418 de 18 de marzo de 2020 “Por el cual se dictan medidas
transitorias para expedir normas en materia de orden puablico” se sefalé que la direccion
del orden publico -con el objeto de prevenir y controlar propagacién del COVID-19 en el
territorio y mitigar sus efectos-, estard en cabeza presidente de la Republica.

De manera complementaria, mediante el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020%, el
Gobierno Nacional impartié instrucciones precisas a los alcaldes y gobernadores para
asegurar el acceso y abastecimiento de la poblacion a bienes y servicios de primera
necesidad, que garantizasen el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Posteriormente, mediante el Decreto No. 457 de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19
y el mantenimiento del orden publico”, el Gobierno Nacional dicté medidas para preservar
la vida y evitar la propagacion del Coronavirus; garantizando, entre otros aspectos, el
abastecimiento y disposicion de servicios de primera necesidad, decreto que se encuentra
derogado por el decreto 531 de 2020 que fue modificado por el decreto 536 de 2020.

2. Contexto General del Decreto 402 del 13 de marzo de 2020 “Por el cual se
adoptan medidas para la conservacion del orden publico”

De acuerdo con el Reglamento Sanitario Internacional, los Estados Miembros de la
Organizacién Mundial de la Salud - OMS deben reportar de manera inmediata los riesgos
de salud publica que pueden constituir una amenaza de salud internacional. No obstante,
la Republica Bolivariana de Venezuela desde el afio 2018 dej6é de publicar los boletines
epidemioldgicos.

Esto, aunado a que para la fecha de la expedicién del Decreto, el Instituto Nacional de Salud
habia confirmado en el pais dieciséis (16) casos ubicados en Bogota, Medellin, Buga,
Cartagena, Neiva, Palmira y Villavicencio, de los cuales doce (12) se consideraban
importados de otros paises y cuatro (4) asociados a la importacion, la habilitacion del paso
terrestre y fluvial con la Republica Bolivariana de Venezuela, constituia un riesgo para el
pais, principalmente para las ciudades fronterizas.

Por las razones expuestas anteriormente, el Presidente de la Republica expidio el Decreto
402 del 13 de marzo de 2020 “"Por el cual se adoptan medidas para la conservacién del
orden publico”, el cual en su articulo 1° ordend cerrar los pasos terrestres y fluviales
autorizados de frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela a partir de las 5:00 a.m.

! Este decreto al dia de hoy se encuentra derogado.
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horas del 14 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020, medida que se mantuvo
inmodificable, por disposicién del paragrafo 1 del Decreto 412 del 16 de marzo de 2020.

Se tuvieron en cuenta las siguientes consideraciones:

El alto riesgo epidemiolégico que representaban las aglomeraciones en los puentes
fronterizos.

La limitada informacién que se tenia de parte de las autoridades de salud de
Venezuela, condicidon indispensable para acciones de prevencién y contencién en
zona de frontera.

En el mismo decreto se exceptian los transitos de estudiantes de educacién
preescolar, primaria, basica, media y secundaria que residen en territorio de la
Republica Bolivariana de Venezuela y se encuentran matriculados en instituciones
educativas en la Republica de Colombia. No obstante dicha excepcion quedo sin
fundamento, cuando el Ministerio de Educacion Nacional, mediante circular 20 del
16 de marzo de 2020, determiné ajustar el calendario académico de Educacion
Preescolar, Basica y Media para retomar las actividades educativas a partir del 20
de abril de 2020, medida que fue ampliada hasta el 30 de mayo de 2020, mediante
Directiva 06 del 25 de marzo de 2020, expedida por el Ministerio de Educacién
Nacional. Asi, al dia de hoy Unicamente los pasos fronterizos terrestres y fluviales
hacia Venezuela quedaron con la Unica excepcién de caso fortuito o fuerza mayor.

Se han determinado 6 ejes de atencion para poblacién migrante:

Manejo responsable y humanitario de la frontera: se prioriza la atencién en
salud, teniendo en cuenta que mas del 44% de quienes se mueven en las fronteras
son colombianos. Se tiene en cuenta las necesidades de las autoridades locales y
se habilitan corredores humanitarios.

Garantia de acceso a la salud. La ruta de atencién a los migrantes venezolanos
con posible contagio o contagiados de COVID-19 es exactamente la misma que la
de cualquier ciudadano colombiano.

Adopcion de programas de la cooperacion para la atencién a los migrantes.

Atencién a la poblacion vulnerable migrante: Se entregaron 200 mil mercados,
se atiende a los menores de edad con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y el sistema escolar que atiende a 135 mil nifios y adolescentes venezolanos.

Focalizacién de programas en puntos de alto impacto. Con el apoyo de las
organizaciones internacionales, humanitarias y de cooperacion, asi como con las
autoridades locales de La Guajira, Norte de Santander y Cundinamarca se busca
ampliar las capacidades de los actores directamente involucrados en la atencion a
poblacién vulnerable migrante especialmente en Villa del Rosario, Maicao y Soacha.
Mayor coordinacién e informacién. Todos los procesos y actuaciones se
coordinan con autoridades regionales y locales.
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3. Contexto General Decreto 412 del 16 de marzo 2020 “Por el cual se dictan
normas para la conservaciéon del orden publico, la salud publica y se dictan
otras disposiciones”

Teniendo presente las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, fue
necesario adoptar medidas extraordinarias tal como el cierre de fronteras con todos los
Estados limitrofes, con el fin de evitar el ingreso al territorio nacional de nuevos casos de
portadores de COVID-19, y con ello, poner en riesgo el orden publico y la salud de la
poblacion Colombiana.

En este marco factico se expidio el Decreto 412 del 16 de marzo de 2020 “Por el cual se
dictan normas para la conservacion del orden publico, la salud publica y se dictan otras
disposiciones”. En dicha norma se ordend cerrar los pasos maritimos, terrestres y fluviales
de frontera con la Republica de Panamd, Republica del Ecuador, Republica del Pera y la
Republica Federativa de Brasil a partir de la 00:00 horas del 17 de marzo de 2020 hasta el
30 de mayo de 2020, y continuar con el cierre de los pasos terrestres y fluviales de frontera
autorizados con la Republica Bolivariana de Venezuela, ordenado mediante el Decreto 402
del 13 de marzo de 2020.

No obstante, se exceptud el transporte de carga, toda vez que las medidas recomendadas
por la Organizacion mundial de la Salud confluyen en el aislamiento preventivo de personas.
Asi mismo, se hace necesaria la importacion de medicamentos, dispositivos médicos,
reactivos quimicos, articulos de higiene y aseo, insumos, equipos y materiales requeridos
para el sector agua y saneamiento basico. Mediante Decreto 463 de 22 de marzo de 2020
a fin de incentivar la importacion de estos productos, el Gobierno Nacional estableci6 un
arancel del cero por ciento (0%).

4. Contexto General Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara
un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional”

Es relevante reiterar que de acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion Politica de
Colombia, cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213
de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente
el orden econdmico, social y ecol6gico del pais o que constituyan grave calamidad publica,
podra el Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, declarar el estado
de emergencia por periodos hasta de treinta (30) dias, que sumados no podran exceder
noventa (90) dias en el afio calendario.

Analizando los considerandos de declaracion del Estado de emergencia existe un juicio de
suficiencia en el cual pondera la grave perturbacion del orden econémico, social o ecolégico
y la grave calamidad publica que origina la declaratoria, no puede ser conjurada mediante
el uso de las atribuciones ordinarias estatales. Pues esto se deriva de los principios de
proporcionalidad y necesidad que rigen la declaratoria de los estados de excepcion

En virtud de la declaracion del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en
todo el territorio Nacional por el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se han dictado 39
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decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos, de los cuales podemos destacar:

Decreto 440 Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion
estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
derivada de la Pandemia COV/D-19.

Decreto 441 Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 417 de 2020

Decreto 458 Por el cual se adoptan medidas para los hogares en condicién de
pobreza en todo el territorio nacional, dentro del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, la devolucién del IVA

Decreto 461 Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y
alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos
territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica

Decreto 469 Por el cual se dicta una medida para garantizar la continuidad de las
funciones de la jurisdiccion constitucional, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica

Decreto 476 Por el cual se dictan medidas tendientes a garantizar la prevencion,
diagndstico y tratamiento del Covid-19 y se dictan otras disposiciones

Decreto 486 Por el cual se crea un incentivo econémico para los trabajadores y
productores del campo y se adoptan otras medidas para garantizar el permanente
funcionamiento del sistema de abastecimiento de productos agropecuarios vy
seguridad alimentaria en todo el territorio nacional.

Decreto 491 Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas

Decreto 499 Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para
la adquisicién en el mercado internacional de dispositivos médicos y elementos de
proteccion personal, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecol6gica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las
turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia
Coronavirus Covid 19

Decreto 512 Por el cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes
para realizar movimientos presupuestales, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica

Decreto 517 Por el cual se dictan disposiciones en materia de los servicios publicos
de energia eléctrica y gas combustible, en el marco del Estado de Emergencia
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Econdmica, Social y Ecolédgica: Las empresas comercializadoras que presten el
servicio publico de energia eléctrica y gas combustible por redes, podran diferir por
un plazo de treinta y seis (36) meses, el costo del consumo basico o de subsistencia
gue no sea subsidiado a usuarios residenciales de estratos 1 y 2 para los consumos
correspondientes al ciclo de facturacion actual

5. Contexto General Decreto 418 de 18 de marzo de 2020 “Por el cual se dictan
medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico”

Le corresponde al Presidente de la Republica -como Jefe de del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa-, conservar en todo el territorio nacional el orden publico y
restablecerlo donde fuere perturbado. Asi mismo, sefala la Constituciébn que para la
conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y
ordenes Presidente de la Republica se aplicardn de manera inmediata y de preferencia
sobre los gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes.

Por las anteriores razones y con el propésito de mantener una permanente articulacion
entre las decisiones en materia de orden publico expedidas por alcaldes y gobernadores en
Pais, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, se expidi6é el Decreto 418
de 18 de marzo de 2020 “Por el cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en
materia de orden publico’.

Cabe resaltar que previa la expedicion del Decreto, se adelantaron reuniones de manera
articulada con los alcaldes y gobernadores del pais. En estas reuniones se abordaron temas
propios de la problematica mundial emanada de la declaracibn de pandemia del
Coronavirus por parte de la Organizacion Mundial de Salud-OMS. Asi mismo, el Ministerio
del Interior a través del Viceministerio de Relaciones Politicas acompafié el desarrollo de
encuentros y de manera especifica, el 14 de marzo de 2020 participé en Casa de Narifio,
de la mesa de trabajo liderada por el presidente Ivan Duque Marquez, la cual busco
fortalecer la “coordinacion para garantizar la maxima eficacia en la implementacién de las
medidas adoptadas para contener el coronavirus”. En este espacio, las autoridades locales
presentaron sus propuestas de aislamiento, de manera que fue posible conocer con
anterioridad y coordinar junto con ellos, las acciones de aislamiento preventivo obligatorio.
Insumos que fueron empleados posteriormente para las disposiciones contenidas en de los
decreto 420 y 4572 del mes de marzo de 2020.

Precisamente con la expedicién del decreto 418 de 2020 se estableci6 que las
instrucciones, actos y 6érdenes emitidas por los gobernadores y alcaldes municipales y
distritales en materia de orden publico, con relacion a la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, deben ser comunicados de manera inmediata al Ministerio del
Interior, a fin de garantizar que dichas medidas estén ajustadas a la Constitucion Politica y
a la Ley. Los borradores de los Decretos a expedir por parte de las autoridades son
remitidos al Ministerio, a través del correo covidl9@mininterior.gov.co, instruccién
impartida mediante circular CIR2020-25-DMI-1000. Lo anterior en ninguna medida vulnera

2 El decreto 457 de 2020 que se encuentra derogado por el decreto 531 de 2020 que fue modificado por el
decreto 536 de 2020
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el principio de la autonomia de las entidades territoriales, se procura con la expedicion del
mismo la coordinacién y armonia en las disposiciones que en materia de orden publico se
expidan. Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que los decretos expedidos por las
autoridades locales previa a la expedicién del Decreto en mencion no varian en cuanto a
su validez ni situacion juridica, ya que el Decreto 418 de 2020, no puede aplicarse de
manera retroactiva.

Desde la creacion del correo COVID19 y hasta el pasado 08 de abril, el Ministerio del Interior
ha dado respuesta a 1766 correos electronicos provenientes de 477 Municipios, 19
capitales y 18 Gobernaciones. El tiempo promedio de respuesta ha sido de 3 horas para
casos de poca complejidad y de 12 horas para la resolucién de situaciones planteadas por
las autoridades locales de alta complejidad.

A través de la implementacién y operacion del mecanismo electrénico de articulacion, una
vez se identifican omisiones a la orden presidencial, se comunican a la respectiva entidad
territorial, para que realicen los ajustes correspondientes en sus respectivos actos
administrativos.

Si bien es cierto, el articulo 4 del Decreto, sefiala la posibilidad de iniciar procesos
sancionatorios en contra de los Gobernados y Alcaldes Distritales y Municipales que omitan
el cumplimiento de lo dispuesto; se insiste, en que su expedicién tuvo como objeto principal
fortalecer la coordinacion entre las medidas tomadas por las distintas instancias para
preservar la vida y evitar la propagacion del Coronavirus.

El gobierno nacional ha dispuesto la primacia de una serie de medidas dirigidas a contener
la expansion del coronavirus y a menguar el alcance de sus consecuencias econdmicas.
Ejemplo de ello, lo constituy6 la promulgacién del Decreto 418 del 18 de marzo de 2020,
adicionalmente ha dispuesto medidas de corte econdmico orientadas a atender a la
poblacion en riesgo, la disposicién de recursos adicionales para el sector salud, la exencion
de impuestos a elementos médicos, la declaracién de aislamiento preventivo obligatorio, la
entrega de subsidios para actores del sector privado y beneficiarios de programas de corte
social, la reconexion del servicio de agua, la devolucién del IVA para la poblacién mas
vulnerable, alivios financieros para personas y empresas y respaldo a las oportunidades de
teletrabajo.

De manera especifica el Ministerio del Interior como medidas de proteccion social adopto:

a. Circular interna con lineamiento para el sector trabajo, incluyendo la oportunidad de
teletrabajo desde la casa.

b. Circular dirigida a los indigenas de Colombia, con los lineamientos a seguir, teniendo
en cuenta sus tradiciones y cultura.

c. Circular alos NARP, teniendo en cuenta sus tradiciones y su cultura.

d. Circular a las organizaciones religiosas, con los lineamientos que se deben tener en
cuenta en sus ceremonias religiosas y congregaciones.

e. Se emiti6 la Resolucion 0357 de 2020, en la que se determiné el aplazamiento de
elecciones de los organismos de accidbn comunal previstas para el 8 de mayo y ahora
programadas para el 31 del mismo mes.
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f. Se esta implementando el programa ‘Colombia esta contigo, un millén de familias’,
gue entregard mercados a las poblaciones objeto del Ministerio del Interior en todo
el pais.

g. Se aprobd en comité técnico del FONSECON el 6 de abril de 2020, la apropiacion
de recursos para los siguientes proyectos:

Centro de Convivencia Solidaria para poblacion Vulnerable.

e Ayudas humanitarias para la convivencia — soluciones de abastecimiento
bésico.

e Proyecto Hospital Mévil y Puestos de Socorro para la atencién de emergencias
sanitarias.

e Proyecto de dotacion de kits de prevencion para miembros de guardias

indigenas en el marco de la declaracién de emergencia derivada del covid-19.

Asi mismo, como medidas de aplicacion inmediata, el Gobierno Nacional se encuentra
trabajando junto con un equipo técnico de epidemidlogos, infectélogos, médicos y demas
profesionales de la salud sobre la posibilidad de implementar el aislamiento inteligente
mientras promueve hasta el 26 de abril la disposicion del aislamiento preventivo obligatorio
dispuesto por el Decreto 457 de 2020, decreto que se encuentra derogado por el 531 de
2020 que fue modificado por el 536 de 2020.

6. Contexto General Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones para expedir normas en materiade orden publico en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-193

Expedido el Decreto 418 de 2020 y contando para ese momento, de acuerdo con la
informacion suministrada por el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Salud con 108
casos confirmados en 14 ciudades el Pais, con el fin de continuar con las medidas de
cuidado para preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del coronavirus
COVID-19, garantizar el abastecimiento y disposicién de alimentos y de otros articulos de
primera necesidad que garanticen el ejercicio de derechos fundamentales, fue necesario
expedir el Decreto 420 sefialando restricciones en materia de orden publico, dentro de las
cuales se encontraba la prohibicién de las reuniones y aglomeraciones de mas de cincuenta
(50) personas, a partir de las seis de la tarde (6:00 p.m.) del dia jueves 19 de marzo de
2020, hasta el dia sdbado 30 de mayo de 2020. No obstante, el citado Decreto fue derogado
en su totalidad por el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020

7. Decreto 444/20 Crea el Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME y se dictan
disposiciones en materia de recursos.

Por ser un tema de competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se remitié
través de OFI2020-9220-DAL-3200 al.

3 El Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones para expedir normas en
materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19” fue
derogado por el Decreto 457 de 2020.
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8. Contexto General Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”.

Si bien el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional, no es considerado como un derecho absoluto, pues
consagra que puede tener limitaciones, tal y como la Corte Constitucional lo ha establecido
en los siguientes términos: "El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en
virtud de la ley, pero sélo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad
democratica, con miras a prevenir la comision de infracciones penales, proteger el interés
publico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los derechos
y libertades de las demds personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente compatible
con el ejercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion”

El Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la crisis sanitaria por causa
Coronavirus COVID-19, adopté mediante la Resolucién 464 del 18 marzo de 2020, la
medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para personas mayores de 70 afios,
ordenando el aislamiento para las mayores de 70 afios, a partir veinte (20) de marzo de
2020 a las siete la mafiana (7:00) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la
noche (12:00 p.m.)

Por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y
la vida, evitar el contacto y la propagacion del coronavirus COVID-19, garantizar el
abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios que por su
misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a la salud
y la supervivencia de los habitantes, y en concordancia con la emergencia sanitaria
declarada mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, fue necesario ordenar el aislamiento preventivo obligatorio para todos
los habitantes de la Republica de Colombia, incluyendo la suspensién del transporte aéreo,
a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020. EI mismo Decreto contempla 34 excepciones que
garantizan el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia.

En el desarrollo de este Decreto el Ministerio del Interior, ademas de las acciones que viene
desarrollando a partir de la expedicién del Decreto 418 de 2020, coordina con las
autoridades de policia y de transporte, desde el Comité nacional de atencién al COVID-19
la operativizacién de las acciones necesarias para garantizar la mayor seguridad en las vias
del pais.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 7 del Decreto, la violacion e inobservancia de las
medidas adoptadas, daran lugar a la sancion penal prevista en el articulo 368 del Cédigo
Penal y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016.

De otra parte, en relacion con la proteccion de los grupos étnicos en el marco del
aislamiento preventivo obligatorio, el Comité Técnico del FONSECON del Ministerio del
interior aprobd recursos para la implementacion del “Proyecto de dotacion de kits de
prevencion para miembros de guardias indigenas en el marco de la declaracion de
emergencia derivada del covid-19.” Igualmente, en el marco del programa ‘Colombia esta
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contigo, un millén de familias’, que entregara mas de un millén de mercados a los grupos
poblacionales objetivo del Ministerio en todo el pais, mas de 400 mil indigenas se veran
atendidos.

Asi mismo, en atencion a la poblacion vulnerable y migrante, El Ministerio del Interior, a
través del FONSECON ha dispuesto recursos para el desarrollo de los proyectos que se
relacionada a continuacion:

a. Centro de Convivencia Solidaria para poblacion Vulnerable.

b. Ayudas humanitarias para la convivencia — soluciones de abastecimiento
bésico.

C. Proyecto Hospital Mévil y Puestos de Socorro para la atencion de

emergencias sanitarias.

Igualmente, ha dispuesto de hasta 8 mil millones de pesos para la financiacion de Centros
de Convivencia Solidaria, para atencion a poblacién migrante y/o de escasos recursos para
aislarles como parte de las medidas que se requieren para garantizar la atencion a la
emergencia econdmica, social y ambiental que se ha declarado en el pais.

Las mismas seran ubicadas segun la necesidad, de acuerdo con las dinAmicas que vaya
presentando la evolucion de la emergencia.

La administracion de los Centros de Convivencia Solidaria sera coordinada con las
autoridades locales para garantizar la mayor cantidad de beneficios para quienes alli sean
atendidos.

Ampliacién del periodo de aislamiento preventivo obligatorio.

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Salud, a abril 6 de 2020 se
mantuvo un comportamiento promedio de confirmacién de 54 casos nuevos en el pais.

Entre el 20 de marzo y el 06 de abril de 2020 se confirmaron 1.451 casos. Los
departamentos y distritos que desde esa fecha han presentado la mayor concentracion de
casos (75%), son Bogota D.C (727), Antioquia (172) y Valle del Cauca (196). A su vez,
estos departamentos concentran el mayor numero de personas en el pais (Censo 2018) y
mayor crecimiento econémico (Dane 2019).

De acuerdo al modelo del Instituto Nacional de Salud para el 4 de abril de 2020 se
esperaban 5.763 casos acumulados, 381 casos en hospitalizacién, 129 en Unidades de
Cuidado Intensivo y 35 muertes.

Ahora bien, los datos confirmados han sido 1.406 casos confirmados acumulados, 117
casos confirmados en hospitalizacion, 57 casos en Unidades de Cuidados intensivos y 32
muertes.

En razon de controlar la transmision, los beneficios extender la cuarentena en el pais se
reflejan en la disminucion de la velocidad de duplicacion de los casos, asi como, en el mayor
tiempo de preparacion de respuesta hospitalaria evitando la sobrecarga al sistema,
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garantizando una atencién con calidad y oportunidad, disminuyendo la severidad de los
sintomas de la enfermedad en las personas y la proteccién del personal sanitario.

La ampliacion del periodo de cuarentena permite la coordinacion articulada con actores del
sistema, como son las Entidades Administradoras de Planes de Beneficio — EAPB,
Instituciones Prestadoras de Salud y Entidades Territoriales de Salud.

Por las anteriores razones, el Presidente de la Republica expidié el Decreto 531 de 2020,
ordenando el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Los gobernadores y alcaldes, en marco de emergencia sanitaria por causa coronavirus
COVID-19, permitiran el derecho de circulacién de las personas en los siguientes casos o
actividades y adiciona una excepcién a las 34 ya establecidas y es la que cobija a quienes
trabajan en todo lo relacionado con de obras de infraestructura de transporte y obra publica.

9. Decreto 458/20 Medidas para los hogares en condicion de pobreza.

Se remitié por competencia a través de OFI2020-9220-DAL-3200 al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

10. DECRETO 460/20 Medidas para garantizar el servicio de las comisarias de
familia.

Se remite por competencia a través de OFI12020-9219-DAL-3200 al Ministerio de Justicia y
del Derecho.

11. Decreto 476/20 Medidas para la prevencién, diagndstico y tratamiento del
Covid-19.

Se remite por competencia a traves de OFI2020-9217-DAL-3200 al Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

12. Decreto 487/20 - Medidas en materia de extradicion.

Se remite por competencia a través de OFI2020-9219-DAL-3200 al Ministerio de Justicia y
del Derecho.

13. Contexto articulo 12 Decreto Legislativo 491 del 2020 “Por el cual se dictan
medidas para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte
de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas
y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas”.

Si bien el Decreto en mencién, hace relacion a medidas para garantizar la prestacion de los
servicios por parte de las entidades publicas, el presidente de la Republica dispuso que los
organos colegiados de las ramas del poder publico, que podran realizar sesiones no
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presenciales cuando por cualquier medio sus miembros puedan deliberar y decidir por
comunicacion simultdnea o sucesiva. Sefaldé igualmente que las convocatorias deben
realizarse de conformidad con los respectivos reglamentos, garantizando el acceso a la
informacion y documentacién requeridas para las deliberaciones. Las sesiones no
presenciales deben ser publicas, para lo cual debe utilizarse Unicamente los medios o
canales habilitados para el efecto en el reglamento.

Tal y como se ha dicho de manera publica por parte del Ministerio del Interior, el Gobierno
Nacional sera respetuoso de las medidas que tome el Honorable Congreso de la Republica,
frente a si decide avanzar en la implementacién de sesiones formales de manera virtual, o
si deciden realizarlas de manera presencial, tomando las medidas de salubridad necesarias
para garantizar la vida de quienes asistan.

14. Decretos 494/20 y 495/20- Adiciona el Presupuesto General de la Nacion para
2020.

Se remite por competencia a través de OFI2020-9220-DAL-3200 al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

15. Programa “Colombia esta contigo un millén de familias”

Para efectos de evitar la propagacion de la pandemia, se cuenta con la estrategia “Colombia
Esta Contigo Un Millbn de Familias”. Esta estrategia tiene como propdsito la gestion y
entrega de ayudas humanitarias a la poblacién objeto de atencion por parte del Ministerio
de Interior.

El Programa “Colombia Esta Contigo Un Millon de Familias” contempla, realizar las
entregas alimentarias puerta a puerta, en 32 departamentos , en los territorios donde su
condicion geografica no lo permite, porque las comunidades son muy lejanas del casco
urbano, la entrega de las ayudas se ha realizado en lugares estratégicos para la recepcion,
y distribucién de la misma comunidad, teniendo en cuenta las medidas de desinfeccion,
limpieza y la planeacion de horarios por grupos de personas muy reducidos por el riesgo
de contagio. Estas ayudas estan destinadas para 4 millones de Colombianos. La idea es
que este mercado beneficie a las familias por 15 dias. En total se van a entregar 1’160.000
mercados, se sumaron 160.000 adicionales. Los mercados se estan entregando a través
de la Unidad del Gestion del Riesgo.

Escogencia de la poblacién beneficiaria del millén de mercados:

1. Se identificé la poblacion, sujeto de especial proteccion por parte del Ministerio del
Interior, en el marco de sus competencias y las poblaciones que han sido sujetos
priorizados por la Corte Constitucional en Sentencia T-025 de 2004 por riesgo de
extincion fisica y cultural.

2. Se identificaron las organizaciones que representan las poblaciones del articulo 1° y la
poblacién priorizada como vulnerable por dichas organizaciones, mediante certificacion
emitida por cada organizacion.

3. Se compild y consolid6 la informacion para obtener un primer registro unificado.
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4. Se verificd en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion que las
personas en el registro no contaran con otro beneficio otorgado por el Estado,
especificamente:

a) Ser beneficiario de Familias en Accién

b) Ser beneficiario de Jovenes en Accidn

c) Ser beneficiario del programa de devolucién de IVA para Familias En Accién
d) Ser beneficiario del programa de devolucion de IVA para Colombia Mayor.
e) Ser beneficiario de Colombia Mayor

f)  Encontrarse en el nivel 4 del Sisbén II.

5. Se valid6 en coordinacion con la Registraduria Nacional del Estado Civil la siguiente
informacion:

a) Correspondencia entre nimero de cédula y nombre

b) Cédulas inexistentes y cédulas canceladas (personas fallecidas)

c) Homonimia

d) Suspensién de derechos politicos por encontrarse privado de la libertad

La estrategia definida para la entrega de las ayudas comprende tres mecanismos de
entrega. Adicional al mas del millon de mercados, se tiene previsto por parte del Ministerio
del Interior, atender a sus grupos poblacionales objetivo, propendiendo por la permanencia
en su territorio, evitando sus salidas a fin de reducer la exposicién de contagio, con:

1. 60 mil kits COVID-19, para proteccion de la guardia indigena.

2. 65 carrotanques adicionales para entrega de agua. (Bomberos).

3 1.000 kits de bioseguridad para los 831 cuerpos de bomberos del pais.
También se van a entregar 15.000 mercados para este grupo.

4. 4 albergues para poblacién migrante y habitantes de calle (FONSECON)

5. 3 hospitales méviles de campafa

6. 100.000 mercados para la Convivencia.

Para ello se contaréa la ayuda de la Unidad de Gestion del Riesgo y el Ministerio de Defensa,
y el acompafnamiento de la Defensoria del Pueblo.

Asimismo, los alcaldes y gobernadores tendran una participacion esencial con los Comités
Locales y Regionales de Prevencion y Atencién de Desastres.

Cordialmente,

LES

Difectora de Asuntos Legislativo

Elabbro: Direccion para la Democracia, Participacion Ciudadana y Accién Comunal, Direcciéon de Gobierno y Gestion Territorial, la Subdireccion
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Consolidé: Lida Fernanda Estepa Rodriguez- Profesional Direccién de Asuntos Legislativos.
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