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Bogotd, D.C.

Doctor

JAIR JOSE EBRATT DIAZ
Secretario Comision Quinta
CAMARA DE REPRESENTANTES
comisién.quinta@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Proposicion No. 81 Radicade MADR. 20203130116052
Cuestionario presentado por los Represenfantes CESAR AUGUSTO
PACHON ACHURY y OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS, sobre:
actuaciones para hacer frenfe a los efectos negativos de la Pandemia en el

Sector Agropecuario, en el marco de la Emergencia sanitaria, economica y
social por el COVID-18.

Respetado doctor Ebratt Diaz,

Nos referimos a la comunicacién de la referencia, relacionada con ia Proposicion
suscrita por los Honorables Representantes CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY
y OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS, sobre actuaciones para hacer frente a los
efectos negativos de la Pandemia en ef Sector Agropecuario, en el marco de la
Emergencia sanitaria, econdmica y social por el COVID-19. En este sentido, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se permite dar respuesta dentro de sus
competencias de la siguiente forma;

- ¢Cuadles son las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional con
ocasion a la emergencia sanitaria para garantizar a los productores
agropecuarios la proteccion a su salud, distribucion y comercializacion
de sus productos a nivel nacional y evitar desabastecimiento en los
hogares que pondrian en riesgo la sequridad alimentaria del pais?

Proteccién a la salud

Protocolos de bioseguridad

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 538 de 2020, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social es la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos

' "Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y reaiizar el adecuado manejo
de Ta pandemia del Corona virus COVIO-18, en el marce del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica”
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que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades econdmicas, sociales
y sectores de la administracion pablica, para mitigar, controlar, evitar la propagacién
y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19 (articulo 1).
Ademas, que, en virtud de esa facultad, los Gobernadores y Alcaldes estaran sujetos

a los protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccién
Social (articulo 2).

En ejercicio de sus funciones, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidid el
protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado

manejo de la pandemia del Coronavirus Covid-19, mediante Resolucién No.666 del
24 de abril de 20202

Ahora bien, hemos trabajado con los gremios para definir medidas de proteccion de
la salud de los habitantes y recolectores, y mantener funcionando la cadena de
abastecimiento de alimentos. Proximamente seran adoptados protocolos para la
cadena forestal y equina, entre ofros. Los procedimientos atienden las disposiciones
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y con ellos se busca que estos centros de
produccion, transformacién y almacenamiento tengan una hoja de ruta y sepan las

acciones gque se deben implementar en términos de bioseguridad para y mitigar el
coronavirus,

Es de destacar que a través de administracién de Fondos de Fomento se han
desarrollado estrategias que permitiran la apropiacién y divulgacién de estos
protocolos en cada uno de los subsectores. Posteriormente, las mencionadas
medidas se han venido adoptando como protocolos. Tal es el caso de los que
relacionamos a continuacién:

s Protocolo de bioseguridad para la prevenciéon de! Coronavirus COVID-19 en
el sector agricola

Mediante Resolucién No.796 de 2020°, el MSPS adopto el protocolo de bioseguridad
para prevenir el COVID-19 en el sector agricola. Alli se definen medidas locativas,
preventivas y de desinfeccion; medidas aplicables a los trabajadores, contratistas y
conductores; medidas de bioseguridad para el ingreso a predios agricolas; para el
uso de herramientas, maquinaria y equipos; para el transporte de personal;
interaccion social con clientes productores y proveedores, entre otras.

» Protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo de la
enfermedad COVID-19 en el Sector Caficultor

? hitps:/fwww.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoiuci%C3%Ban%20N0.%20666%20de%202020.pdf
3 https:/fwww.minsalud.gov.co/Normatividad_Nueve/Resoluci%C 3%B3n%20N0.%20796%20de%202020.pdf
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Mediante Resolucion No.678 del 24 de abril de 2020, el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social adoptd el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del
riesgo de la enfermedad COVID-19 en el Sector Caficultor®. Este protocolo contiene
medidas generales de bioseguridad y las responsabilidades especificas para los
intervinientes y para los espacios involucrados en esta actividad. A propésito, el
articulo segundo de esta resolucién dispone que en primer lugar, la vigilancia del
cumplimiento del sefialado protocolo esta a cargo de la secretaria o entidad municipal
o distrital que corresponda este sector econémico.

» Protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo del Coronavirus
COVID-19 en desarrolio del ciclo de vacunacion antiaftosa

Mediante Resolucién No.714 del 30 de abrif de 2020, el MSPS adopté el protocolo de
bioseguridad para el manejo y control del riesgo de! COVID-19 en desarrollo del ciclo
de vacunacion antiaftosa®. Este protocolo contiene medidas especificas para el sector
pecuario como diagnéstico de capacidades, estrategia de comunicacion e informacion
y recomendaciones para el desarrollo de la vacunacion. El articulo segundo de esta
resolucion dispone que, en primer lugar, la vigilancia del cumplimiento del protocolo

esta a cargo de la secretaria o entidad municipal o distrital que corresponda este
sector econdmico.

» Protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo de la
enfermedad COVID-19 en el sector pecuario

Mediante Resolucién No.773 de 20208, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
adoptd el Protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo de la
enfermedad COVID-19 en el sector pecuario, para las explotaciones avicolas,
porcicolas, ganadera, equina, acuicolas, pesquero, y predios productores de
pequefias especies y empresas productoras, importadoras, de almacenamiento,
acondicionadoras y comercializadores de insumos pecuarios. Este protocolo contiene
medidas especificas para las diferentes etapas de las cadenas productivas del sector
pecuario. E! articulo segundo de esta resolucién dispone que, en primer lugar, la
vigilancia del cumplimiento de! protocolo estde la secretaria o entidad municipal o
distrital que corresponda este sector econémico.

+ Profocolo de biosequridad para el maneio v control del riesgo del coronavirus
COVID-19 para centrales de abastos y plazas de mercado

Mediante Resolucion No.887 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
adoptd el Protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo del

* htips:/fwww.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20N0.%20678%20de% 202020 pdf
® https:/Awww.minsalud gov.ce/Normatividad _Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20N0.% 207 14%20de%202020.pdf
5 hitps:/iwww.minsalud .gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20N0.%20773%20de%202020.pdf
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coronavirus COVID-19 para centrales de abastos y plazas de mercado. Este protocolo
contiene medidas especificas para las plazas de mercado y centrales de abasto. El
articulo segundo de esta resolucién dispone que en primer lugar, la vigilancia del
cumplimiento del protocolo estde la secretaria o entidad municipal o distrital que
corresponda este sector econdémico.

Directrices para la inocuidad de alimentos y el manejo v prevencion de infeccién
BOr coronavirus

De manera conjunta entre el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el INVIMA, AGROSAVIA y el ICA, se generd un
comunicado para el manejo de alimentos y cuidados preventivos en plantas de
transformacién de alimentos, con el fin de mitigar el posible riesgo de transmisién y
contribuir a garantizar el abastecimiento de alimentos para Ia poblacién, el cual se
puede consultar en la pagina web del INVIMA’.

Finalmente, en lo que respecta a medios de transporte se cuenta con la Circular
Externa Conjunta 4 del 9 de abril de 2020 expedida por el Ministerio de Transporte,
Ministerio de Salud y Proteccidn Social y el Ministerio del Trabajo, dirigida a los
conductores y operadores de la cadena logistica de transporte de carga terrestre y
fluvial, entre ofros, y donde se disponen las siguientes medidas, principalmente
relacionadas con el transporte de alimentos: medidas a implementar en los vehiculos
y equipos de todas las modalidades de transporte, medidas a implementar por parte
de los conductores de todo tipo de equipos de transporte y medidas a implementar
por parte de los conductores de equipos de carga, entre otras medidas.

Distribucién y comercializacién de sus productos a nivel nacional

Derecho de circulacién a las cadenas productivas, de comercializacion v de
adquisicién de alimentos

Inicialmente, el Decreto 457 de 2020 ordend el aislamiento preventivo obligatorio en
todo el territorio nacional a partir del 25 de marzo y hasta el 13 de abril de 2020,
limitandose totalmente la libre circulacién de personas y vehiculos en e! territorio
nacional. Posteriormente, el aislamiento fue ampliado hasta el 27 de abril de 2020
mediante Decrefo 531 de 2020, hasta el 11 de mayo de 2020 mediante Decreto 593
de 2020, y hasta el 25 de mayo de 2020 mediante Decreto 636 de 2020 y hasta el 31
de mayo de 2020 mediante Decreto 689 de 2020. Actualmente, [a medida ha sido
ampliada hasta el 1° de julio de 2020, mediante Decreto 749 de 20208,

? https:f/ww,invima.gov.co.’documents.’20143/349958!I§neamientos-para—aIimentos_covid-1 9.pdfffa871888-8eee-

76b1-1002-0ef2627bf064 7t=1584917647691

® Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia ganitaria generada por la pandemia del Corona
virus COVID-19, y el mantenimiento del orden pulblico
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No obstante, como garantia al derecho a la vida y a la salud en conexidad con la vida
y la supervivencia, los decretos sefialados establecieron que se permitira el derecho
de circulacién de personas, entre otras, en los siguientes casos o actividades
(numerales 2, 10, 11, 12y 31 del articulo 3)

Asi, se garantiza la operatividad de fodas las cadenas productivas necesarias, desde
la produccion y hasta el consumo de los productos agropecuarios.

Trangporte de alimenios e insumos

El Decreto 482 de 2020° establecié una serie de medidas que facilitan la operacioén
del servicio publico de transporte terrestre y de carga durante la emergencia. Una de

ellas es la creacién del Centro de Logistica y Transporte, el cual estara conformado
por:

Presidencia de la Republica

Ministerio de Transporte

Ministro Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

* & @ o

Entre otras funciones, el Centro de Logistica y Transporte tendra Ia responsabilidad
de adoptar las decisiones que permitan establecer las condiciones de movilidad y
transito a pasajeros, carga, y demas asuntos excepcionales cuyo transporte y
trénsito se permita en el pafs, velando porque el transporte de bienes objeto de

abastecimiento para la poblacion nacional se realice con los menores costos posibles
y racionalizando los recursos publicos y privados.

I Reglamento Interno del Centro de Logistica y Transporte, adoptado mediante
Resolucion No.624 de 2020 del Ministerio de Transporie™, prevé apoyo téchico con
diferentes grupos y asuntos, empezando con el de atencién al ciudadano, operado
por el Grupo de Atencién al Ciudadano del Ministerio de Transporte e INVIAS, a través
del #767 en el que se atenderan dudas e inquietudes de movilidad.

Qrdenamiento de la Produccion, Agropecuaria, Pesguera vy Acuicola

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se disefi6 la Estrategia de
Ordenamiento de la Produccion Agropecuaria, Pesquera y Acuicola como

¥ Por el cual se dictan medidas scbre |a prestacion del servicio publico de transporte v su infraestructura, dentro del
Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolbgica.

La vigencia del Centro de Logistica y transporte alli creado fue extendida medianie Decreto Ley 569 de 2020, hasta
el &rmino de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,

® hitps:/Awww.mintransporte.gov.co/documentos/479/2020/
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componente de la Politica de Desarrolle Agropecuario y Rural “Un Campo para la
Equidad”. Esta estrategia ha sido concebida como un proceso participativo de
planificacion de la produccién y de la comercializacién agropecuaria, bajo principios
de rentabilidad economica, responsabilidad social y sostenibilidad ambiental. En ese
sentido, el Ordenamiento de la Producciéon promueve el uso eficiente del suelo, el
acompafamiento técnico, la innovacion, la gestién de riesgos y fortalece las
capacidades para responder y anticiparse a las demandas de la sociedad y del
mercado. Para su desarrollo se han concebido 5 etapas:

Planificacion indicativa y contexto institucional

Identificacién de las zonas con mejor desempefio productivo por cadena
* Diagnostico sobre los retos de ordenamiento para cada cadena
» Mesas técnicas regionales de ordenamiento de la produccion
* Planificacion indicativa de la produccion dentro de la frontera agricola

Mercados y comercializacion

» Estrategias para la comercializacion (Agricultura por Contrato)
+ Diplomacia sanitaria
e Defensa comercial

Financiacién, credito y aseguramiento: Estrategia 360° que contempla

+ Riesgos de mercado
» Riesgos financieros
» Riesgos biolégicos y climaticos

Proteccion fitosanitaria, e investigacién: Politica sanitaria en Aftosa, PPC,
Newcastle, HLB, Mosca de la fruta entre otros.

Provision de bienes y servicios

+ Agrologistica
» [Extensién agropecuaria

» Pianes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR)
» Generacidon de informacién

Para dar inicio a la estrategia se priorizaron unas cadenas productivas en funcion de
fa importancia econdmica y social de los productos, considerando entre ofras
variables, la ocupacién del territorio, la produccién fisica, el dinamismo o tasa de
crecimiento de la produccién, la balanza comercial, la generacion de empleos directos
y la importancia para la soberania alimentaria del pais.



IR ENTA

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20201000107801
Fecha: 07-06-2020

En todo caso, es preciso resaltar que, dentro de la etapa de mercados y
comercializacion antes relacionada, la de agricuftura por conftrato, es nuestra principal

estrategia para la comercializacion, la cual impulsamos actualmente en los términos
sefialados a continuacion:

Estrategia ‘El Campo a un Click’

En el marco de la politica de competitividad, hemos venido impulsando la dinamica
de agricultura por contrato en el sector, con el ohjetivo de reducir la incertidumbre
y los riesgos que caracterizan los procesos de comercializacién agropecuaria, a
través de la venta anticipada de la produccion agricola, pecuaria, forestal, acuicola y
pesquera de pequefios y medianos productores rurales a mercados formales, como
la agroindustria, grandes superficies, exportadores, mercados institucionales,
comercializadores y mercados finales, permitiendo la negociacién previa de precios,

reduciendo la intermediacion y asi, logrando mayor equidad en la cadena de
comercializacion agropecuaria.

Ahora, frente a la actual emergencia sanitaria por COVID-19, las plataformas de
comercio electrénico garantizan seguridad para el encuentro entre la oferta y la
demanda de alimentos, ademas de ofras ventajas que incrementan la eficiencia en la
generacion de acuerdos comerciales entre los productores, compradores vy

consumidores. Por esta razén, hemos puesto en marcha nuestra estrategia Ef Campo
a un Click,

Actualmente, 15 plataformas de comercio electrénico se han unido a la estrategia de
forma gratuita, en las que los productores ofertan sus productos. Para el proceso de
registro, los productores serédn apoyados por las secretarias de agricultura
departamentales, o por instructores y aprendices de tecnologias agropecuarias del

SENA, instituciones con las que hemos realizado las jornadas de capacitacion
correspondientes.

A la fecha, 49.000 productores se han beneficiado con la venta anticipada de su
produccién a través de acuerdos formales de proveeduria. 448 aliados comerciales
han participado comprando la produccién en todo el territorio nacional {cooperativas,
comercializadoras internacionales, restaurantes, industria, grandes superficies ¥
plataformas virtuales). 45 aliados comerciales han negociado compras a
productores en municipios PDET.

Leche y sus derivados, acuicultura y pesca, platano, café, aguacate, came de res,
productos transformados, cacao, panela y citricos, son los productos con mayor
namero de aliados comerciales vinculados. Antioquia, Boyacd, Cauca, Valle del
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Cauca, Tolima, Caldas, Bolivar, Magdalena, Cesar y Cérdoba, son los departamentos
con mayor nimero de aliados comerciales vinculados.

A la fecha, se han suscrito acuerdos de trabajo conjunto bajo la modalidad Bussines
to Bussines (B2B) o de venta a mayoristas, con 10 plataformas virtuales que
cuentan con cobertura a nacional. Esto, con la intencion de abrir canales de
comercializacion para que pequefios y medianos productores, ofrezcan sus productos
a través de organizaciones, asociaciones, cooperativas o de manera individual. A
través de estas plataformas podran ofrecer sus productos a redes de tenderos,

grandes superficies, empresas del sector HORECA (hoteles, restaurantes y cafés),
industria, entre ofros.

En ese mismo sentido, se han firmado 5 acuerdos de trabajo conjunto bajo la
modalidad de Bussines to Consumer (B2C) o de venta al consumidor, con
plataformas virtuales que igualmenie cuentan con cobertura a nivel nacional. En este
caso, los productores agropecuarios podran realizar la venta de sus productos

directamente a las plataformas y estas a su vez, distribuir entre los consumidores
finales.

Desde la suscripcion de estos acuerdos de trabajo, se han reportado 2.197 nuevos
usuarios registrados en 13 departamentos. Asimismo, se verificé un aumento en el
trafico de usuarios superior al 30%. Ademas, al dia de hoy se han registrado mas de
51 organizaciones inscritas lo cual comprende mas de 3.500 productores
agropecuarios vinculados de manera asociativa. Actualmente, estas plataformas de
comercio electrénico cuentan con mas de 40.800 usuarios.

Programa de Apovo al Transporte de Producios Perecederos Agricolas v
Pecuarios para la Comercializacidon_en Zonas Diferentes al Municipio de
Produccion

Esta medida busca apoyar a los productores cuentan con un mercado para
comercializar sus productos, pero que se han visto afectados por el incremento en
sus costos de transporte, o por limitaciones para acceder a sus mercados naturales,
debiendo llegar a nuevos. Es decir que este programa complementa la estrategia £/
Campo a un Click, pues se requiere haber realizado ventas de los productos para
poderse beneficiar del apoyo al transporte.

Este programa, para el cual se han destinado treinta y tres mil quinientos millones de
pesos ($33.500.000.000), seré operado por la Bolsa Mercantil de Colombia una vez

se establezcan los requisitos por medio de resolucién, que en resumen, seran los
siguientes:
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Beneficiarios. Podran beneficiarse con el apoyo los pequefios y medianos
productores, en forma individual o asociativa, enmarcados en los grupos alimenticios
de frutas, hortalizas, verduras, tubérculos, ganado bovino, porcino, pollo en pie y
pescado refrigerado. Tendran prioridad en el acceso los productores organizados.

-Cabezas 1a50 .. 513100

Cabezas 201a9.730 9.7312 47.940

Cabezas = <1400 - . - . 7200

Toneladas hasta 11 11,12120

Fuente: Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales - MADR

Para el efecto, nuestras direcciones de cadenas productivas en conjunto con la
UPRA, estimaron los costos promedios de transporte, asi como el apoyo por unidad:

Tonelada $217.784 C giossez

Cabezas $ 50.000 $25.000
§ah . - N
=== Toneladas .~ . $120.000 T X1 A
Cabezas $12.000 ' $6.000
el B : . :
® " Toneladas " $'80,000 " sangng

Fimnto} Cakczilea DCAF y BEHFEAMATR pon daros co LIPRA y sibsociotas

Fuente: Direccidn de Cadenas Agricolas y Forestales - MADR

Asi, se ha previsto la siguiente distribucién, en funcién de la participacion en la
produccion:
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; s 10.393.689 - - §-° 7275582 $ 0T a318307
i18% . § 525757 § 4380080 $ 18w
AR $t 588336 F 36297350 .6 T LESS60L
12% $ 4315633 3 3.020943 $§  1.z94.680
5% $ 0 396035 0 % 2237225 - 0§ - 958811
55% $ 2221113 8§ 1554778 $ 666334 _
S8 .8 1030938  $. 1351657 5 - E792BI.C.. . .
100% $ 33506000 -§  23.450.000 $  10.050.000

Fuenie: Calculos DOAR y DCPPA-MADR

Fuente: Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales - MADR
Se ha previsto también un tope por apoyos, asi:

Productos agricolas:

36 12 15124584 48,20%
32 12 384 $104606 50,10% $2012442
191 22 42,02 $112269 47,70% | $2:250.268

Fuente: Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales - MADR

'$2.594.138

Pecuarios:

52500000 |

80 - se0000 | $4800000 |

Cabezas, - $6.000. | $6453.000
Toneladas .~ 1200 - - -$40.000° } $4.800.000

Tonefadas 80 - $60.000

Fuente: Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas - MADR

A continuacion, presentamos el resumen del proceso para acceder al apoyo:

10
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1. Inscripcion en el programa.
2. Centificacién de Ventas de los productos alimenticios perecederos.

3. Registro de facturas o documento equivalente de venta de productos
alimentitios perecederos.

4. Presentacién de facturas o documento equivalente de gastos de
transporte.

5, Presentacion cuenta de cobiro,

6. Adjudicacion del Apoya,

Fuente: Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales - MADR
Este programa fue establecido mediante Resolucién No.131 de 2020,

- Sirvase informar a la fecha ; Cuantos campesinos hay afectados por la
emergencia sanitaria?

De acuerdo con la misionalidad del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica —DANE, “Planear, implementar y evaluar procesos rigurosos de
produccién 'y comunicacion de informacion estadistica a nivel nacional, que
cumplan con estandares internacionales y se valgan de la innovacién y la
tecnologia, que soporten la comprension y solucion de las problematicas
sociales, econdmicas y ambientales del pais, sirvan de base para la toma de
decisiones publicas y privadas y contribuyan a fa consolidacion de un Estado Social

de Derecho equitativo, productivo y legal’, es la entidad encargada de hacer la
medicidn solicitada en su pregunta.

Con base en lo anterior, se dio traslado por competencia de ésta pregunta al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, mediante oficio
20201000107771, de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 “Por la
cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo®, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la
cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative”, para que sea
resuelta por dicha entidad. Se anexa copia del fraslado.

Ahora bien, este Ministerio atendiendo a un analisis de las situaciones de facto a nivel
mundial y en concreto la declaratoria en Colombia, del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica y las medidas en desarrollo del Estado en mencién,

" hitps.fwww, minagriculiura.gov.co/Normatividad/iResoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20N0. %2013 1% 20 DE% 202020, ndf
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como reaccion a los efectos generados por el virus COVID-19, puede decir sin

equivocacion alguna que toda la poblacion a nivel mundial y nacional se ha visto
afectada,

De acuerdo con lo anterior, para esta Cartera es totalmente claro, el papel
fundamental del campesinado colombiano, como proveedor de abastecimiento de
alimentos y garante de seguridad alimentaria, en un estado normal de cosas y mas
aun en el estado de emergencia que vive el Pais.

- Sirvase informar ; Cuantos campesinos han perdido sus cosechas y han
sido cobijados con el seguro de cosecha, discriminado por
departamento y municipios del territorio nacional?

Es importante sefialar que por su naturaleza de entidad centralizada, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural no puede obtener esta informacién de primera mano.
Para esto debemos recurrir a las Secretarias de Agricultura Municipales y
Departamentales, autoridades que pueden verificar en el territorio calamidades como
la pérdida de cosechas. En este sentido, a través de nuestra Mesa de Coordinacién
para el Abastecimiento y la Seguridad Alimentaria, solicitaremos a las autoridades
departamentales nos colaboren con el levantamiento de esta informacion.

- Discrimine por departamento y municipio ;Quiénes y cuéntos se han
beneficiado por el seguro de cosecha?

Es importante en primer lugar, mencionar y precisar que el Seguro Agropecuario,
creado mediante la Ley 69 de 1993, tiene como objetivo la proteccién de las
inversiones realizadas por los productores en sus actividades agropecuarias ante la
ocurrencia de eventos de origen natural o climatico (exceso o déficit de lluvia, vientos
fuertes, inundaciones, heladas, granizadas, deslizamientos y avalanchas, incendios,
erupcion o actividad volcanica, entre otros) y biologicos {plagas y enfermedades) que
son ajenos a su control.

La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario — CNCA, a través de la Resolucion
No.19 del 18 de diciembre de 2019 aprobé el Plan Anual de Gestién de Riesgos
Agropecuarios para el afio 2020. Dicha resolucién establece los recursos de los que
se nutre el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios — FNRA, para el 2020 dentro
del cual se contemplan el incentivo a las primas, el presupuesto maximo para el
otorgamientc de subsidios a la prima, tanto para seguros comerciales como
parametricos, y el presupuesto para contratar estudios técnicos sobre el seguro y
riesgos agropecuarios. Ademas, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
mediante la Resolucion No.51 del 2 de marzo de 2020 establece las coberturas, los

cultivos, programas y lineamientos previstos en la Resolucién No.19 de 2019 de la
CNCA.
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El Gobierno Nacional otorga el Incentivo al Seguro Agropecuario — ISA (uno de los
porcentajes mas altos de la regién) que podra iniciar desde el 50% sobre la prima
neta y alcanzar un porcentaje de incentivo maximo de 90%. De conformidad con el
articulo 5 de la Resolucion No.19 de 2019 y el articulo 3 de la Resolucién No.51 del
02 de marzo de 2020 expedida por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario —
CNCA y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural respectivamente: el subsidio
sobre la prima neta se aplica entre el 50% al 90% para los productores, dando
prioridad a los pequefios y que se detalla a continuacion:

po

Subsidio base para medianos y grandes productores
Subsidio base para pequefio productor
Productores gue accedan al ISA por primera vez hasta + 5%
Cultivos y actividades con baja utilizacion del ISA hasia + 5%
La produccion agropecuaria objeto de aseguramiento que
hace parte de un esguema de agricultura por contrato
Cuttive o actividad asegurada que esta ubicado en
Glsterss identificados bor Ia UPRA hasta + 5%
Cultivos de banano, platano, la porcicultura, avicultura y
acuicultura con protocolos de manejo de bioseguridad
Subsidio para productores con inversiones agropecuarias
objeto de aseguramiento ubicadas en municipios hasta + 5%
catalogados como PDET 0 ZOMAC

Fuente: Direccidn de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios - MADR

hasta + 5%

Hasta + 5%

Asimismo, se tiene habilitado por primera vez el acceso al ISA para el ganado bovino
y bufalino, la piscicultura y camaronicultura, la porcicultura y produccién avicola. Las
condiciones para el otorgamiento en cada uno de los casos también las puede
encontrar en el articulo 2 de la Resolucién No.51 de 2020 antes mencionada. A
continuacion, se listan las actividades agropecuarias y valores méximos a asegurar
que estan sujetas al [SA:

Culttvs de ciclo corto vegetativo Hasta $21.000.000 por ectarea
Cultivos de mediano y tardio .
rendimiento Hasta $27.000.000 por hectarea
Plantaciones forestales y sistemas .
silvopastoriles Hasta $9.000.000 por hectérea
Cuitivos en ambientes controlados Hasta $164.000.000 por hectérea
Ganaderfa bovina y bufalina Hasta $7.000.000 por cabeza
Actividades acuicolas (piscicultura y

camaronicultura) Hasta $20.000.000 por tonelada
Actividades porcicolas Hasta $6.500.000 por cabeza
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| Actividades avicolas 1 Hasta $70.000 por ave |
Fuente: Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropesuarios - MADR

Podran acceder tanto personas naturales o juridicas del sector; de igual manera, para
todos los cultivos agricolas, las pasturas, las plantaciones forestales atendiendo a lo
establecido en el Decreto 1071 de 2015; asi como las actividades pecuarias (incluidas
las silvopastoriles), piscicolas, acuicolas (incluida la camaronicultura) y pesqueras
para el cual exista una péliza ofrecida por las compafiias aseguradoras. Para acceder,
se debe contactarse con una de las Compafiias Aseguradoras habilitadas en este
ramo e iniciar el proceso de adquisicion de la poliza 6 través del correo electronico
seguroagro@finagro.com.co

Teniendo en cuenta lo anterior, para la presente vigencia se han asegurado 26,720
hectareas con corte al 30 de abril. El volumen del drea asegurada se distribuye de la
siguiente manera:

Por Cultivo: Hasta el momento se han asegurado 6 cultivos de los cuales el 95%
corresponde a Forestales y Cafia de Azicar con 12.759 y 12.619 hectareas
aseguradas respectivamente:

~ Area Asegurada . Porcentaje de -

9‘{’.*":’:"; Do (HasY i L Participacion
Forestales 12.759 47,8%
Cafia De Azticar 12.619 47,2%
Cacao 707 2,6%
Palma 311 1,2%
Banano 257 1,0%
Aguacate 67 0,3%
TOTAL 26.720 100%

Fuente: FINAGRO

Por Departamento: E] aseguramiento se ha registrado momentaneamente en 11
departamentos del pais. Entre los departamentos de Meta, Valle del Cauca y Cauca
se ha asegurado el 92% del area total con 12.008, 9.061 y 3.581 hectareas
respectivamente.

14



LINET

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20201000107801
Fecha: 07-06-2020

~Cultivo -

- Area‘Asegurada - Porcentaje de .-

S Sl {Has) L Participacion
Meta 12.008 44,9%
Valie Del Cauca 9.061 33,9%
Cauca 3.561 13,3%
Santander 704 2.6%
Vichada 540 2,0%
Bolivar 311 1,2%
Magdalena 257 1,0%
Antioquia 177 0,7%
Cérdoba 84 0,3%
Caldas 15 0,1%
Risaralda 2 0,0%
TOTAL C26.720 100%

Fuente: FINAGRO

En estos primeros 4 meses del afio, se han asegurado inversiones por un monto de
$104.503 millones de pesos.

Se ha otorgado un monto de $1.660 millones de pesos en subsidios a las primas de
las polizas de seguro.

Analisis Siniestralidad:

Para el periodo comprendido entre los afios 2011y 2018, el valor total de los siniestros
liquidados por el sector asegurador ha sido similar al de las primas emitidas,
implicando una siniestralidad bruta del 99%. Como se muestra en el Gréfico, la
siniestralidad tuvo un impacto significativo entre el periodo 2014-2016 ocasionado por
el fendmeno de “El Nifio” donde se presentd escasez de lluvias a lo largo del territorio
colombiano generando dafios de consideracion a los cultivos. Estas pérdidas han sido
asumidas en gran medida por las compafilas reaseguradoras, las cuales
desempefian un rol fundamental en la operacion del ramo ya que el 89% de las primas
son cedidas a ellos.

L.a pérdida acumulada de los reaseguradores en estos 7 afios es de $78.273 millones
(26,3% de pérdida).

Se evidencia una alta siniestralidad entre 2014 y 20186, en contraste con los resultados
obtenidos en los dos Ultimos afios donde el valor de siniestros liquidados estuvo por
debajo de las primas emitidas netas. Lo que refleja el ciclo y naturaleza propia de la
actividad de aseguramiento.

Grafico
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Evolucidn de la siniestralidad en el seguro agropecuario 2011-2018
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Fuente: FINAGRQO

- Discrimine por departamento y municipios ;Quiénes y cuantos se han
beneficiado por el seguro de cosecha?

Es importante sefialar que la informacién financiera e identificacion de los
beneficiarios, esta cobijada por Habeas Data y la cual administra y reporta el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Sin embargo, a continuacion, se
sefiala de manera consolidada la informacién a nivel departamental de los
asegurados durante la vigencia 2020 (corte 30 de abril):

Ntimero de pdliza emitidas vigencia 2020 (corte abril)

Departamento Num’e_ro de
péliza

ANTIOQUIA 5
BOLIVAR 5
CALDAS 2
CAUCA 46
CORDOBA 1
MAGDALENA 5
META 19
RISARALDA 1
SANTANDER 46
VALLE DEL CAUCA &6
VICHADA 1
Total general 198

Fuente: FINAGRO
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- Indique el presupuesto que tiene destinado el Gobierno nacional, la
Aicaldia de Bogota y la Gobernacién de Cundinamarca para garantizar a
los vendedores de la central de Corabastos para sostenimiento del pago
de némina, pago facturas a proveedores y pago de arriendo.

En lo que se refiere al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no se tiene
presupuesto para el pago de némina, facturas a proveedores y arriendos en la
Corporacién de Abastos de Bogotd S.A.- CORABASTOS, toda vez que esta
Corporacién es una sociedad de economia mixta vinculada al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo, Rural, que goza de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio tal y como lo sefiala el articulo 68 de la ley 489, que tiene su propios
organos de direccion y administracion.

En atencién a lo anterior, nos permitimos informarie que hemos dado traslado
mediante oficio 20201000111071 a la Corporacion de Abastos de Bogota S.A., con el
proposito que le informe si han tomado algun tipo de medidas respecto al pago de
noémina, facturas a proveedores y arriendos en la central de abastos, esto de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 “Por ja cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un tituio del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, Se anexa copia del traslado

De igual manera, en cuanto a los temas de! departamento de Cundinamarca y el
municipio de Bogota nos permitimos informar que se dio traslado por competencia de
esta pregunta a la Gobernacion y la Alcaldia Mayor de Bogota, mediante los oficios
20201000107791 y 20201000107781, segun las normas antes citadas.

- En que se lleque a cerrar Ia Central de Abastos sQué medidas van a
implementar o estdn organizando junto con la Alcaldia de Bogota y el
Ministerio de Agricultura para garantizar la venta de alimentos que
provienen de Boyacd? ;cémo va ser la comercializacion para las
diecinueve plazas de mercado del distrito?

Sin perjuicio de las medidas que al respecto adopte el Distrito Capital o de las
autoridades competentes sobre las plazas de mercado, informamos que las
principales medidas adoptadas en materia de comercializacion son nuestra estrategia
El Campo a un Click y el Programa de Apoyo al Transporte de Productos Perecederos
Agricolas y Pecuarios para la Comercializacién en Zonas Diferentes al Municipio de
Produccidn, descritos en respuesta a la primera pregunta de este cuestionario.
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- Sirvase enviar y anexar evidencias de las reuniones que ha organizado
el Ministerio de Agricultura con los Alcaldes y Gobernadores de Jlas
regiones para adoptar politicas para el abastecimiento de alimentos que

sean aprovechados y no se generen desperdicios por parte de los
productores.

En atencion a este punto, se anexan las respectivas actas de las reuniones que a
traveés del Viceministerio de Desarrollo Rural, se han convocado y realizado con los
Secretarios de Agricultura Departamentales buscando mantener una comunicacién
fluida con los departamentos, conocer sus problematicas puntuales en el marco de la
emergencia sanitaria y ecolégicay comunicar las medidas tomadas desde el
Gobierno Nacional en materia agropecuaria y de desarrollo rural:

¢ 21 de marzo de 2020
e 26 de marzo de 2020

De acuerdo con los compromisos establecidos en los escenarios del 21 y el 26 de
marzc del afo en curso, este Ministerio ha mantenido comunicacién constante con

los Secretarios Departamentales de Agricultura y con las mesas departamentales de
abastecimiento en creacién.

- Teniendo en cuenta que el FONSA y el PRAN son los programas para la
reactivacién agropecuaria a través de las figuras de compraventas de
cartera y con fundamento en el Decreto Legislativo 417 de 2020 donde
faculta al Banco Agrario administrar, requerimos al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural como maxima autoridad agropecuaria se
informe en qué etapa se encuentra la reglamentacién inherente a la
distribucion de los recursos en favor de los pequenos y medianos
productores, que trata el articulo 2 del Decreto legislativo citado en
precedencia, con el fin de hallar lineamiento claros y concretos frente a
la disposiciones de los recursos del FAG y lograr la materializaciéon a los
deudores de las respectivas condonaciones de intereses de mora,
corrientes, efectuando las respectivas quitas de capital para Ia

reactivacién del agro colombiano en el marco de fa pandemia COVID ~
19.

Es importante precisar que el articulo 2 del Decreto al que se refiere es el Decreto
Legislativo 486 de 2020, el cual fue ajustado mediante el articulo 1 del Decreto
Legislativo 796 del 4 de junio de 2020, el cual quedé de la siguiente manera:

12 Decreto 796 del 4 de junio de 20202 “per ef cual se adoptan medidas en af sector agropecuario para atenuar los efectos
sconbmicos derivados de fa enfermedad Coronavirus COVID — 19 en log trabajadores y productores agropecuarios, en ef
marco de fa Emergencia, Econdmica, Social y Ecoibgica”
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“Articulo 1. Con la finafidad social de facilitar la recuperacién de los pequefios
y medianos productores que hayan sido afectados por la emergencia sanitaria
0 se Jes haya agravado su situacidn, y promover liquidez en e campo
colombiano, se facultd al Banco Agrario de Colombia S.A., y al Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO, como administrador de/
Fondo Agropecuario de Garantias - FAG, para celebrar acuerdos de
recuperacion y pago de cartera los cuales podrén incluirfa condonacion de
intereses corrientes y de mora, asi como quitas de capital , en los términos y
limites fijados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuya
aplicacion se extiende hasta la vigencia de la emergencia sanitaria.”

El ajuste incorporado en el Decreto Legislativo 796 de 2020, hace referencia a los
productores afectados por la emergencia sanitaria o a quienes se les haya agravado
su situacion, extendiendo su aplicacion hasta la vigencia de la Emergencia Sanitaria,
gue en iniciaimente fue declarada hasta el 30 de mayo de 2020 por la Resolucién
No0.385 de 2020 del Ministerio de Salud y al dia de hoy se extiende hasta el 31 de
agosto de 2020 con base en la Resolucion No.844 de 2020, siendo este un plazo
mayor al establecido en el Decreto Legislativo 486 de 2020.

Teniendo en cuenta las facultades del nuevo decreto, su aplicacion estara sujeta a
los términos y limites fijados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuya
resolucion reglamentaria esta siendo proyectado por el Ministerio en conjunto con el

Banco Agrario de Colombia - BAC y el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario — FINAGRO.

- ¢Qué planes de contingencia tiene Ia Alcaldia de Bogotd para garantizar
el acceso a alimentos de los Bogotanos durante los dias que pueda
extenderse la protesta y como se pretende controlar los aumentos de
precios que se puedan dar por la reduccién en la comercializacion de los
productos alimenticios?

En cuanto a este punto nos permitimos informar que se dio trastado por competencia
la Alcaldia Mayor, mediante oficio 20201000107781, de conformidad con el articulo
21 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative®, sustituido por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién
y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo”, para que sea resuelta por dicha entidad. Se anexa copia
del traslado.

- A mas de 60 dias de haberse decretado el aislamiento preventivo
obligatorio, y teniendo en cuenta que con la aparicién de casos positivos
de Covid 18 en las principales zonas de abastos del pais y principaimente
de Corabastos, el riesgo manifiesto de contagio desde alli al resto del
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pais es bastante alto, ;Cuales medidas a tomado el Gobierno Nacional

para descentralizar la distribucion y comercializacion de alimentos en el
pais?

Como se sefiald en respuesta a la primera pregunta de este cuestionario, mediante
Resolucién No.887 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccidén Social ya adopté un
protocolo de bioseguridad para centrales de abasto y para plazas de mercado. De la
misma forma, nuestra estrategia de agricultura por contrate £/ Campo a un Click,
complementada con nuestro programa de apoyo al transporte, facilita que los
productores encuentren nuevos canales de comercializacion, asi como apoyar los
costos de transporte en que incurran para acceder a ellos. Esta es una forma
importante de descentralizar la comercializacion de productos agropecuarios.

Adicionalmente, queremos sefialar algunos avances en materia de compras publicas:
Programa de Alimentacion Escolar

A través del Consejo Directivo de la Unidad Administrativa de Alimentacion
Escolar, la cual integramos, buscamos favorecer la gestién de recursos financieros
para incrementar las coberturas de la alimentacion escolar y la corresponsabilidad de
los municipios, departamentos y de la nacién en la educacion, a la vez que se articula
con fas entidades territoriales para acompafiarlos en sus procesos de contratacion,
ejecucion y puesta en marcha de los programas en cada region, tanto en sectores
urbanos como rurales. En esta instancia gestionamos la coordinacién administrativa
para gue los gobiernos locales compren alimentos frescos para incluirlos en las
raciones que se envian a los nifos a sus casas.

Estrategia Nacional de Compras Plblicas Locales

La Agencia de Desarrollo Rural - ADR, en alianza con la Mesa Nacional de Compras
Publicas, instancia de coordinacién de todas las entidades publicas que adelantan
compras de alimentos, realizé 16 ruedas de negocios en 2019 en todo el pais, con la
participacién de 598 organizaciones de pequefios productores y compradores
publicos, logrando como resultado la firma de 779 acuerdos de comercializacion de
alimentos por valor de $5.800 millones. Adicionalmente, la ADR realizd 4 ruedas de
negocios con la participacion de 174 organizaciones de pequefios productores y
compradores del sector privado, logrando la firma de 55 acuerdos comerciales por
valor de $ 988 miliones.

Actualmente, el Gobierno Nacional adelanta la reglamentacién del articulo 229 del
Plan Nacional de Desarrollo-PND referido a compras publicas locales. Con esta
reglamentacion se propone establecer criterios de calificacion que incentiven la
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compra a los productores agropecuarios locales, en especial, a los pequefios
productores organizados.

Plan Nacional de Desarrolio

La Politica Nacional de Compras Publicas actualmente se implementa bajo el
liderazgo de Colombia Compra Eficiente y al respecto, el articulo 229 de la Ley 1955
de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, establecié puntajes adicionales y estrategias de ponderacién para la
calificacion de proponentes que vinculen a pequefios productores agropecuarios

locales en la provisién de alimentos de origen agropecuario a programas
institucionales de servicios de alimentacion.

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, hemos adelantado un arduo
trabajo de propuesta y concertacion de una reglamentacién del segmento de politica
de compras plblicas agropecuarias que sea contundente en [a inclusién de
productores, tanto individuales como organizados, a través de criterios de calificacion
que posicionan la agricultura por contrato con agricultores cercanos; ubicados en las
zonas de mayor aptitud; que cuentan con certificaciones de calidad; que usan el

servicio publico de Extensién Agropecuaria, y que formalmente aportan a la
parafiscalidad del Sector.

El disefio para la implementacién de este mercado de bienes agropecuarios ha
combinado estrategias que buscan arraigar el mencionado ordenamiento de Ia
produccién a las practicas productivas y a los canales de comercializacion de ciclo
corto, en que participan las entidades piblicas de todo el pafs. Y asi mismo, utilizar
estos esquemas para dinamizar la informacion de los servicios de agrologistica y de
las condiciones de empaque y capacidades de manejo de los alimentos a lo largo del

territorio nacional, aspectos propios de la competitividad en los mercados interno ¥
externos,

Actualmente, la reglamentacién propuesta en este sentido vine siendo objeto de
consulta y observaciones con ofros sectores gubernamentales y actores de las
cadenas, asi como con Colombia Compra Eficiente, entidad con la cual se proyecta
la elaboracién de una guia para el adelanto de este tipo de procesos de contratacion.

- ¢Cuales son las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional con
ocasion a la emergencia sanitaria para garantizar a los productores
agropecuarios la proteccion a su salud, distribucién y comercializacion
de sus productos a nivel nacional y evitar desabastecimiento en los
hogares que pondrian en riesgo Ia seguridad alimentaria del pais?
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Respecto a esta pregunta nos permitimos indicar que la misma fue resuelta por este
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el punto primero de este cuestionario,
toda vez que en su texto tienen el mismo contenido,

- Teniendo en cuenta que en enero y febrero de este afio segiin Resolucion
N°® 136 de 10 de febrero de 2020 de la Gobernacién de Boyaca fueron
afectados 13.898 predios por las heladas y que a la fecha no han recibido
ningtn auxilio que el gobierno Nacional. Sirvase informar ; Qué medidas
o programas ha realizado el ministerio toda vez que este sector vuelve a
ser golpeado, ahora por la crisis que ha generado el Covid - 19, que
permitan a los agricultores reactivarse? Y que no solamente se trate de
créditos, que solo empobrece y endeudan el sector.

Una vez presentadas las primeras heladas en el mes de enero de 2020, iniciamos un
proceso de gestién de recursos para atender dicha emergencia. Fue asi como
logramos que se apropiaran $5.000 millones de pesos para la implementacion de un
programa de apoyo a los damnificados, los que se sumaron a otros $1.000 millones
que aporto la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD,
entidad con quien suscribimos un convenio para atender esta emergencia.

La demora en la implementacién del programa no ha sido por falta de voluntad y
compromiso por parte de este Ministerio. A las heladas que se presentaron en el mes
de enero se sumaron las que ocurrieron en febrero y atn una mas en el mes de marzo.
Esta situacion generé un permanente cambio de los Registros Unicos de
Damnificados — RUD, correspondientes a los municipios en los cuales se presentd
repetitivamente este fenémeno, obligando también a modificar el programa gue se
habia previsto inicialmente para ampliar la cobertura tanto en el nimero de
departamentos y municipios como en el nimero de damnificados a atender.

También es necesario mencionar que, en repetidas ocasiones y para no menos del
50% de los municipios que presentaron la documentacion solicitada, se debieron
solicitar ajustes por fallas en el proceso de levantamiento de los RUD o por
inconsistencias en los documentos de soporte, todo ello con el objeto de que los
apoyos del programa lleguen efectivamente a los productores que realmente sufrieron
pérdidas en sus sistemas productivos.

A los factores mencionados se suman las limitaciones impuestas por la pandemia por
COVID-19, que terminaron afectando los tiempos previstos para la atencion de los
damnificados por las heladas. En la siguiente tabla se presenta el resumen de
afectaciones por departamento y por sistema productivo:
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Bovaca 58 3.185 5728 2.812 3.558 12.396 18.373 50.473
Cuncinamarca 47 1.358 5.2B5 1.213 3608 6.842 9.211 41.141
Santander 5] 525 1.458 1.176 1,315 GES 2469 7.136
Narrifio 3 426 792 37 50 348 BLY 1.584
Noere de Santander & 261 527 266 232 185 722 2720
Cauca 4 365 950 118 141 191 874 2134
Antioguig 3 - - - - 188 . 169 1.913
Total 127 §.198 14.739 5.622 B.o0s 20.607 B3.457 32427 | 107101

Fuente: Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales - MADR

Como se observa en la tabla, las heladas afectaron a un total de 32.427 familias y
107.101 hectareas, distribuidas en 7 departamentos y 127 municipios. El 78% del
area afectada corresponde a pasturas, dedicadas principalmente a la actividad de
produccion de leche, el 14% a cultivos de papay un 8% a otros cultivos, entre los que
se encuentran hortalizas, cereales, leguminosas y frutales, entre otros.

Adicionalmente a las lineas de crédito que se activaron para permitir un acceso
inmediato a recursos de capital para continuar en la actividad productiva, este
Ministerio disefié un Programa de Apoyo a los damnificados por las heladas que
consiste en la entrega de fertilizantes edaficos cominmente utilizados en los sistemas
productivos afectados, que permiten contribuir a que los productores agricolas
puedan iniciar un nuevo ciclo productivo, en el caso de cultivos con pérdida fotal, o a
recuperar los cultivos afectados parcialmente. En el caso de las pasturas, el

fertilizante a entregar permite una recuperacion rapida de las praderas y por lo tanto
una rapida disponibilidad de forraje para el ganado.

e Papa: Entre 3 y 30 bultos de fertilizante compuesto de grado 13-26-6 6 12-24-
12.

» Ofros cultives: Entre 2 y 18 bultos de fertilizante compuesto grado 15-15-15.
* Pastos: Entre 1y 12 bultos de fertilizante compuesto grado 31-8-8-2 o similar.

Buscando la mayor equidad, los insumos mencionados se entregaran en cantidades
proporcionales a las afectaciones de los damnificados (franjas de pérdida), asi:
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0,001 -0,50 30% 3 bultos 0,001 -0,50 33% 2 bultes 0,001 -0,50 25% 1 bulte
0,51-1,00 50% 5 bultos 0,51-1,00 50% 3 bultos 0,51 -1,00 50% 2 bultos
1,01 -2,00 T0% 7 bultos 1,01 -2,00 67% 4 bultos 1,01-2,00 75% 3 buitcs
2,01 -4,00 100%{ 10 bultos 2,01-4,00 100% 8 bultos 2,01-3,00 100% 4 buites
4,01 -6,00 150% 15 bultes 4,01 -6,00 150% 9 bultos 3,01 -6,00 200% B bultos
6,01 -8,00 200%: 20 bultes 6,01 -8,00 200%| 12 bultos 6,01 -10,0 300% 12 bultos
8,01 -10,0 300% 30 bultos 8,01 -10,0 300% 18 bulfos

Fuente: Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales - MADR

Se excluyeron del programa los damnificados que reportaron mas de 10 hectareas
afectadas en cualquiera de los sistemas productivos, pues se considera que son
grandes productores que disponen de recursos propios para su reactivacién y que los
escasos recursos disponibles se deben orientar prioritariamente a los pequefios y
medianos productores afectados. Aln con esta exclusién el programa atendera al
96% de los damnificados.

Las entregas de los insumos mencionados se realizardn en cada una de las
cabeceras municipales y estaran acompafiadas de la entrega de un folleto divulgativo
en el cual se mencionan las principales recomendaciones para prevenir pérdidas por
heladas y se dan las instrucciones de manejo técnico para el uso de los fertilizantes
enfregados. Por supuesto, en estas entregas se tendran en cuenta los protocolos

establecidos por el Ministerio de Salud para la prevencion del riesgo de contagio por
covib-19.

Ahora bien, es pertinente precisar que la atencién del total de damnificados cobijados
por el Programa demanda una suma total de dieciséis mil ciento sesenta millones
setecientos sesenta y dos mil pesos ($16.160.762.000) y ante la disponibilidad de los
seis mil millones ($6.000.000.000) del Convenio mencionado suscrito entre este
Ministerio y la UNGRD, fue necesario adelantar un proceso de focalizacién para
atender en una primera etapa los departamentos y municipios que declararon la
calamidad publica, con lo cual se atendera un total de 15.233 damnificados,
correspondiente al 49%, de los damnificados, distribuidos asi:

+ Boyaca: 12.270 damnificados (58 municipios) - focalizado

» Santander: 1.727 damnificados (1 municipio: Tona)

» Narifio: 803 damnificados (3 municipics: Aldana, Cuaspud y Guachucal)
» Cauca: 433 damnificados (1 municipio: Totoré)
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La focalizaciébn en Boyacd se refiere a que dada fa limitacién de recursos, fue
necesario focalizar en este departamento a los productores mas pequefios y por lo
tanto mas vuinerables, para atender en esta primera etapa. Es asi como se priorizaron
los productores de papa con pérdidas reportadas hasta de 2 hectareas, en otros
cultivos hasta de 0,7 hectareas y en pastos hasta de 3 hectéreas.

Las entregas de los insumos y del material divulgativo del programa estan
programadas a partir del 15 de junio y se iniciara en el departamento de Boyaca, por
ser el departamento con mayor grado de afectacion.

Paralelamente a la implementacién de esta primera etapa, el Ministerio adelanto las
gestiones necesarias para la consecucion de los recursos adicionales que demanda
la atencion del total de los damnificados previstos a atender por el Programa. Fue asi

como en el mes de mayo se logra la asignacion de $10.000 millones de pesos del
Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME.

Estos recursos permitiran completar la atencion de los damnificados, a los que se les
entregaran los mismos kits de insumos y guardando la misma proporcionalidad

establecida en la primera etapa. En la segunda etapa se atenderan a los restantes
15.890 damnificados (51%), distribuidos asi:

Antioguia; 103 damnificados en 3 municipios

Boyaca: 5.697 damnificados en 58 municipios

Cauca: 229 damnificados en 3 municipios
Cundinamarca; 8.568 damnificados en 47 municipios
Norte de Santander: 668 damnificados en 6 municipios
* Santander: 625 damnificados en 5 municipios

»

Actualmente este Ministerio adelanta el proceso de seleccion del ejecutor de esta
segunda etapa. Hecha esta anotacion, queremos informar sobre la siguiente medida:
Programa de apovyo a la produccién agricola

Con esta medida fortaleceremos las capacidades productivas agricolas mediante la
entrega de apoyos a los agricultores en materia de insumos y el fomento de la
inocuidad en Ia produccién, que contribuyan a la garantia de la oferta de bienes
agropecuarios dirigidos al abastecimiento del pais, la proteccidon de Ia salud de los
trabajadores del campo, y [a sostenibilidad de los ingresos de los productores.

Lo anterior, en atencién a los bienes agricolas de mayor peso en la canasta basica

de alimentos de los hogares colombianos, por ser los que afectan directamente el
bienestar de las familias.
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Para este efecto hemos destinado diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) que

se ejecutaran a través de
productos: Papa, Cebolla,
tecnificado, Mora, Banano,

Maracuya, Ahuyama vy Frijol.

la Boisa Mercantil de Colombia, para los siguientes
Panela, Tomate, Yuca, Maiz blanco tradicional y
Zanahoria, Citricos (limén y naranja), Papaya, Pifia,

¢{Cudles son las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional con
ocasion a la emergencia sanitaria para garantizar a los productores
agropecuarios la proteccion a su salud, distribucién y comercializacion
de sus productos a nivel nacional y evitar desabastecimiento en los
hogares que pondrian en riesgo la seguridad alimentaria del pais?

Respecto a esta pregunta nos permitimos indicar que la misma fue resuelta por este
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el punto primero de este cuestionario,
toda vez que en su texto tienen el mismo contenido.

De esta forma damos respuesta a su requerimiento.

Cordialmente,

[ = —
RODOLFO ZEA NAVARRO

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Aprobé:
Revisb:

Proyects:

Tramitd:

Anexo;

Juan Camilo Restrepo — Viceministro de Desarrolle Rural =
Marcela Uruefia Gomegz - Viceministra de Asuntos Agropecuarios N”"«w
Giovanny Pérez Ceballo§-Alefe Oficina Asesora Juridica

Ricardo Guerrero ~ Asesg

Pedro Lara — Direceion de Financiamients y Riesgos Agropecuarios

David Montoya — Asesor Viceministeric de Desarrolio Rural

Valentina Ochoa — Viceministerio de Desarrcllo Rural

Edna Tatianz Martinez Aguilar — Asescra del Despacho

0201000107774, 20201000107781, 26201000107791, 20201000111071acta del 21 de marzo de 2020, acta def 26 de

marzo de 2020
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