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Asunto: Respuestas Preguntas Nos. 2 y 5 Cuestionario Ministro de Hacienda y Crédito

Publico y No. 1 del las Proposiciones Aditivas, Trasladadas por Competencia.

Respetada Doctora Olga Lucia:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, nos traslado mediante comunicacion con
radicado No. 2-2020.023027 del 3 de junio de 2020, recibido el 4 de junio del presente afio
en esta Superintendencia, las preguntas 1, 2 y 5 del cuestionario principal y la pregunta No.
1 del las preguntas aditivas, enviadas por la Comisibn Segunda, a lo cual me permito
informar:

1. Las cooperativas de ahorro y crédito estan autorizadas por ley para prestar
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servicios financieros a sus asociados. La supervision, control y vigilancia de
esas entidades esta cargo de la Superintendencia de la Economia Solidaria y sus
depdsitos de ahorro estan amparados por el seguro administrado por Fogacoop.

No obstante, en forma recurrente, cuando se expiden normas o regulaciones
relacionadas con la actividad financiera, se hace referencia a que muchas
actividades y servicios seran prestados por entidades financieras sujetas a la
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, excluyendo de esta
manera las cooperativas de ahorro y crédito vigiladas por la Superintendencia de
la Economia Solidaria, generando una discriminacion para estas ultimas.

¢Cual es la razon técnica o juridica para que se presente de manera sistematica

esta situacion? ¢Existe una limitacion para el desarrollo de la actividad
financiera por parte de las cooperativas de ahorro y crédito?
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Esta pregunta fue recibida en la Supersolidaria en calidad de traslado por comgetencia_ ero
debemos informar que el tema preguntado por la Comision Segunda n& 28L° P8 métte
competencia de nuestra entidad, toda vez que las normas o regulaciones de caracter general
relacionadas con la actividad financiera son definidas, y redactadas directamente por la
Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién — URF- unidad adscrita al
Ministerio de Hacienda, lo cual fue informado al Ministerio, mediante oficio con radicado No.
20201100178451 del 05 de junio de 2020, el cual anexamos.

2. De acuerdo el informe de la OIT de abril de 2020 sobre “Intervenciones para
apoyar a las empresas durante la pandemia de COVID-19 y la recuperacion”, Los
micro bancos, las cooperativas financieras y otras entidades financieras que
aportan fondos a las MIPYMES y a unidades por cuenta propia podrian
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% desempenar un papel importante en la canalizacion y la recuperacion debido a
£ que las capas pobres de la poblacion son las mas castigadas por la crisis.

¢El gobierno nacional ha pensado en disehar o esta desarrollando una politica
de apoyo a las cooperativas, en el sentido mencionado por el informe de la OIT y
otras agencias multilaterales?

IBHAAY
La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

Bps Yl

icad
en

i

RESPUESTA

nti
opi

BEEhhat sl |

En relacion al informe de la OIT mencionado es importante precisar el alcance del contenido
del mismo; el texto dice: “En esta nota informativa se presenta una serie de intervenciones
estratégicas para ayudar a las empresas a afrontar las repercusiones de la pandemia de
COVID-19 y las medidas de respuesta a esta crisis.”, y en este sentido es un compendio de
varias acciones que se han adoptado en diferentes ambitos que sirven de referentes, sin
llegar a ser recomendaciones especificas de la OIT, que no podrian serlo toda vez que
apenas se estan implementando sin conocer sus resultados. No obstante, se comparte la
visiébn que se plantea en cuanto al rol potencial que pueden tener las organizaciones del
Sector Solidario en estos momentos de crisis y su participacién en las soluciones que se
pueden plantear.

El Gobierno Nacional esta con la misma orientacion de la OIT y estamos incursos en la Fase
2 que menciona el informe referido (Fase 2: Reavivacion de la actividad empresarial una vez
se haya contenido el virus) y se han dispuesto de varias medias por parte de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, con el propésito de flexibilizar temporalmente la
regulacion vigente, para facilitar a las organizaciones con actividad financiera adoptar
decisiones para seguir financiando a los asociados del sector, que valga decir no solo
atienden a poblacién vulnerable, sino a un conglomerado de asociados con actividades
productivas y de consumo.

Para ilustrar a la Comision citante, se enumeran las principales medidas adoptadas por la
Supersolidaria:

1. Modificar a solicitud del deudor o por iniciativa de la organizacién solidaria que otorgé el

“Super-Visién" paralatransformaci@en

Carrera 7 No. 31-10 Piso 11. PBX (1) 7 560 557. Linea Gratuita 018000 180 430
www.supersolidaria.gov.co
NIT: 830.053.043 5 Bogota D.C., Colombia
Documento firmado digitalmente



Republica de Colombia X
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico i 2 ot EI emprendimiento

Supersolidaria Rl ©s de todos

Superintendencia de la Economia Solidaria

140- 20204400189772 Pagina 3 de 5
crédito, previo acuerdo con el deudor, las condiciones inicialmente pactadas de los
créditos, con el fin de permitirle la atencion adecuada de su obligacién ante el potencial o
real deterioro de su capacidad de pago, sin que estos ajustes sean considerados como
una reestructuracion. 2020-06-05 15:31:15

2. Las organizaciones solidarias podran establecer periodos de gracia que atiendan a la
situacién particular del asociado.

3. Para los créditos rotativos y tarjetas de créditos para los asociados que se encuentren en
condiciones criticas, no procedera por parte de la organizacion solidaria la restriccién en
la disponibilidad de los cupos.

4. Transitoriamente se determind que los cambios a las condiciones de los créditos en los
términos expuestos y en atencion a lo previsto en el Capitulo Il de la Circular Basica
Contable y Financiera, no se entenderan como una practica generalizada para la
normalizacion de cartera.

5. Se determin6 que temporalmente los cambios a las condiciones de los créditos en los
términos aqui senalados y en atencién a lo previsto en el Capitulo Il de la Circular Basica
Contable y Financiera, no se entenderan como una practica generalizada para la
normalizacion de cartera.

6. Para efectos de no deteriorar los estados financieros derivados de las circunstancias de la
crisis, se determin6 que las organizaciones solidarias podran utilizar el valor que exceda
del 1% del deterioro general (provisién general) con el fin de cubrir el gasto por deterioro
individual de la cartera de créditos y

7. De igual manera, se permitid disminuir la constitucion del deterioro general sobre la
cartera del 1% al 0,5%, a partir de la fecha de la publicacion de la instruccién y durante los
siguientes 120 dias calendario, plazo que se estara eventualmente prorrogando acorde
con las circunstancias.
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Todas estas medias van dirigidas a que las organizaciones solidarias tengan la posibilidad
de atender de mejor manera las necesidades de financiacion o refinanciacion de sus
asociados, y de esta manera aportar al proceso de reconstruccion del componente
productivo y de consumo de este sector tan importante. Cabe decir que es competencia de
las organizaciones solidarias vigiladas el otorgar los alivios requeridos dentro del marco
regulatorio flexibilizado por parte de la Supersolidaria.

De otra parte, se impartieron instrucciones prudenciales al sector vigilado relacionadas con
su operacioén, con el fin de mitigar los efectos derivados de la situacién de emergencia
economica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional declarada por el Gobierno
Nacional con la expedicion del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, recomendando al
sector la creacién del Comité de Atencién de Emergencias, la formulacion de planes de
accion a corto y mediano plazo, para garantizar la continuidad de las operaciones del sector
los cuales deben consultar las medidas que expida el Gobierno Nacional, asi como las
normativas que apliquen en la region y/o jurisdiccibn donde operan las organizaciones
vigiladas.

Lo anterior desde la perspectiva del ente de control y vigilancia, pero se informa que el

Gobierno Nacional ha promulgado otras medidas que van encaminadas a incentivar la
economia solidaria en esta época, como son:
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1. DECRETO 530 de abril 8, donde se exime a las entidades sin animo de lucro de pagar el
gravamen a los movimientos financieros, cuando ellas retiren de cuentas de ahorro y
cuentas corrientes encaminados a beneficiar a la poblacién mas vulnerable.

2. DECRETO 557 de abril 15: se otorga un alivio econémico a las micl”8?°'|8%'8%%3érsl5y
medianas empresas y formas asociativas y solidarias sin animo de lucro, dedicadas a la
cadena de abastecimiento, por medio de la modificacién de las tarifas de registro de
ciertos productos en INVIMA.

3. DECRETO 580 de abril 15: Pago diferido de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo para las entidades sin animo de lucro. Se permite diferir hasta 36
meses el cobro del cargo fijo y del consumo no subsidiado.

4. DECRETO 677 de mayo 19: Extiende los beneficios del Decreto 639 de 2020 del
Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF, en cuantia del 40% en el pago de los
salarios de sus empleados. Ahora se incluyen, entre otros, a las ESALES.
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% 5. El sector cooperativo y solidario vigilado por la Supersolidaria, paga por el
£ control y la supervision una cuota de contribucion que afo tras afio supera el

presupuesto de funcionamiento de dicha entidad, generando uno excedentes
que hoy se destinan a financiar la deuda del Estado.
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¢Es factible orientar la utilizacion o aplicacion de dichos recursos en favor del
fortalecimiento de las entidades, bien sea con mecanismos de fomento o
fortalecimiento o con el fortalecimiento de la misma Supersolidaria o sus
gremios, ya que son recursos privados que hoy estan haciendo falta para
fortalecer el sector cooperativo y solidario? De no ser posible, ;por qué no
suspender por un ano o reducir dicha cuota de contribucion?
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RESPUESTA

Con la expedicion de la Ley 454 de 1998, se cred la Superintendencia de la Economia
Solidaria como un organismo de caracter técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y, dispuso en
su articulo 37 que, dentro de los recursos necesarios para cubrir sus gastos de
funcionamiento e inversién, contaria, entre otros, con los ingresos por concepto de tasa de
contribucién, que corresponde a las contribuciones pagadas por las entidades vigiladas de
acuerdo a los criterios y porcentajes fijados en el articulo 38 ibidem.

Los recursos recaudados por la Supersolidaria por concepto de tasa de contribucién,
efectivamente tienen su origen primario en recursos privados, al igual que otros recaudos
que efectua el Gobierno Nacional por los diferentes conceptos como otras contribuciones,
impuestos, sanciones pecuniarias, multas, etc. Sin embargo, es claro que una vez se genera
el recaudo, tales recursos pasan a ser de caracter publico y entran al circuito de recursos del
Presupuesto Nacional, especificamente para el caso de la Supersolidaria, estos recursos
ingresan a la Cuenta Unica Nacional - CUENTA CUN - que es un instrumento de gestion de
la Hacienda Publica moderna, que tiene por objetivo que los ingresos publicos se capten en
un fondo comun, desde el cual periédicamente se asigna la financiacién de los diferentes
gastos determinados en el Presupuesto de la Nacién y, en particular, van a financiar el
presupuesto de la Supersolidaria, al hacer parte esta entidad del Presupuesto General de la
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En esa medida, los recursos que conforman ese fondo comun solo pueden destinarse a la
financiacién de gestion publica y en esa medida la propuesta de pretender fikSHeI8P al xdetar
privado solidario, organizaciones o gremios, no es factible, toda vez que no hacen parte del
circuito del Presupuesto General de la Nacién y seria contrario a la destinacién que la misma
Ley 454 de 1998 le fij6. Lo que si es posible y efectivamente se ha venido haciendo y con
mayor decisién en la nueva administracion de la Supersolidaria, es lograr la financiacién del
fortalecimiento institucional de este 6rgano de Supervisién y Control, pues es una necesidad
muy sentida, especialmente en esta época de crisis, en la que se requiere de entes de
control muy bien organizados en todos sus componentes.
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Finalmente, el otro planteamiento de suspender o reducir la cuota de contribucion no se ve
como alternativa aconsejable, toda vez que tales recursos son ingresos corrientes de la
entidad estatal, con lo cual se pagan los gastos de funcionamiento y de inversién
indispensables para la buena gestibn de supervision y control fundamentales en todo
momento, pero especialmente en situacién de crisis, como se anoté anteriormente.
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PROPOSICION ADITIVA
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1. (Qué medidas se han implementado para incentivar la economia solidaria en
época de crisis?
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RESPUESTA

La respuesta a esta pregunta fue dada en la respuesta 2 del cuestionario principal del sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en la cual se establecieron las medidas que se han
implementado para incentivar la economia solidaria en época de crisis.

Cordialmente,

Anexo: Radicado No. 20201100178451 del 05 de junio de 2020
Copia: Doctor Juan Carlos Puerto Acosta — Asesor de la Oficina Asesora Juridica

Proyect6: Ricardo Lozano Pardo
Revis6: Ricardo Lozano Pardo
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