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Secretaria General de la Comision Segunda Constitucional Permanente Radicado: 2-2020-023961

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68- Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 21582/2020/OFI

Asunto: Respuesta- Citacidn Proposicién No. 16 de 2020
Respetada Secretaria:

En atencion a la comunicacién del asunto, mediante la cual la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, informa de la citacién de debate por control politico con el fin de discutir temas
relacionados frente a “las medidas de apoyo que se han adoptado en el sector cooperativo y de la economia solidaria,
durante las crisis derivada del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecol6gica a causa de la pandemia COVID-
19”7, de manera atenta, este Ministerio dentro del ambito de sus competencias procede a dar respuesta en los siguientes
términos al cuestionario presentado por los H.R. Jaime Rodriguez Contreras y H.R. German Alcides Blanco dirigido
directamente a esta Cartera Ministerial:

1. Consideraciones preliminares

Sea lo primero indicar que las organizaciones de economia solidaria pueden ser constituidas a través multiples figuras:.
A su vez, estas organizaciones pueden prestar servicios en diferentes areas: transporte, recreacion, salud, trabajo,
seguros, ahorro y crédito, agricultura, etc., y con cubrimiento urbano o rural, dependiendo de su rango de interés o
alcance. Esta diversidad implica que se encuentran sujetas a diferentes politicas de gobierno dependiendo del sector
a que correspondan. Por lo anterior, es necesario indicar que para presentar informacién sobre la generalidad de
organizaciones de economia solidaria, se requeriria consultar multiples fuentes de politica, fomento, promocién y
supervision.

En lo relacionado con la regulacién financiera, el rango de competencias del Ministerio de Hacienda, con apoyo de a
URF, se circunscribe a organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito, dentro de las

1 El paragrafo 2 del articulo 6 de la Ley 454 de 1998 establece que tienen el caracter de organizaciones solidarias, entre otras: ‘las cooperativas, los organismos de segundo y tercer
grado que agrupen cooperativas u ofras formas asociativas y solidarias de propiedad, las instituciones auxiliares de la economia solidaria, las empresas comunitarias, las empresas
solidarias de salud, las precooperativas, los fondos de empleados, las asociaciones mutualistas, las empresas de servicios en las formas de administraciones publicas cooperativas, las
empresas asociativas de trabajo y todas aquellas formas asociativas solidarias que cumplan con las caracteristicas mencionadas en el presente capitulo”.
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cuales se encuentran: cooperativas financieras (vigiladas por la Superfinanciera), cooperativas de ahorro y crédito,
cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito, fondos de empleados y asociaciones mutuales
(vigiladas por la Supersolidaria), y las propuestas normativas que se han desarrollado para el sector que atienden
propositos de fortalecimiento y solidez de estas organizaciones por la autorizacion que les ha conferido la ley para el
ejercicio de la actividad financiera, con base en las facultades de intervencion otorgadas al Gobierno Nacional para
estas actividades, mas no con fines de fomento y promocién empresarial del sector o de actividades diferentes a la
financiera, funciones que como antes se menciond estan atribuidas a otras entidades y que corresponden a otro tipo
de politicas publicas.

2. Respuesta preguntas del cuestionario

Al respecto, resulta necesario sefialar que, una vez revisadas las preguntas del cuestionario, se encontré que las
mismas abarcan materias de competencia de otras entidades, razén por la cual se dio traslado a las siguientes
entidades, mediante los oficios que se adjuntan:

i) Ala Superintendencia Financiera de Colombia de la pregunta No. 1.

i) A la Superintendencia de Economia Solidaria de las preguntas Nos. 1, 2 y 5.

iii) Al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y al Fondo Nacional de la Garantias de la pregunta No. 2.
iv) Al Banco de la Republica de la pregunta No. 3.

v) Al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras — Fogafin de la pregunta No. 4.

vi) Al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas — Fogacoop de la pregunta No. 5.

—~ e~ S S~

Ahora bien, dentro del ambito de las competencias de este Ministerio, se emite respuesta en los siguientes términos:

“5. El sector cooperativo y solidario vigilado por la Supersolidaria, paga por el control y la supervisién
una contribucién que afo tras afio supera el presupuesto de funcionamiento de dicha entidad,
generando unos excedentes que hoy se destinan a financiar la deuda del Estado.

¢ Es factible orientar la utilizacion o aplicacion de dichos recursos en favor del fortalecimiento de las
entidades, bien sea con mecanismos de fomento o fortalecimiento de la misma Supersolidaria o sus
gremios, ya que son recursos privados que hoy estan haciendo falta para fortalecer el sector
cooperativo y solidario? De ser posible, ; Por qué no suspender por un afo o reducir dicha cuota de
contribucion?

Respuesta: Al respecto, debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 37 de la Ley 454 de 19982, modificada
por la Ley 795 de 20032 que establece:

“ARTICULO 37. Los recursos necesarios para cubrir los gastos de funcionamiento e inversién que requiera la Superintendencia
de la Economia Solidaria provendran de los siguientes conceptos:

2 “Por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se transforma el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento
Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y
Crédito, se dictan normas sobre |a actividad financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones.

3 Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones
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1. Tasa de contribucion. Corresponde a las contribuciones pagadas por las entidades vigiladas y se exigiran por el
Superintendente de la Economia Solidaria.

Para estos efectos, el Superintendente de la Economia Solidaria debera, el 10. de febrero y el 10. de agosto de cada afio, 0
antes, exigir a las entidades mencionadas el pago de la contribucion. EI manejo y administracion de estos recursos estaran a
cargo de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

El' monto de la contribucion impuesta a las entidades vigiladas deberéa guardar equitativa proporcién con sus respectivos activos

(.)

De acuerdo con la citada norma, resulta pertinente indicar que la contribucién que pagan las entidades del sector
solidario por vigilancia, control e inspeccién a favor de la Superintendencia de la Economia Solidaria tiene rango legal.
Por lo anterior, no resultaria posible modificar la destinacién de la contribucién establecida por la ley, asi como tampoco
podria la Superintendencia de Economia Solidaria decidir unilateralmente no cobrar dicha contribucién dado que se
podria constituir detrimento patrimonial de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000%.

En los anteriores términos se considera resuelta la solicitud, cualquier inquietud adicional con gusto sera atendida.

Atentamente,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

Viceministro Técnico
VT/OAJ/IDGPPN

UJ-1194/2020

Anexo: Lo anunciado.

Proyectd: Silvia Marcela Romero Mora
Revis6: Andrea del Pilar Suarez Pinto

4+ ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. > Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio piblico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, use-indebide o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision
de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.
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