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JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Presidente

Comision Legal para |a Proteccion de los derechos

de las Comunidades Negras o Poblacion Afrocolombiana
Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta Sesién Virtual proposicién 14 “‘PND y Programa
de Fortalecimiento Organizativo de las Comunidades Negras”™

Respetado Representante Méndez Hernandez,

En vitud de la invitacién a la sesién virtual para debate de control politico sobre la
proposicién 14 “PND y Programa de Fortalecimiento Organizativo de las Comunidades
Negras”; esta Direccién en lo de su competencia, de manera atenta se permite remitir las
respuestas al siguiente cuestionario:

1. 2Cual es la hoja de ruta prevista por el Ministerio del Interior, para fa
inversién y ejecucién de los $25 mil millones de pesos asignados en la
vigencia 2020 para el Programa de Fortalecimiento Organizativo de las
comunidades afrodescendientes?

En la construccién de la hoja de ruta formulada por la Direccién para Asuntos de
Comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras para el fortalecimiento
organizativo de las comunidades NARP se establecié una matriz del marco légico, y se
vienen concretando las lineas estratégicas, los criterios de priorizacidn, seleccion,
evaluacion, etapas, las modalidades de contratacién, entre otros Yy predsando la
supervision técnica, administrativa y financiera.

Este trabajo se viene realizando en mesas de trabajo con la “comisidn occfdental da
fortalecimiento organizalivo”, designada por los detegadoa del ENCP',

Ahora bien, se han realizado dos reuniones; la primera el dla 23 de abril de2020conelfin '
de realizar socializacién del proyecto de inversién, para la viaancla 2020 con ol detalle de L
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preductos, actividades, metas y presupuesto asignado, y una segunda ol dis 20 de abyll
de 2020 donde se realizd la presentacidn por parte de la comlelén aceldental, del
documento con altemativas de proyectos para ejecutar los recursos, to Ja rigulente
manera:

1. Fortalecimiento organizativo institucional de las Comunidades Nogras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

- Dotacién minima de elementos tecnolégicos para espacios Instituclonales de las
comunidades NARP?, entre los que se solicita computadores, auricularos estilo
diadema, conexion a Internet- minimo de 10 megas-, Impresora con scanner, entre
otros.

- Adicional a ello es necesario desarrollar las siguientes iniclativas en cada uno do
los espacios '

- Espacio Nacional de Consulta Previa: Plataformas digitales y
desarrollo tecnoldgico.

- Comisién Pedagdgica: Caracterizacién de poblaclén estudiantil
NARP.

- Consultiva de Alto Nivel: Asistencia técnica a la comislén
consultiva de alto nivel

2. Planes de etnodesarollo - planes estratégicos
- Planes de Etnodesarrollo.

- Plan de medios: Estrategias para la implementacién y el seguimiento del Planes
de Etnodesarrollo, esquemas de comunicacién como paginas web, boletines
informativos y lineas de accién para socializar los avances de los Planes de
Etnodesarrollo

- Gestion de proyectos estratégicos: Iniclativas asociadas a emprendimientos, al
rescate de la identidad cultural, empoderamiento juvenil y de género en la
comunidad : 2

- Encuentros asamblearios: Reglamento interno.

3. Reconocimiento comisién: garantia de medios y los apoyos necesarios a la
Comision accidental ‘ o

- El dia 30 de mayo de 2020, la comisién accidental del ENCP presentd propuesta
conforme a las recomendaciones realizadas por la Direcclén para Asuntos de
Comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras de esta cartera
ministerial. A la fecha se tienen los siguientes ejes tematicos:

2 comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras.
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1. Soberania y autonomia alimentaria

2. Conservacion y proteccion de los recurses naturales

3. Fortalecimiento en aspectos culturales y saberes ancestrales

4. Plataformas digitales y Desarrollo tecnolégico

5. Fortalecimiento en acceso, permanecia y graduacion en el sistema educativo

6. Contratacion estatal y Elementos financieros generales

7. Produccion mas limpia -emprendimiento

8. Planes de etnodesarrollo y reglamentos internos para los consejos comunitarios
9. Escuelas de formacién étnico negro afro, raizal y palenquero

10. Planes estratégicos para expresiones organizativas de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras

Se tiene prevista una reunién el miércoles 19 de junio de 2020 en la cual se definiran:

- Ejes tematicos

- Linea de tiempo del proyecto 2020

- Apoyo en la formulacién, ejecucién y liquidacion

- Requisitos para la presentacion de proyectos

- Ficha de proyectos

- Criterios de distribucion y asignacion

- Criterios de priorizacion y seleccién

- Ejes tematicos ejecutables en 2020 por las medidas adoptadas por la
pandemia

Actualmente, el ministerio se encuentra en la definicion del alcance del fortalecimiento
organizativo de acuerdo a su misionalidad y competencias institucionales para no incurrir
en duplicidad ni concurrencia con la misionalidad de otras entidades y sectores.

Definidos los aspectos citados, los conséjos comunitarios y demas formas organizativas
de comunidades NARP del pais, de diverso nivel de desarrollo, cobertura y ubicacién

geogréfica, presentaran proyectos de fortalecimiento organaatlvo* como respuesta a una
convocatoria publica anual®,

Es importante resaltar que este ministerio se encuentra adelantando acciones para la
expedicion del decreto “‘Por el cual se reglamenta la contratacion estatal con consejos
comunitarios y organizaciones de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y sus asociaciones de segundo nivel”, el cual permitiré fa contratacién directa

de estas formas organizativas de las com‘Unid:ades NARP, para facilitar la contratacion de
los proyectos en el marco del proyecto de inversion

? Esta convocatoria pablica anual que precisa montos de apoyo financiero, requlsltos de participacidn,
criterios de seleccidn, de evaluacidn, asignaclén de recursos y de seguimiento.
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2. (A la fecha el Ministerio del Interior ya cuenta con la apropiaclén y
disponibilidad presupuestal de estos recursos?

Con el fin de dar cumplimiento a lo pactado en el acta de protocolizacién de la Consuita
Previa del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, este Ministerio presentd el proyecto
de inversion “Fortalecimiento para consejos comunitarios y expresiones organizativas en
las areas rurales y urbanas de la Comunidad NARP Nacional” con cédigo del Banco de
Proyectos de Inversién de la Nacion - BPIN 2019011000125.

Para tal efecto, en el proceso de programacion presupuestal de la vigencia 2020 se
presenté una solicitud de recursos para este proyecto de inversién por $136.010 millones,
a lo cual la Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de
Planeacién- DNP, mediante comunicacion con No. 20194320415131 de fecha 04 de julio

de 2019 informa al Ministerio del Interior que para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP) se destina el monto de $25.000
millones. Recursos que se evidencian en el anexo del Decreto 2411 de 2019 “Por el cual
se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2020, se detallan
las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, en el rubro presupuestal C-3701-

1000-23.

Asi mismo, como se evidencia en el mismo decreto, el proyecto de inversion en mencion
queda registrado con la etiqueta “Previo Concepto del DNP”, esto en razon a las
observaciones técnicas que plantea el drea técnica del DNP sobre la formulacion del
mismo; lo anterior generé que el proyecto de inversién tuviera en su momento bloqueo de
recursos en el Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacién, del Ministerio

de Hacienda y Crédito Pdblico.

Ahora bien, con el fin de desbloquear los recursos en mencion, el Ministerio del Interior,
con el turno de actualizacién del proyecto de inversion No. 626487, del Sistema Unificado
de Inversiones y Finanzas Publicas - SUIFP, subsand las observaciones realizadas por el
DNP: una vez surtido este proceso, y contando con el aval del DNP, el pasado 18 de
marzo de 2020 el Ministerio del Interior solicité al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
el desbloqueo de los recursos, el cual se hace efectivo para el mes de marzo de 2020,
momento en el que se cuenta con la disponibilidad presupuestal para el uso de estos

recursos.

3. ¢Cudl es la agenda pravista pb?:el Ministerio del Interior para la eJecucion de
estos recursos? : /

El Proyecto de Desarrollo Etnico a la fecha cuenta con el sigulente c;‘dnb{;rama-
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4. ¢Qué lineamientos ha impartido el Ministerio del Interior y que tramites ha
adelantado hasta la fecha para la ejecucién de estos recursos?

En cumplimiento de los acuerdos de la XIV sesién plenaria del ENCP y como se informd
en el numeral 1, esta direccion viene trabajando de manera articulada con la “comision
accidental de fortalecimiento del ENCP", y se encuentra elaborando el Programa de
Desarrollo Etnico, a través del cual 58 apoyara la ejecucién de los programas, planes y
proyeclos de fortalecimiento de la poblacién NARP®, el cual como se informé precisard
montcs de apoyo financiero, requisitos de participacién, criterios de seleccidn, de
evaluacion, asignacién de recursos y de seguimiento.

La ejecucitn de los recursos dependerd de la seleccion de los »ﬁmyedos que sa
presenten en el marco de la convocatora pdblica, transparenta y participativa gque
ealzard esta rninisterio ‘ :
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5. ¢En qué tipo de actividades se van a Invertir estos recursos y cémo sera el
proceso de contratacion?

Las actividades, asl como los montos definidos para cada una de ellas en el marco del
proyecto de inversién se encuentran consignadas en la cadena de valor del mismo, donde
mas del 90% de los recursos se encuentran destinados exclusivamente a apoyar la
formulacién y ejecucién de planes programas y proyectos de fortalecimiento de la
poblacion NARP.

A la fecha se estan revisando los siguientes ejes tematicos:

Seguridad alimentaria y bioseguridad en épocas de pandemia

Proyectos productivos en jurisdiccion de Consejos Comunitarios, acordes con los

planes de etnodesarollo

3. Fortalecimiento organizativo de CC y demas formas organizativas de comunidaces
NARP Conservacion y proteccién de los recursos naturales

4. Infraestructura Comunitaria

5. Fortalecimiento en aspectos culturales y saberes ancestrales

Plataformas digitales y desarrollo tecnologico

Fortalecimiento en acceso, permanencia y graduacion en el sistema educativo

Produccién mas limpia -emprendimiento

Escuelas de formacién étnico negro afro, raizal y palenquero

0. Estimulos Formacion fermal, reconocimientos vida y obra, reivindicacién de

derechos.
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De igual manera, en el marco del proyecto de inversion, se tienen destinados racursos y
actividades para el cumplimiento de otros compromisos enmarcados en &l Plan Nacional
de Desarrolio y que recaen bajo la responsabilidad dal Ministerio del Interor a través de la
Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizaies y

Palenqueras.

Una vez se expida e! decreto, la contratacién se realizara de manera directa, respecto de
los proyectos que sean seleccionados en &l marco de la convocatona publica que

realizara este ministerio.

De igual forma, dentro de la cadena de valor del proyecto se lianen contempladas
2ctividades de asistencia técnica donde entra la realizacién de informes para meds el
impacio de las accicnes de fortalecimiento organizativo, acciones ge artoulacion
interinstitucional para (3 realizacidn de eventos que (omenten la iguaidad étnica y racai en
escenarios municipales, depariamentales y regionales, G
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Asi mismo, dicho proyecto contempla actividades enmarcadas en servicios de divulgacion
que incorpcran acciones de gestion interinstitucional para fortalecer a las comunidades
NARP frente a |2 incorporacién del enfoque diferencial a través de estrategias dirigidas a
diversos aclores y espacios de planeacién para realizar espacios y gjercicios de

fortalecimiento,

Finalmente, también hay actividades relacionadas con servicios de educacién informal
para las comunidades, actividades y espacios de promocién de derechos, y el disefio e
implementacién de sistemas de informacién gue permitan analizar, investigar y registrar
eventos y situacidn de tipo social, politico y econémico de las comunidades NARP. :

8. ¢Cuéles son las proyecciones presupuestales adelantadas por el Ministerio
del Interior, para la asignacién y ejecucion de los $475 mil millones de pesos
restantes, para el cumplimiento de este compromiso en las vigencias 2021y

20227

En el marco de la formulacién y presentacién del Anteproyecto de Presupuesto para la
vigencia 2021, el Ministerio del Interior envié los formularios y justificacion de la necesidad
de recursos para la vigencia 2021 el dia 3 de abril de 2020 al Ministerio de Hacienda y

Crédito P(blico, acorde con la Circular Externa 004 de 2020.

De la miera manera, y dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015,
el dia 20 de abril de la presente vigencia, se remitié a través del Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Pdblicas del DNP la salicitud de recursos para la vigencia 2021 del
proyecto de inversién *Fortalecimiento para consejos comunitarios y expresiones
organizativas en las dreas rurales y urbanas de la Comunidad NARP Nacional”.

En estos dos momentos del proceso de programacién presupuestal, el Ministerio dsl
Interior proyecta una necesidad de $275.000 millones para la vigencia 2021 y $200.000
millones para la vigencia 2022, con el fin de dar cumplimiento a los acuerdos con las
comunidades NARP: necesidades de recursos que se encuentran en evaluacién por parte
de! Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el Departamento Nacional de Planeacion
para la elaboracién del Marco de Gasto de Mediano Plazo 2021-2024 y el Plan Operativo

Fnual de Inversiones 2021.

7. ¢{Qué mecanismos de sagulmientq :li;.l'd,ojacucIOn de eltqs‘,“recur;oa se han
acordado con las comunidades afrocolomblanas? g
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’:: la fecR? S8 tlene? deﬁnida.n por parte de la Direccién para Asuntos de Comunidades
egras_ rocolombianas Raizales y Palenqueras la necesidad de adelantar un concurso
de meritos para contratar una interventoria: Técnica, administrativa y financiera.

Cordialmente,

Viceministro de Relacionés Politicas

Elaboré: Oficina Asesora de Planeacion, Direccion para Asuntos de Comunidades Negras Afrocolombianas
Raizales y Palenqueras.

Consolidd: Lida Femnanda Estepa Rodriguez. Direcci6n de Asuntos Legislativos.
Reviso: Silvia Juliana Corzo Villamizar = Asesora Viceminist

ro de Relaciones Politicas
Maria Paola Suarez — Directora Asuntos gegislalivo&
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