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OCCI 1.7-057-2018

Fecha: 28 de febrero de 2018

Para: Doctor RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente Camara de Representantes

Asunto: Informe Pormenorizado del Estado del Control Interno (articulo 9° de la Ley 1474
de 2011) Il CUATRIMESTE 2017

URGENTE X PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de las obligaciones legales que le han sido encomendadas a esta oficina,
especialmente las contenidas en el articulo 9° de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y
sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica”, para su
conocimiento y fines a que haya lugar, me permito remitir a su despacho el Informe
Pormenorizado del Estado del Control Interno de la Corporacién, correspondiente al tercer
cuatrimestre de 2017.

Cordialmente,

: ., " 'R
RAUK GAITAN GARCIA :
Cobrdinador del Control Interno 07 MAR 208
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La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 “Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”, determina que como parte de la aplicacién de un apropiado Sistema
de Control Interno el representante legal en cada organizacion debera velar por el
establecimiento formal de un sistema de evaluacion y control de gestidn, segun las
caracteristicas propias de la entidad.

Es asi como el Gobierno Nacional expide el Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005,
por medio del cual adopta el Modelo Estandar de Control Interno (MECI) para el
Estado colombiano, que define la estructura necesaria para establecer, documentar,
implementar y mantener un Sistema de Control Interno en las entidades obligadas
conforme al articulo 5° de la Ley 87 de 1993.

Posteriormente, en virtud de la actualizacion del COSO (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission), parametro internacional bajo el cual se
elabor6 el MECI, se hizo necesaria la revision y actualizacion del modelo, la cual fue
adoptada mediante el Decreto 943 del 21 de mayo de 2014.

Que en el marco de la politica publica gubernamental de simplificacion y compilacion
organica del sistema nacional regulatorio, se expide el Decreto 1083 del 26 de mayo
de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, con el objetivo de
compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en el sector y
contar con un instrumento juridico Unico para el mismo; entre las normas compiladas
se encontraba las referentes al Sistema de Control Interno.

Que al surgir la necesidad de regular la organizacion de las Oficinas de Control
Interno, su rol y actualizar lo relativo al Comité de Coordinacion de Control Interno en
las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional frente a las nuevas tendencias
internacionales en materia de auditoria interna, mediante el Decreto 648 del 19 de
abril de 2017 se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica.

Subsiguientemente, mediante Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017 se le
introducen nuevas modificaciones al Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753
de 2015. En tal sentido, los cambios mas representativos en materia de Control
Interno son los que tienen que ver con la articulacion del Sistema de Control Interno
con el Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
— MIPG, dando lugar a una nueva actualizacion del Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano — MECI, la cual se efectuara a través del Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon — MIPG, y sera de obligatorio
cumplimiento y aplicacién para las entidades y organismos a que hace referencia el
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articulo 5° de la Ley 87 de 1993, siendo la Funcion Publica, la encargada de
actualizar y modificar los lineamientos para dicha implementacion.

En el devenir de estos cambios normativos, esta oficina suscribié el Informe
Pormenorizado del Control Interno correspondiente al periodo Mayo — Agosto de
2017, en cumplimiento de su obligacién legal contenida en el articulo 9° de la Ley
1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del
control de la gestion publica”.

Una vez conocido el contenido del precitado informe por parte del sefior Presidente de
la Camara de Representantes y analizado el escenario en el que vislumbraba el
transito hacia una nueva estructura del Modelo Estandar de Control Interno — MECI,
ordena citar a reunién de Comité Coordinador del Control Interno con el propésito de
fijar los lineamientos en torno a la promulgacion del Decreto 1499 del 11 de
septiembre de 2017 y a la expedicién del Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, expedido por el Consejo para la Gestion y el
Desempefio Institucional el 13 de octubre de 2017; y, asi mismo, definir la estrategia
para préxima evaluacion del Sistema de Control Interno.

El dia 4 de diciembre de 2017, en la sala de juntas de la Presidencia de la Camara de
Representantes, se reunié el Comité Coordinador del Control Interno y en relacion con
el segundo y tercer punto del orden del dia, decidi6:

“2. Continuando con el orden del dia, el comité discuti6 la pertinencia de adoptar
el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG, decidiendo que al ser
potestativo de la Corporacién, ésta no lo implementaria. Sin embargo, daria
cumplimiento a la obligacién de actualizar el Modelo Estandar de Control Interno —
MECI en el marco de la articulacién con el MIPG.

3. Seguidamente, la Oficina Coordinadora del Control Interno presentdé para
aprobacion del Comité la herramienta disefiada para realizar la evaluacién del
estado actual del Sistema de Control Interno de la Camara de Representantes,
cuyo propoésito es proporcionarle a la Alta Direccion los elementos suficientes
para emprender las acciones requeridas para asi dar estricto cumplimiento a la
obligacion que le asiste a la Corporacion frente a la actualizacion del Modelo
Estandar de Control Interno — MECI, conforme a lo dispuesto en el articulo
2.2.23.2. del Titulo 23 del Decreto 1083 de 2015 (modificado por el articulo 2 del
Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017); “ARTICULO 2.2.23.2.
Actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno. La actualizacién del
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI, se
efectuard a través del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y
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Gestion — MIPG, el cual sera de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las
entidades y organismos a que hace referencia el articulo 5 de la Ley 87 de 1993.
PARAGRAFO. La Funcién Publica, previa aprobacién del Consejo Asesor del
Gobierno Nacional en materia de Control Interno, podra actualizar y modificar los
lineamientos para la implementacion del MECI.”

Una vez presentada fue aprobada por unanimidad.”

Actuando en concordancia con lo expuesto en reunion de Comité Coordinador del
Control Interno, mediante Nota Interna OCCI 1.7-367-2017 del 05 de diciembre de
2017, esta oficina remitié al sefior Presidente en su calidad de Representante Legal
de la Corporacién, a la sefiora Directora Administrativa en su calidad de
Representante Legal de la Corporacion en materia administrativa y contratacion
estatal, y al sefior Secretario General en su calidad de responsable del Proceso
Legislativo y Constitucional, la herramienta disefiada para realizar la evaluacién del
estado actual del Sistema de Control Interno de la Camara de Representantes, con el
fin que lideraran su diligenciamiento en coordinacién con sus respectivos directivos,
en los asuntos de su competencia. Transcurrido el término otorgado para el
diligenciamiento de la herramienta, no se obtuvieron los resultados esperados.

Una vez culminada la vigencia, esta oficina realizé la evaluacion del Sistema
correspondiente al Ultimo cuatrimestre de la vigencia 2017, encontrando a nivel
general las mismas deficiencias, los Unicos aspectos relevantes tienen que ver con la
Politica de Contratacion y del manejo de los recursos publicos, fijada por el sefior
Presidente de la Camara de Representantes y entregada a la sefiora Directora
Administrativa en acto publico que conté con la presencia de los sefiores Fiscal
General de la Nacion y Contralor General de la Republica. Asi mismo se observo, que
como resultado de la ejecuciéon del Convenio de Cooperacion con Entidad Sin Animo
de Lucro No. # 356 de 2017, celebrado entre la Direccion Administrativa de la Camara
de Representantes y la Corporacién Universitaria Empresarial de Salamanca, que
tenia por objeto: aunar esfuerzos administrativos, logisticos y tecnologicos para el
mejoramiento e implementacion del Sistema Integrado de Gestion Documental fase
01, y su plazo de ejecucion es hasta el 31 de diciembre de 2017, se produjeron los
documentos que se relacionan a continuacién y que ya se encuentran publicados en
la pagina web de la Corporacion:

1. Resolucion de la Direccion Administrativa No. 2493 del 16 de noviembre de 2017
“Por la cual se adoptan la Politica de Gestion Documental, el Plan Institucional de
Archivos (PINAR), el Programa de Gestién Documental (PDG) y las Tablas de
Retencion Documental (TDR) de la Camara de Representantes.”

2. Programa De Gestion Documental - PGD, vigencia 2018.
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3. Tablas de Retencion Documental — TDR, version 2.

4. Plan Institucional de Archivos — PINAR, vigencia 2018.

5. Resolucién de la Direccién Administrativa No. 2494 del 16 de noviembre de 2017
“Por medio de la cual se adoptan los instrumentos de Gestion de Informacion que la
componen: el Registro de Activos de Informacion, el indice de Informacion
Clasificada y Reservada, el Esquema de Publicacién de Informacién, todo lo
anterior conforme a la Ley Estatutaria 1712 de 2014. Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Puablica.”

Se evidencié que estos productos no surtieron las etapas de verificacion y validacion
por parte de las areas, aprobacion del Comité Coordinador del Control Interno,
socializa y sensibilizacién a todo el personal de la Corporacion.

Esta oficina considera que es el momento oportuno para que la Corporacion replantee
su estrategia de implementacion del Modelo Estandar del Control Interno - MECI,
revisando la pertinencia y efectividad de los elementos existentes, y fijando un plan de
accion tendiente a dar cumplimiento con la obligacion legal que le asiste, fomentando
para ello, la participacién del recurso humano en todos los niveles de la organizacion.
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