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Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 044 de 2019
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masificacion y se amplia la destinacion de Gas
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Respetado
Directiva:

Presidente y honorable Mesa

Enatencion ala designacion realizada por laMesa
Directiva de la Comisién Quinta de la honorable
Camara de Representantes y segun lo dispuesto en
los articulos 151, 153, 154 y 156 de la Ley 52 de
1992, me permito rendir informe de ponencia para

primer debate al Proyecto de ley numero 044 de
2019 Camara, por medio de la cual se reglamenta
la masificacion y se amplia la destinacion de Gas
Licuado de Petréleo, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 213 de 2019 Cémara, por medio de
la cual se promueve el abastecimiento, continuidad,
confiabilidad y cobertura del gas combustible en el
pa’is.
Cordialmente,

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS Ai CHILA
Representante a la Camara por Santgnder
Partido Centro Democratico Ir
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Para la presentacion del presente informe, se
tendra en cuenta la siguiente estructuracion del
documento:

1. Tramite y antecedentes de las iniciativas
legislativas

2. Objeto de los proyectos de ley
3. Exposicion de motivos
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TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LAS
INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Por un lado, el Proyecto de ley nimero 044 de
2019 Camara, “por medio de la cual se reglamenta
la masificacion y se amplia la destinacion de
Gas Licuado de Petroleo” fue presentado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes el
pasado martes, 23 de julio de 2019 por los honorables
Representantes:  Buenaventura  Leon  Ledn,
Armando Antonio Zabarain D’Arce, Juan Carlos
Wills Ospina, Alfredo Ape Cuello Baute, Adriana
Magali Matiz Vargas, Juan Carlos Rivera Pefia,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, German Alcides
Blanco Alvarez, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Diela Liliana Benavides Solarte, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, Jaime Felipe Lozada Polanco,
José Elver Hernandez Casas, Félix Alejandro Chica
Correa, Maria Cristina Soto de Gomez y Emeterio
José Montes de Castro. Por otro lado, el Proyecto

o o bk

de ley nimero 213 de 2019 Camara, “por medio de
la cual se promueve el abastecimiento, continuidad,
confiabilidad y cobertura del gas combustible en
el pais” fue presentado ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes el pasado lunes,
2 de septiembre del 2019 por los honorables
Congresistas: Maria Fernanda Cabal Molinay Edwin
Gilberto Ballesteros Archila; ambos cumpliendo
con los requisitos formales exigidos para tal efecto,
conforme a lo establecido en el articulo 149 de la
Ley 5% de 1992.

Dichos proyectos fueron remitidos a la Comision
Quinta Constitucional Permanente para adelantar
el tramite respectivo en Comision, donde, luego de
analizar el contenido de las iniciativas legislativas,
se encuentra que ambas cuentan con el mismo
objeto y desarrollan el mismo tema en su esencia,
de modo que, conforme al articulo 151 de la Ley
52 de 1992, la Presidencia de la Comisién procedio
con la acumulacion de los proyectos en mencion,
designando como ponente coordinador al honorable
Representante Edwin Gilberto Ballesteros Archila el
pasado martes, 17 de septiembre de 2019, en aras de
rendir informe de ponencia para primer debate a los
proyectos de ley.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como fin ultimo,
incentivar el abastecimiento de gas combustible en
el pais y ampliar su utilizacion, con el fin de generar
impactos positivos en el medio ambiente, la calidad
de vida, la salud de la poblaciéon y el acceso al
servicio publico.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante laevidente coyunturainternacional endonde
el cambio climatico es el mayor desafio de nuestro
tiempo, presentando desde pautas meteoroldgicas
cambiantes, que amenazan la produccion de
alimentos, hasta el incesante aumento en el nivel
del mar, que incrementa el riesgo de inundaciones
catastroficas, los efectos del cambio climatico tienen
una escala sin precedentes?,

Es por ello que se hace necesario incentivar
aquellas medidas que nos permitan dar cumplimiento
a los compromisos adquiridos en la Conferencia de
las Partes realizada en Paris en el afio 2015 (COP
21), para darle cumplimiento a las metas propuestas
en la reduccion de emisiones de CO,. De este modo,
resulta fundamental tomar accion e implementar
una transitoriedad efectiva hacia combustibles
con menores contenidos de carbono, como los
gases combustibles (entendidos como aquellos
compuestos que conforman al Gas Natural (GN) y al
Gas Licuado del Petréleo (GLP), mientras logramos
ampliar la matriz energética nacional y migrar hacia
energias renovables con cero emisiones.

3.1 Contextualizacion basica de los Gases
Combustibles

1 ONU (2019). Informe Cumbre sobre la Accion Climdtica

2019.
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Por un lado, el Gas Natural (GN) es una mezcla
de gases cuyo principal componente es el metano,
seguido de otros gases como el etano, el dioxido de
carbono y el vapor de agua, en pequefias cantidades,
que ha sido utilizado primordialmente como
combustible en equipos como hornos, secadores y
calderas. También es utilizado en las industrias de
ceramicas, cemento y metales, asi como insumo en
procesos de aprovechamiento energético y como
materia prima en las industrias que requieren metano
en sus productos.

Por otro lado, el Gas Liquido de Petréleo (GLP)
es una combinacion de moléculas de propano y
butano, con trazas de otros compuestos, incoloro, al
cual se le afiade un agente fuertemente “odorizante”
que es utilizado para detectar con facilidad cualquier
fuga, por pequefia que sea. EI GLP es un gas que,
sometido a presiones moderadas o enfriamiento, se
transforma en liquido, de modo que se transporta y
almacena con facilidad en contenedores de acero o
aluminio y es utilizado principalmente en procesos
de combustion para usos domésticos como cocinar,
calentar, o ambientar.

Asi las cosas, hoy en dia los gases combustibles
se han consolidado como una alternativa eficiente,
competitiva, versatil, de bajo impacto ambiental
y disponible a gran escala para responder a la
creciente necesidad de energia. Tanto asi que, el
acelerado desarrollo técnico, operativo y comercial,
ha permitido que estos combustibles se conviertan
en la base de la matriz energética en muchos paises
y proyecciones existentes los establecen como una
fuente de energia que superard al carbon para el afio
2030y se convertira en la segunda fuente de energia
después del petrdleo?.

3.2 La canasta energética mundial

La canasta energética mundial presentd un
aumento del 2,9% para el 2018 (el crecimiento mas
rapido que se ha presentado desde el afio 2010 y que
casi dobla el promedio anual de los Gltimos 10 afios,
correspondiente al 1,5%)3, el cual se compone de
13.864 millones de toneladas de crudo equivalente,
siendo el crudo y los productos petroquimicos los
principales energéticos utilizados, correspondientes
a un 34% de la canasta, seguido por el carbon
con un 24% y el Gas Natural (GN) con un 27%:
tres energéticos fosiles que equivalen al 85% del
consumo energético mundial; mientras que la
energia nuclear, la hidroeléctrica y las energias
renovables representan el 15% del consumo total.

Asi las cosas, Asia sigue siendo el principal
consumidor de energia fosil, con preferencia por
el carbon para sus procesos térmicos, aunque ha
venido presentando un crecimiento importante
en el consumo de gas combustible, buscando
posicionarse como el continente de mayor consumo
en los proximos afios, principalmente por la

2 Agencia Internacional de Energia (2018). World Energy
Outlook 2018. Paris, Francia: OECD/IEA.

3 BP (2019). World Consumption. Statistical Review of
World Energy. 68TH edition.

busqueda de combustibles méas limpios en sus
procesos productivos y el impulso de los programas
de subsidios en varios paises de la region. Por otra
parte, la Comunidad de Estados Independientes (CIS
por sus siglas en inglés) y el Medio Oriente, tienen
actualmente al Gas Natural (GN) como su principal
fuente de energiay en contraste, mientras el petréleo
continda siendo el energético que domina en Africa,
Europa, América del Norte y América del Sur,
estos tres ultimos continentes tienen los mayores
consumos de energia nuclear, hidroeléctrica y
renovable, siendo el epicentro a nivel mundial del
cambio en la canasta energética®.

Grdfica 1: Consumo de fuentes de energia a nivel
continental en el 2018 (BP, 2019).

3.2.1Producciény consumo de gas combustible
en el mundo

En cuanto a los gases combustibles, el Informe
de Revision Estadistica de la Energia Mundial
reportd el mayor incremento visto en la produccion
del Gas Natural (GN) en el 2018, alcanzando un
aumento de 5,2% (la tasa mas alta desde el afio 2010
y mas del doble de la tasa de crecimiento promedio
de los dltimos 10 afios, igual a 2,3%), con Estados
Unidos y Rusia como los principales productores.
Paralelamente, se reportd un incremento en
el consumo que también resulta ser el mayor
incremento registrado, igual a 5,3%.

Grdfica 2: Consumo de gas natural en el mundo (BP,
2019).

4 BP (2019). Regional Consumption by field 2018. Statis-
tical Review of World Energy. 68T edition.
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Por otro lado, en lo que respecta al Gas Liquido de
Petroleo (GLP), para el 2018 se registro un aumento
en la produccion de 6,4% a nivel mundial (superior
a la tasa de crecimiento promedio de los Gltimos
10 afios, correspondiente a 4,3%), con Estados
Unidos y Canada como los principales productores®.
Igualmente, se reportd un crecimiento positivo en
las cifras del consumo mundial histérico, el cual
alcanzé la cifra de 303 millones de toneladas para
2017, donde la Asociacion Mundial de GLP mostro6
que el consumo de este combustible se concentra
en la region de Asia, que presenté un crecimiento
del 5,1% y el Medio Oriente con un crecimiento del
4,5%5.

3.2.2 Produccién y disponibilidad historica de

gases combustibles en el pais

Enelafio 1991 el Gobierno nacional, basadoen las
recomendaciones del documento CONPES 2571 de
1991 — Programa para la Masificacion del Consumo
de Gas, propuso diversificar la matriz energética del
pais mediante la promocion del consumo masivo
de Gas Natural (GN) y gas propano (compuesto
del GLP). Con esta iniciativa, el Gobierno nacional
pretendia:

I. Masificar el consumo de gas propano en la
mayor parte de las principales ciudades e
introducir su uso en las zonas rurales para
combatir la deforestacion y sustituir el
consumo de COCINOL,;

Il. Incrementar la competitividad a través de
estimulos a la inversion en produccion y
comercializacion de gases combustibles;

I11. Acercar los precios a los costos reales de
produccién y prestacion del servicio publico
domiciliario;

IV. Inducir al ahorro energético en términos de
costos y cantidades;

V. Garantizar una oferta flexible y diversa de
fuentes de energia a través de una matriz mas
equilibrada;

Esto, en vista que la matriz energética no obedecia
a “parametros de eficiencia economica debido a la
incoherencia en la estructura de precios, limitacion
de fuentes energéticas, numerosos problemas
institucionales y carencia de recursos financieros.”’

Como resultado de esta politica, el GN penetro
el mercado de la costa Atlantica donde fue llevado
por redes a los hogares, mientras que el GLP se
desarroll6 en su mayoria al interior del pais, en las
grandes ciudades. Sin embargo, tras la certificacion
de un aumento en las reservas de GN del orden de
7.000 GigaPies Cubicos — GPC8, que correspondian
a los recientes hallazgos en Guajira y Cusiana, se

> BP(2019). Natural gas: Consumption by region. Statisti-
cal Review of World Energy. 68TH edition.

6 WLPGA (2018). World LPG Consumption. Statistical
Review of Global LPG 2018.

7 DNP (2019). CONPES 2571 de 1991. Programa de Ma-
sificacion del Consumo de Gas.

8 Unidad de volumen corresponde a 109 pies clbicos.

emitié el documento CONPES 2646 de 1993, el
cual replanted la politica establecida en el CONPES
anterior, en el sentido de priorizar el programa de
masificacion del uso de GN, razén por la cual el
Gobierno nacional inicid la construccion del sistema
nacional del transporte de GN desde las areas de
produccién hasta los centros de mayor consumo,
especialmente a las principales ciudades al interior
del pais.

Con esta decision de politica publica tomada
por el MME, el GLP no continué masificandose en
las grandes ciudades, pero se incentivd su uso en
las zonas rurales, debido a las facilidades para ser
llevado hasta zonas aisladas y con baja densidad
poblacional, donde la instalacion de redes de GN es
muy engorrosa y/o ineficiente.

De cualquier modo, gracias a la politica de
masificacion del uso de GN y al desarrollo de la
infraestructura de transporte desde los sitios de
produccion hasta los sitios de consumo, el pais
evidencié un cambio en la matriz energética,
presentandose un aumento la participacion del
GN; resultado alcanzado teniendo como principal
fuente de abastecimiento los campos ubicados en La
Guajira y cuyos reservorios que llegaron a sustentar
hasta el 90% de la oferta del plan. No obstante, dicho
aumento en el consumo se dio sin que se presentaran
hallazgos sobre nuevas fuentes que aumentaran las
reservas nacionales, tal que la produccion present6
una disminucion, leve pero sostenida y por tanto se
considerd el adelanto en la construccidn y puesta en
operacion de activos que facilitaran la importacion
de GN, como las plantas de regasificacion con sus
respectivas lineas o gasoductos que las conectaran a
la red nacional®.

Mientras tanto, el GLP encontr6 relevancia de
nuevo en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, el cual parti6 de un aumento significativo de
la produccion del GLP, estimando que pasaria de
20.000 BPD10 a 40.000 BPD durante el cuatrienio,
supuesto que finalmente no se concretd. Con
este escenario, el Gobierno nacional se propuso
aumentar la cobertura y uso del GLP, en sectores
como el vehicular, pero esto tampoco fue posible
debido a que la oferta nacional de GLP se redujo
consistentemente por debajo de los 20.000 BPD, en
lugar de aumentar como estaba proyectado.

3.3 Elgascombustible en lacanastaenergética
del pais y su abastecimiento

En lo referente a la canasta energética nacional,
la Unidad de Planeacion Minero-Energética
(UPME) establece que, en lo que respecta a los
gases combustibles para el 2018, mientras el Gas
Natural (GN) participé con un 17%, el Gas Licuado
de Petréleo (GLP) cubri6é un 2%, para un total del
19%.

9 Contraloria General de la RepUblica (2017). Desarrollo
del Sector Gas Natural en Colombia. Andlisis y Evalua-
cion de la Politica de Gas Natural y el Desarrollo de Ac-
tivos de Flexibilidad dentro del Plan de Abastecimiento.

10 Barriles Por Dia.
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Grdfica 3: Balance energético colombiano (UPME,
2019).

Ahora bien, en lo que respecta al GLP, para
el primer semestre de 2019 se tiene que las
importaciones del consorcio G5 se han convertido
en el agente clave para asegurar el abastecimiento,
a pesar de los incumplimientos de Ecopetrol,
alcanzando un méaximo de 7.734 toneladas en el
mes de febrero. De este modo, como se observa en
el balance presentado a continuacion, en promedio
se presentd un déficit de 730 toneladas/mes en el
primer semestre del afio, el cual fue cubierto sin
sobresaltos con aportes de GLP proveniente de las
importaciones efectuadas por el consorcio G5 (grupo
de empresas importadoras de GLP) y al manejo de
inventarios por parte de las empresas distribuidoras
de este combustible.

Tabla 1: Balance de oferta y ventas - Primer semestre
de 2019%

[1] OPC Ecopetrol

[2] Cumplimiento de OPC Ecopetrol

[3] Informe de cantidades contratadas de GLP TYGAS
[4] Declaracion de produccion

[5] Cumplimiento de importaciones Ecopetrol

[6] Informacion OKIANUS.

[7] Informacion tomada del SUI O3 (19 de junio de
2019). Supuesto de 51.000 Ton/mes hasta que haya reporte
de informacion.

[8] Inventario reportado por las empresas afiliadas a
GASNOVA.

[9] Inventario estimado por AGREMGAS.

11 sul, 03, ECOPETROL, TYGAS, GASNOVA (2019).

Asi las cosas, es claro que es necesario
incentivar nueva oferta nacional que reduzca el
déficit nacional, pero mientras esto no ocurra,
las empresas distribuidoras continuardn con
la logistica que implica la importacion, el
transporte y su almacenamiento. Ahora, si bien
estas necesidades son mencionadas en el Plan de
Abastecimiento de la UPME, que fue publicado el
pasado mes de marzo de 2019, atn no se ha dado la
sefial econdémica por parte del Ministerio de Minas
y Energia y la Comision de Regulacion de Energia
y Gas (CREG), para darle paso a los incentivos a la
inversion e importacion, junto con su esquema de
remuneracion.

3.4 Proyecciones del gas combustible segin
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Gracias a la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, el sector del gas
combustibleesproyectadodeunaformamasintegral,
al promover su uso dentro de la canasta energética
nacional mediante la identificacion, promocion y
cofinanciacién de proyectos de expansion de redes
de GLP, la prestacion eficiente del servicio publico
domiciliario de gas combustible y lo referente al
manejo de los subsidios en los articulos 227, 290,
293, 294, 295 y 297, todo teniendo en cuenta
condiciones de eficiencia econémica incluidas en
el Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de
Gas Combustible elaborado por la UPME.

Esto, teniendo en cuenta ademas lo dispuesto
en los objetivos transversales de la politica
energética que contiene el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 en sus bases, donde dispone
que: “...se complementara la politica del sector,
marcos normativos o regulatorios que incentiven
la produccion nacional, las importaciones y
las exportaciones, de forma que se asegure el
abastecimiento en condiciones de eficiencia en
los mercados teniendo en cuenta el costo de
oportunidad de la oferta y la disponibilidad por
pagar de la demanda. 12

Partiendo de este objetivo transversal, se
establece entonces la obligatoriedad de contar con
un Plan de Abastecimiento que debe ser adoptado
por el Ministerio de Minas y Energia, teniendo en
cuenta también lo establecido en el mismo Pacto
por los recursos minero-energéticos: “...la UPME,
con base en lineamientos del MinEnergia, realizara
cada dos aiios el balance de oferta y demanda del
GLP y combustibles liquidos con un horizonte de
planeacion de 10 afios e identificarad los proyectos
de infraestructura necesarios para garantizar

12" Departamento Nacional de Planeacion (2019). Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Co-
lombia, Pacto por la Equidad. Pacto por los recursos
minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la
expansion de oportunidades.
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seguridad de su abastecimiento y confiabilidad.
El MinEnergia adoptara estos planes con el
objetivo de orientar las decisiones de los agentes
para asegurar el abastecimiento nacional. La
CREG expedird la regulacion economica para
la remuneracion y ejecucion de las inversiones
identificadas...” .

Generando entonces, implicaciones directas
sobre la infraestructura de abastecimiento y
confiabilidad con los inventarios estratégicos;
responsabilidad que también recae sobre la UPME,
segun lo sefialado en el presente pacto: “...la
UPME adelantara los analisis para determinar
la infraestructura de transporte adicional o
complementaria que permita la incorporacion de
recursos continentales, costa afuera e importados
(crudo, gas, combustibles liquidos, entre otros)
desde diferentes puntos de abastecimiento hasta la
demanda...”.

De igual manera, ademas de la infraestructura de
transporte, el mencionado Pacto también establece
sobre los inventarios que “...el MinEnergia, o la
entidad que este designe, estudiard la necesidad de
contar con infraestructura de almacenamiento de
combustibles liquidos y de gas combustible para
determinar, entre otras condiciones, su ubicacion
y su capacidad. Considerando lo anterior, la
CREG expedira un marco normativo que impulse
la participacion de agentes en la prestacion
de los nuevos servicios de almacenamiento de

’

inventarios...” .

Asi las cosas, el presente Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, se encarga de poner en
evidencia la necesidad y urgencia de contar
con normas que garanticen el abastecimiento y
confiabilidad en el suministro del gas combustible
en el mercado nacional, con el fin de generar
impactos positivos en el ambiente, la calidad de
vida y de salud de la poblacion. Esto, a través de
mecanismos que estimulen nueva oferta nacional y
viabilicen las importaciones.

En consecuencia, el presente proyecto de
ley, sugiere la adopcion de una politica publica
que establezca las condiciones para promover la
masificacion del uso de GN y GLP, la cual debera
incluir los temas técnicos, tecnoldgicos, tarifarios,
de infraestructura, abastecimiento y mercado,
de modo tal que pueda cubrir integralmente las
necesidades existentes a nivel nacional a la vez
que se articula y complementan los demas planes,
programas y politicas en curso.

3.5 ¢Qué pasa con aquellas zonas que no

cuentan con “equidad energética”?

Teniendo en cuenta la realidad nacional, el
presente proyecto de ley presenta tres alternativas
para generar un aporte fundamental en la equidad
energética y los compromisos adquiridos por el

pais en materia ambiental: la continuidad de los
subsidios el consumo de GLP distribuido por
cilindros, la implementacion del Programa de
Sustitucion de Lefia, Carbon y Residuos por Gas
Combustible y la priorizacion de proyectos para
generacidn de energia a partir de Gas Combustible
como sustituto del diésel.

3.5.1 Subsidios al consumo de GLP distribuido

por cilindros

Tal y como lo establece la Constitucion Politica
de Colombia en su articulo 366, el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién son finalidades sociales del Estado, y
asi mismo, el articulo 368 establece que la Nacion,
los departamentos, los distritos, los municipios y
las entidades descentralizadas, pueden conceder
subsidios de sus respectivos presupuestos, para que
las personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios que
cubran sus necesidades bésicas.

En consideracion a ello, la Ley 142 de 1994
en su articulo 99, establecid las reglas para el
otorgamiento de subsidios, las cuales deben
entenderse aplicables a la luz de los preceptos
constitucionales de justicia y equidad, con el fin
de que la poblacion de bajos recursos pueda tener
acceso a los servicios publicos domiciliarios, dentro
de los cuales se encuentra el gas combustible,
definido como tal en la misma ley.

Bajo esta motivacion, el Gobierno nacional
expidio el Decreto 381 de 2012, por medio del
cual se modificd la estructura del Ministerio de
Minas y Energia y estableci6 como una de sus
funciones, la identificacion del monto de los
subsidios que podrian ser ofrecidos por la Nacion
para los servicios publicos de energia eléctrica y
gas combustible, estableciendo los criterios para
su asignacion y solicitando la inclusion de partidas
para tal efecto en el Presupuesto General de la
Nacion.

Conbaseaelloexpidié laResolucion 90855 del 8
de octubre de 2013, en concordancia con el articulo
62 de la Ley 1151 de 2007 y el Decreto 2195 de
2013, que se encargd de definir la reglamentacion
para el programa piloto de asignacion de subsidios
al consumo de Gas Licuado del Petréleo (GLP)
distribuido mediante cilindros y posteriormente,
a través de la Resolucion 90434 del 24 de abril
de 2014, la Resolucién 90580 del 30 de mayo de
2014 y la Resolucion 40720 del 27 de julio 2016,
se establecio el procedimiento para asignacion de
los subsidios con base en el Sisbén, de la mano del
aplicativo desarrollado por el Ministerio de Minas
y Energia.

Alafecha, el programa se ha venido adelantando
con éxito en los usuarios estrato 1 y 2 que residen
en los departamentos de Narifio, Putumayo,
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Caqueta, el archipiélago San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y algunos municipios del sistema
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, con
jurisdiccion en el macizo colombiano, de manera
que los usuarios de estos departamentos han podido
acceder efectivamente al servicio publico.

La auditoria integral realizada por la firma
Sistemas 2000 Consultores, para el Ministerio de
Minas y Energia en el 2016, determind a través de
encuestas adelantadas en los departamentos que se
benefician del plan piloto, que:

a) Se sustituyeron otros energéticos por el

cilindro de GLP. El estudio demuestra que
antes de la implementacion del programa
piloto, los hogares encuestados de los cuatro
departamentos utilizaban para cocinar los
siguientes combustibles: 52% cilindro
de gas, 25% lefia, 16% electricidad, 2%
gasolina, 1% gas natural y 4% carbon.

b) Se presentd una disminucién en la tala de

arboles y en la compra de madera, carbon

y gasolina como combustibles para cocinar.
Una vez implementado el programa de
entrega de subsidios, el 84,58% de los
hogares encuestados manifestd que ya
cocinaban con gas en cilindro, reemplazando
a otros combustibles como la gasolina y
reduciendo la utilizacion de la lefia hasta
un 1,14%, y hasta un 0.04% en carbon,
mitigando asi los impactos ambientales
previamente generados.

c) La disminucion del humo en la coccion

de sus alimentos disminuy6 la aparicion

de enfermedades respiratorias. Un 19%
de los hogares encuestados que hacian
uso del subsidio, manifestaron que hubo
una disminucion en las enfermedades
respiratorias de los integrantes de su hogar
desde que reemplazaron la lefia, la gasolina
y el carbon por el gas en cilindro para la
coccion de sus alimentos.

d) Los hogares expresaron sentir una mejoria

en su calidad de vida. El subsidio al consumo
de GLP, permitié a muchos hogares acceder
a este servicio publico domiciliario y liberar
parte de sus ingresos para destinarlos a otras
actividades o a compra de diversos bienes.

e) De los 477.846 hogares potencialmente
beneficiarios que pueden acceder al programa
piloto, 342.464 hogares se han beneficiado

del subsidio al consumo de gas en cilindro en

estos departamentos.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta que el
proposito principal es el de mejorar la calidad de
vida de muchos colombianos que hoy no tienen
acceso al servicio publico, el presente proyecto
establece en su articulo quinto que, los usuarios
de comunidades indigenas y de los estratos
socioeconémicos 1 y 2 de los departamentos

atendidos actualmente gracias a lo establecido
en la ley de presupuesto, tendran subsidios al
consumo del servicio publico domiciliario de GLP
distribuido por cilindros, segun los lineamientos
establecidos por la Ley 142 de 1994, la Ley 1955
de 2019 y los procedimientos determinados por
los Ministerios de Minas y Energia y Hacienda y
Crédito Publico. Asi mismo, el mencionado articulo
establece que sera responsabilidad del Ministerio
de Minas y Energia la expedicion de un estudio o
plan que evalle la ampliacion de la cobertura del
subsidio al GLP distribuido por cilindros a otros
departamentos del pais.
3.5.2 Programa de Sustitucion de Lefa,
Carbon y Residuos por Gas Combustible

La contaminacion del aire por uso de
combustibles sélidos tiene un alto impacto sobre
la discapacidad temprana en toda la poblacion, en
particular en poblacién adulta, donde la fraccion
atribuible por el uso de combustibles sélidos es de
un 18,3% para la Enfermedad Pulmonar Obstructiva
Crbnica (EPOC), de un 7,9% para Cancer de
pulmon, 7,48% para infecciones respiratorias bajas
(IRAB), 7,21% para enfermedad cerebrovascular y
5,51% para enfermedad coronaria del total de Afios
de Vida Ajustados por Discapacidad (DALY)13,
Sumado a esto, existen estudios que han expuesto
como en paises de bajos o de medianos ingresos
como el nuestro, en los que se usan ampliamente
combustibles solidos, la exposicion personal
promedio de las mujeres es 25 veces superior al
nivel recomendado por la Organizaciéon Mundial
de la Salud para proteger la salud, mientras que
la exposicion de los nifios es 21 veces mas alta, y
cuya representatividad a nivel de mortalidad es de
78% del costo para la poblacion femenina y del 6%
para los infantes4,

Ahora bien, a nivel nacional tampoco tenemos
unas cifras muy alentadoras pues la contaminacion
del aire por uso de combustibles sélidos en
Colombia caus6 2,89 muertes por cada 100.000
habitantes en nifios y nifias menores de 5 afos, de
acuerdo a los datos reportados por el Estudio de
Carga Global de la Enfermedad para 2013 y por
otro lado, se estima que el costo anual promedio
de los impactos en la salud por la contaminacion
del aire en locales cerrados, asociada al uso de
combustibles tradicionales, como la lefia, en las
zonas rurales de Colombia es de 1.129 millones de
pesos (0.22% del PIB en 2009), teniendo en cuenta
la siguiente distribucion de consumo:

13 Banco Mundial (2014). Environmental Health Costs in
Colombia: Changes from 2002 to 2010.

14 Kassebaum, N. J. et. al. (2014). Global, regional, and
national levels and causes of maternal mortality during
1990-2013: a systematic analysis for the Global Burden
of Disease Study 2013. The Lancet, 384(9947), 980-
1004.
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Tabla 2: Energéticos consumidos en las distintas regiones del pais (DANE, 2019).

Combustibles 5 A 5
Hogares que Electricidad s . GLP Cr?lrbon el Car~b on Desecho
cocinan natural liquidos mineral | madera | lefia
Total 15.202 361 9.753 27| 3317 33 1.664 45 2
Total nacional Cabecera 11.818 323 9.470 19| 1.880 4 109 13 2
Centro poblado/ 3,384 8 24 9| 1437 9 155 1
rural disperso
Total 2.796 74 1.809 4 371 3 516 19
Caribe Cabecera 2.060 57 1.731 3 185 2 73 10
Centro poblado/ 736 17 78 1] 186 2| 443 9
rural disperso
Total 2.683 13 1.663 7 638 21 324 11
Oriental Cabecera 1.921 12 1.604 3 295 1 6 0
Centro poblado/ 763 1 5 4 3w % 38 1
rural disperso
Total 1777 6 1.113 2 382 0 210 4 0
Central Cabecera 1.278 4 1.062 2 200 . 10 0
Centro poblado/ 499 2l w0 0| 182 0| 260 4 0
rural disperso
Total 1.100 20 152 3 595 1 326 4 0
Pacifica Cabecera 513 15 144 1 338 0 13 0
(Sin incluir Valle) Centro_poblado/ 588 5 8 1 256 1 314 A 0
rural disperso
Bodotd Total 2.795 105 2.558 5 126 2
9 Cabecera 2.795 105 2.558 5 126 . . . 2
Total 2.116 88 1.187 4 714 0 120 2 0
Antioguia Cabecera 1.668 81 1.169 3 413 . 1
Centro pobladof 449 7 18 1 30 0 19 2 0
rural disperso
Total 1.500 5l 1.169 1 244 0 31 2 0
Valle del Cauca Cabecera 1.322 46 1111 1 160 . 2 2
Centro poblado/ 177 5 58 1 8 o 3 1 0
rural disperso
. Total 19 0 0 19 . 0
San Andreés Cabecera 19 0 . 0 19 . 0 . .
Total 415 3 102 1 228 1 78 2 0
Orinoguia Amazonia Cabecera 243 3 91 0 143 0 5 0 0
Centro pobladof 172 0 1w 0 & 1 73 2
rural disperso

Sumado a esto, la encuesta de calidad de vida
del DANE 2019 arroja unos resultados bastante
preocupantes pues hoy, en pleno siglo XXI, 6,5
millones de personas, es decir, aproximadamente
1,66 millones de familias, contindian consumiendo
lefia o carbon para cocinar sus alimentos, hervir
el agua o calentar el ambiente, de las cuales 1,4
millones son familias rurales y las restantes 200 mil
son familias urbanas. Esto representa el 13.6% de
la poblacién colombiana y demuestra entonces que
estos no son energéticos de uso aislado en el pais.

Grdfica 4: Distribucion del consumo de combustibles
solidos a nivel nacional (DANE, 2019).

Por otro lado, el Informe de Seguimiento a
la Deforestacion publicado por el ldeam reporto
que en el 2016 se deforestaron 178.597 hectéareas,
aumentando en un 23% para el 2017, con un total
de 219.973 Hectareas y posteriormente, tras varias
acciones adelantadas, se logro una disminucion en
la deforestacion para un total de 197.159 hectareas
en 2018. No obstante, las emisiones de didxido de
carbono (CO,) han tenido un crecimiento sostenido
desde el afio 2015, alcanzando los 33.891 millones de
toneladas en 2018 a nivel mundial, correspondientes
a un crecimiento del 2%, donde los paises que
conforman la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econdémico (OCDE), representan el
37% del total de las emisiones emitidas en 2018,
mientras que los paises que no hacen parte de esta
organizacion, fueron los encargados de generar el
63% de las emisiones®.

Asi las cosas, Colombia asumié ciertos
compromisos en la COP21:

I.  Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero del pais en un 20% con relacion
a las emisiones proyectadas para 2030.

Il. Aumentar la resiliencia y la capacidad
adaptativa del pais, a través de 10 acciones
sectoriales y territoriales priorizadas a 2030.

15 BP, (2019). Field Consumption by region 2018. Statisti-
cal Review of World Energy. 68TH edition.
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I1l. Fomentar el intercambio de conocimiento,
tecnologia y financiamiento para acelerar
las contribuciones planteadas en materia de
adaptacion y mitigacion de gases de efecto
invernadero.

Asi las cosas, el Gobierno nacional ha venido
trabajando fuertemente en aras de alcanzar los
objetivos de desarrollo sostenible a través de la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono (ECDBC), la cual tiene como objetivo
desligar el crecimiento de las emisiones de
Gases Efecto Invernadero (GEI) del crecimiento
econdmico del pais. En este marco, se han
desarrollado planes sectoriales de accion para
la mitigacién de cambio climéatico (PAS), entre
los cuales se encuentra el del Sector Energético
-Hidrocarburos desarrollado por el Ministerio de
Minas y Energia. Alli precisamente, se observa que
la medida Promover la sustitucion de lefia por gas
combustible se encuentra dentro de los programas
con mayor ranking, en el sexto lugar. Lo anterior,
como resultado de un andlisis de los programas
realizados, teniendo en cuenta los argumentos de
expertos sectoriales, en relacion con la importancia
que tienen los diferentes programas dentro del
sector junto con la alineacion con las prioridades
sectoriales y la opinidn sobre los cobeneficios que
genera su implementacion.

Paralelamente, la sustitucion de lefia por gas
combustible se encuentra igualmente alineada con
el Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia
v demas formas de Energia No Convencionales
(PROURE), como subprograma prioritario SR-5
Gas Licuado del Petroleo en el sector rural y zonas
marginales, siendo el gas combustible la mejor
opcion de la canasta energética nacional para
la transicion hacia las energias renovables en el
largo plazo, dadas sus caracteristicas de eficiencia,
versatilidad y beneficios ambientales.

Por las razones expuestas, se hace imperativo
disefiar mecanismos que permitan ofrecer fuentes de
alta confiabilidad para la atencion a las necesidades
sociales, ambientales y energéticas de un amplio
sector de la poblacién, a la vez que se amplia
la matriz energética nacional. De modo que, el
presente proyecto de ley plantea el establecimiento
del Programa de Sustitucion de Lefa, Carbon y
Residuos por gas combustible, acorde con los
lineamientos incluidos en la Ley 1955 de 2019. El
cual, incluiria el suministro de gas combustible,
la estufa y demas componentes necesarios para
su funcionamiento y sostenibilidad; asi como
los criterios de asignacion, implementacion,
seguimiento, continuidad y supervision, el
cual serd implementado y cofinanciado por el
Ministerio de Minas y Energia y contaria con el
apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en aras de trabajar mancomunadamente
para la contribucién al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacidn, la equidad energética y la

disminucion de los impactos negativos en la salud
y el ambiente, teniendo en cuenta los avances
alcanzados a la fecha por las diferentes entidades
a nivel nacional.

3.6 Sustitucion del diésel por gas combustible
en la generacion de energia eléctrica

De acuerdo a la Asociacion Mundial del Gas
Licuado (WLPGA), la mayoria de los paises del
mundo han adoptado algun tipo de compromiso
parareducir las emisiones de carbono como parte
del Acuerdo de Paris, en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que
tiene el objetivo final de “mantener el aumento
de las temperaturas promedio mundiales por
debajo de 2°C...”. De modo que, migrar desde
la generacion de energia a partir de diésel hacia
el gas combustible, serd un factor decisivo para
ayudar a mejorar la calidad del aire en nuestro
pais y consolidar al GN, GLP y sus derivados
como el combustible de transicién ideal
mientras logramos la estructuracion efectiva de
una matriz energética mas limpia.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en la
actualidad la mayoria de soluciones de generacion
para las Zonas No Interconectadas (ZNI) son plantas
cuyo combustible es ACPM (Diésel), generando
impactos directos en el ambiente y en la salud de
los colombianos, y que los resultados del Plan
Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia
Eléctrica (PIEC) 2016- 2020 llevado a cabo por
la UPME indican que para el afio 2015 existian
431,137 viviendas sin servicio de energia eléctrica,
distribuidas en 31 departamentos, donde 207,449
de estas viviendas requieren una solucion aislada,
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 también
se pronunci6 al respecto, estableciendo en el Pacto
por los Recursos Minero-Energéticos que “... el
IPSE promovera el uso de energias limpias para
generacion eléctrica, proyectos de sustitucion de
diésel por GLP, y demads medidas encaminadas al
uso eficiente de los recursos energéticos disponibles

>

en los territorios...”.

En consecuencia, resulta imperativo actuar
rapidamente sobre la industria para poder generar
un aporte efectivo sobre la disminucion de las
emisiones y por ello, el proyecto de ley busca darle
un sustento legal a esta proyeccion, estableciendo
la estructuracién de un plan de implementacion
de proyectos de sustitucién de diésel por gas
combustible con criterios de eficiencia econdmica,
guiado por el Instituto de Planificacion y Promocion
de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas (IPSE) y en cabeza del Ministerio
de Minas y Energia.

3.7 El porqué de la implementacion a nivel
nacional de acciones e incentivos que
promuevan el uso de gas combustible en
Colombia.

Para poder transformar la matriz energética
nacional, es necesario desarrollar incentivos y
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adelantar programas, planes y acciones que nos
permitan transformar las dinamicas de mercado de
modo que, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 a través de la Ley 1955 de 2019 establecio la
inclusion de vehiculos limpios, afirmando que estos
“...son los que gemeran cero o bajas emisiones,
como los eléctricos y los dedicados a gas natural e
hibridos; también los que usan combustibles como
el hidrogeno, el gas licuado de petroleo, el diésel
o gasolina de bajo contenido de azufre, inferior a
50pg/m3... ” en el Pacto por la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion.

Entre las iniciativas mas relevantes respecto a
vehiculos limpios estén:

a) El aumento en el ingreso de vehiculos
limpios, considerando la infraestructura para
su operacion e incluyendo los instrumentos
financieros para su desarrollo;

b) Ministerio de Transporte gestionara la
incorporacion de vehiculos limpios en
sistemas de transporte publico cofinanciados
por la Nacion;

c) Ministerio de Transporte en conjunto con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones,
optimizaran el procedimiento de reduccion
de arancel para la importacion de vehiculos
limpios;

Planteamiento que incluy6 al Gas Natural
Comprimido Vehicular (GNCV), al Gas Licuado
de Petréleo Vehicular (GLPV) y al Gas Licuado
de Petroleo Nautico (GLPN) y redireccion6 a
que el SICOM sea implementado de la siguiente
manera: “...MinEnergia fortalecera el Sistema de
Informacion de Combustibles (SICOM) mediante la
consolidacion del modulo de Gas Natural Vehicular
(GNYV), incluso de autogads, entre otros, y la mejora
de las herramientas para el control y seguimiento
de los agentes de la cadena de distribucion de
combustibles...”

Ahora bien, pese a que existen numerosas
iniciativas que desde el Estado buscan promover el
uso de vehiculos de nuevas tecnologias, no existe
un programa o iniciativa que le permita tanto al
ciudadano de a pie, como a las autoridades de
transito, identificar de forma simple y eficaz los
vehiculos de bajas o cero emisiones, lo que limita,
por una parte, la penetracion de los mismos en el
mercado, y por otra, que los controles a la circulacion
de los vehiculos contaminantes no sean eficaces. Lo
primero dado que el usuario no puede diferenciar
un vehiculo de tecnologias tradicionales de uno
que le permita reducir las emisiones contaminantes,
los costos de operaciéon y en general asumir su
responsabilidad como ciudadano de adoptar mejores
comportamientos, y lo segundo, dado que el control
en via ejercido por las autoridades de transito y
ambientales no cuenta con mecanismos que les
permita identificar rdpidamente o diferenciar los

vehiculos menos contaminantes de los vehiculos de
combustidn tradicionales, lo que frena la creacién de
incentivos mediante la priorizacion de la circulacién
de vehiculos limpios, como las Zonas de Bajas
Emisiones, los pico y placa ambientales y demas.

En este sentido se considera relevante crear un
sistema o mecanismo de identificacion para los
vehiculos de tecnologias de cero y bajas emisiones
que le permita a los usuarios hacer una rapida
identificacion y diferenciacion de los vehiculos
limpios respecto de los tradicionales, no solo durante
la compra del mismo, sino sobre todo durante el uso
priorizado de los mismos, como los taxis eléctricos
0 a gas natural o cualquier otro combustible limpio,
y por otra parte, que sirva como un instrumento de
gestion para las autoridades tanto ambientales como
de transito en el sentido de poder identificar, sin
tener que detener el vehiculo, aquellos automotores
que operan con combustibles limpios, con el objeto
de poder priorizar su circulacion en areas, zonas o
programas especificos, de modo que se facilite la
identificacion de aquellos autos que no deben circular
en dichas zonas u horarios. Esto hace referencia a
contar con una etiqueta ambiental vehicular que
dinamice la gestion del trafico y permita hacer
eficiente el uso de la infraestructura vial.

3.7.1 El Gas Natural Vehicular (GNV) y sus
ventajas

A nivel global, las grandes ciudades, dados los
altos niveles de polucidn, estan buscando vias para
resolver la contaminacion del aire potenciando el
uso del transporte publico y del transporte particular
basado en combustibles alternativos. De modo que, el
gas se posiciona como una solucion complementaria
a la energia eléctrica por su bajo costo y por su
contribucion a la reduccion del impacto ambiental,
teniendo en cuenta que este combustible se asocia
principalmente a la operacion de vehiculos con
motores dedicados, con una reduccion de emisiones
de material particulado fino y ultrafino de entre el
68% al 99%, como minimo. En este contexto, el gas
debe ser considerado como la energia limpia para
el transporte, conjuntamente con el biodiésel, la
electricidad, el etanol y el propano.

Si miramos unas décadas atrds, en muchas
ciudades del mundo, los consumidores optaron por
el diésel pues supuestamente era mejor tanto para su
bolsillo como para el medioambiente. No obstante,
en la actualidad dichas ciudades se encuentran con
niveles peligrosamente altos de contaminacion, y
las afectaciones causadas por algunos compuestos
inmersos en el diésel se han convertido en una
realidad inevitable.

Asi las cosas, la adopcion de Gas Natural
Vehicular (GNV) es una tendencia a nivel mundial
y prueba de ello es que, ciudades con gran afluencia
de personas a las que les preocupa un aire mas
limpio, también se estan volcando hacia la adopcion
del GNV. Asi lo demuestran casos como:
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e Corea con mas de 20.000 buses, Nueva
Delhi, India con méas de 11.000 vehiculos,
China con més de 10.000 y Espafia con
mas de 1.000 vehiculos que operan con este
combustible.

»  EstadosUnidosesotroclaroejemplo,conmas
de 15.000 buses, donde el 62% del consumo
de GNV es en transporte publico. Asi mismo,
mas de 35 aeropuertos de ese pais tienen
buses de transporte interno que hacen uso de
Gas Natural Vehicular (GNV); puertos como
el de Long Beach y Los Angeles cuentan con
una flota ecoldgica de camiones que ya ha
logrado reducir las emisiones contaminantes
en mas de un 80% gracias a este combustible
y, adicionalmente, Los Angeles cuenta con
una flota de autobuses que funciona en su
totalidad con Gas Natural Vehicular (GNV).

e Asi mismo, grandes compaiiias del mundo
como AT&T, FedEx, PepsiCo, UPS, Coca-
Cola y Verizon anunciaron recientemente la
iniciativa de implementar flotas ecologicas,
con lo cual respaldan el uso del Gas
Natural Vehicular (GNV) por sus ventajas
ambientales y el ahorro que representa. Estas
compafiias operan mas de 275.000 vehiculos
y planean renovar mas de 20.000 para que
operen con GNV.

e En esta misma linea, Shell ha estado
explorando el uso de Gas Natural Liquido
(GNL) como combustible de transporte para
camiones, trenes y barcos por la seguridad,
bajo costo y bajo nivel de emisiones.

3.7.2 El Gas Natural Vehicular (GNV) en
Colombia

En Colombia, la demanda de Gas Natural
Vehicular (GNV), crecio rapidamente entre 1997
y 2014: pas6 de 6 a 89 MPCD16, y, en 2016 cayo
hasta los 73 MPCD, representando alrededor del
6% del consumo total de energia en transporte.
Seguidamente, para el primer trimestre de 2017,
se observo que la demanda de gas natural para el
sector transporte continuaba cayendo y en marzo
del mismo afo, la demanda resultd ser un 11,7%
inferior con respecto al mismo mes del afio anterior.

No obstante, la Unidad de Planeacion Minero-
Energética (UPME) proyecta la demanda de Gas
Natural Vehicular (GNV) para 2031 entre los 76
y los 81 MPCD para mantener el consumo de gas
natural en el sector transporte y supone que se
empieza a utilizar el energético en el transporte
privado de carga.

Adicionalmente, toma como hipdtesis que el
gas sera el energético de transicion en el cambio de
vehiculos que funcionan con derivados del petroleo,
a vehiculos de transporte carretero impulsados con
energia eléctrica.

16 Millones de Pies Cubicos por Dia.

Grdfica 5: Consumo final del Gas Natural Vehicular en
transporte en Colombia (UPME, 2017).

En Colombia el consumo de gas natural en el
sector transporte fue el de mas rapido crecimiento
durante el periodo 2004-2016, con una tasa del 11%
anual, hecho que pone en evidencia que, cada vez
mas, el gas natural se usa para reemplazar la gasolina
y el diésel en distintas aplicaciones!’.

Para 2016, se matricularon 153.603 automoviles,
11.275 taxis, 4.992 autobuses y 8.845 camiones
de carga pesada, donde, tomando los consumos
medios, el potencial maximo de demanda adicional
vehicular para 2031, proveniente de taxis, autobuses
y camiones, seria de 2,37 MPCD.

Actualmente ya estan en operacion cerca de 409
buses en Medellin, 152 en Cartagena, 40 en Palmira,
16 en Manizales y se tiene proyectados 140 buses
de Transmilenio en Bogotd que funcionan a Gas
Natural Vehicular, donde de aqui al 2021 se tiene
proyectada una incorporacion de 16.000 microbuses,
15.000 buses y 1.400 articulados nuevos. Ahora
bien, si todos operan con GNV, se lograran ahorros
en transporte y salud cercanos a los 13,5 billones de
pesos durante 20 afos.

Por otro lado, existe un enorme potencial
en transporte maritimo pues, un ferry consume
aproximadamente 6.000 PCD, es decir, tanto como
370 camiones, 1.000 autobuses o 25.500 autos.
De modo que, es necesario fomentar la instalacién
de terminales de Gas Natural Licuado (GNL), en
ciudades costeras para promover la adopcion de
GNV para el transporte maritimo.

3.7.3 EIl Gas Licuado de Petréleo Vehicular
(GLPV), el Gas Licuado de Petrdleo
Nautico (GLPN) y sus ventajas

El Gas Licuado de Petréleo Vehicular (GLPV)
y el Gas Licuado de Petroleo Nautico (GLPN)
estan compuestos de una mezcla de hidrocarburos
extraidos del procesamiento del gas natural o del
petréleo, constituida principalmente por propano
y butano, que se encuentra en estado gaseoso en
condiciones atmosféricas y que se lictan facilmente
por enfriamiento o compresion, cuya diferencia
radica en su utilizacion, siendo el Gas Licuado
de Petroleo Vehicular (GLPV) aquel utilizado en
vehiculos automotores y el Gas Licuado de Petréleo

17" (Naturgas, 2018). Vision sectorial del Gas Natural en Co-
lombia.
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Néautico (GLPN) aquel utilizado en embarcaciones a
motor maritimas o fluviales.

Con esto en mente, resulta importante tener en
cuenta que la calidad del gas combustible a utilizar,
bien sea para el Gas Licuado de Petrdleo Vehicular
(GLPV) y el Gas Licuado de Petrdleo Nautico
(GLPN), debe corresponder a las especificaciones
y estandares adoptados por la reglamentacion
de calidad expedida por el Ministerio de Minas y
Energia, pero en general el GLP utilizado para este
fin cumple con las siguientes caracteristicas:

I. El funcionamiento de vehiculos que usan
gas como combustible, apenas difiere
de aquellos que usan gasolina, ya que el
rendimiento y la potencia desarrollados
durante la conduccion, son muy similares,
debido a la relacion estequiométrica del
Gas Licuado de Petroleo Vehicular (GLPV).
En condiciones ideales es de 15.5/1, mas
cercano a gasolina de 14.7/1; permitiendo asi
un cambio casi imperceptible por el uso del
Gas Licuado de Petrdleo Vehicular (GLPV)
como combustible alternativo.

I1. Encuantoalsuministroollenadodeltanquede
Gas Licuado de Petroleo Vehicular (GLPV),
este se realiza en el mismo compartimento
de la entrada de gasolina y en cuanto a
su almacenamiento, el tanque de GLP se
almacena en habitaculos donde se encuentra
la rueda de repuesto, en un deposito de 35
litros de capacidad, aproximadamente, por lo
que no resta capacidad al baul del vehiculo,
condicion muy importante sobre todo para
los vehiculos de servicio publico.

Ademas, el disefio del depdsito dealmacenamiento
también facilita que cualquier fuga se dirija hacia el
exterior del habitaculo, lo que lo hace incluso mas
seguro que un depdsito normal de gasolina.

I1l. De acuerdo con las caracteristicas
fisicoquimicas del GLP, el almacenamiento
en vehiculos se realiza en su estado liquido,
pero la combustion en el motor se hace en
su estado gaseoso. Gran porcentaje de los
vehiculos que usan GLP como combustible
en Europa son Bi combustible, es decir,
cuentan con depositos de Gasolina y GLP,
lo que al igual que en el GNCV reduce la
posibilidad de quedarse sin combustible
en recorridos largos. Sin embargo, existen
vehiculos dedicados a GLP que tienen
mejores rendimientos y menores emisiones
de contaminantes, estos vehiculos son de
fabrica o transformados.

IV. El GLP es un combustible muy eficaz para
ser usado como combustible, debido a su
octanaje, en promedio 112 con relaciones
de compresion de 11-12:1, resultado altos
comparados con la gasolina con octanaje
promedio de 89 y relacién de compresion de
9:1. Debido a esto, se puede concluir que la
eficiencia térmica del GLP es mayor.

V. El GLP al poseer un mayor octanaje

VI.

VI

obtiene un mayor indice de compresion,
donde la eficiencia térmica y la potencia
del motor podrian verse mejoradas,
haciendo que la diferencia entre ambos
combustibles (gasolina-GLP) no sea mayor
a un 20% y permitiendo que los vehiculos
convertidos a GLP mantengan condiciones
de funcionamiento muy similares, a las
entregadas por el fabricante del vehiculo.

Las emisiones de dioxido de carbono CO,
se reducen drasticamente a causa de la poca
presencia de componentes pesados en el
GLP, comparada con la proporcion que de
dichos elementos contienen la gasolina y
el Diésel. De acuerdo con la WLPGA, los
automoviles impulsados por Gas Licuado
de Petréleo Vehicular (GLPV) —comparados
bajo condiciones equivalentes a aquellos
que utilizan gasolina— emiten 81% menos
particulas y 21% menos de monoxido de
carbono; mientras que frente a los impulsados
por diésel genera 74% menos particulas y
81% menos emisiones de carbono. Sin duda
el uso del Gas Licuado de Petroleo Vehicular
(GLPV) y Gas Licuado de Petréleo Nautico
(GLPN).

.La industria de GLP ha implementado el uso

de este combustible en las flotas de transporte
propias, partiendo de la instalacion de
equipos de conversion americanos, italianos
y argentinos, para mediados del 2004, la gran
mayoria de los vehiculos propios funcionaba
con GLP, posteriormente se renovaron las
flotas de transporte con vehiculos de mayor
capacidad de carga impulsados por ACPM.
A partir del 2010, con la nueva necesidad de
involucrar combustibles limpios en el sector,
se retoma el uso del GLP como combustible
alternativo, sin embargo, este tipo de
instalaciones no habian sido posibles por la
poca disponibilidad tecnoldgica, aplicable
paralaconversion/transformacion de motores
diésel electronico. Si bien la masificacion del
Gas Licuado de Petrdleo Vehicular (GLPV)
como combustible automotor no ha tenido
un desarrollo importante en el pais es de
destacar su uso a nivel internacional el cual
supera ampliamente otros combustibles
alternativos, como lo veremos mas adelante.

VIIl. El Gas Licuado de Petréleo Nautico

(GLPN), o GLP para uso nautico, se concibe
como una gran ayuda para proteger el medio
ambiente y los cuerpos de agua del pais, sin
renunciar al rendimiento del motor utilizado
en el transporte maritimo y fluvial. El cuidado
de las fuentes hidricas, el transporte y el
desarrollo de la industria pesquera del pais
requiere que los rios y el medio ambiente
que los rodea estén libres de contaminacion.

A nivel mundial empresas como Marine

Harvest, Mainstream y Multiexport, entre otras,



GACETA DEL CONGRESO 920

Lunes, 23 de septiembre de 2019

Péagina 13

han implementado el Gas Licuado de Petroleo
Néautico (GLPN) como un servicio que aporta
significativamente a la sustentabilidad econéomica
y ambiental de la piscicultura industrial. El gas
licuado que es suministrado por via terrestre y/o por
barcazas se utiliza para los motores dentro y fuera de
borda, maquinas estacionarias, grupos electrogenos
y sistemas de alimentacion automatica entre otros
beneficios. Esto sin contar la menor emision y
derrame de combustibles liquidos en rios y mares,
que son los mayores beneficios para la flora y fauna
del pais, en especial para las comunidades aledafias
y las zonas turisticas donde la contaminacion del
agua es un factor determinante en su sostenibilidad.

IX. En el mundo el GLP es el combustible
maés utilizado en el sector automotriz después de la
gasolina y el diésel. Segun la Asociacion Mundial
del Gas LP (WLPGA por sus siglas en inglés), 27
millones de vehiculos utilizan el Gas Licuado de
Petroleo Vehicular (GLPV) y mas de 90 modelos
son producidos por los principales fabricantes de
automoviles con esta alternativa energética de
origen. Se han instalado 76.000 sitios minoristas
para su suministro. Los casos de éxito estadn en
diferentes latitudes: los paises con mayores indices
de consumo de Gas Licuado de Petroleo Vehicular
(GLPV) son Corea (3,78 millones de toneladas de
combustible, 2,3 millones de vehiculos), Rusia (2,9
mill. de Gas Licuado de Petrdleo Vehicular (GLPV),
3 millones de autos), Turquia (2,83 mill., 4 millones
de carros) y Tailandia (1,97 mill.,, 1 millén de
automotores).

Ilustracion 1: Estadisticas Globales de Gas Licuado de
Petroleo Vehicular (GLPV) (WLPGA, 2019).

3.7.4 El Gas Licuado de Petrdleo Vehicular
(GLPV) y Gas Licuado de Petroleo
Nautico (GLPN) en Colombia

Un total de 13 millones de vehiculos conforman
el parque automotor en Colombia: 7,1 millones
son motocicletas y 5,9 millones automdviles, de
acuerdo con el informe Situacion Automotriz
2018, elaborado por BBVA Colombia. Estas cifras
evidencian el potencial de mercado que tienen los
combustibles que pueden servir de alternativa a
la gasolina, como es el caso del Gas Licuado de
Petroleo Vehicular (GLPV). Una vez se expida
la normatividad técnica se habria despejado el
camino para que los inversionistas puedan tomar las

decisiones a que haya lugar y el gas vehicular sea
una fuente disponible.

Es de vital importancia tener en cuenta los
datos sefialados por el Ministerio de Transporte al
presentar su vision de movilidad sostenible:

a) El sector transporte consume alrededor del
36% de la energia del pais constituyéndose
en el mayor consumo sectorial. (Segun el
Balance Energético Nacional BECO de 2014
— publicacion UPME);

b) Tiene las mayores ineficiencias, alrededor
del 82% de la energia se pierde y solo el
18% restante se convierte en energia util, la
causa es el tipo de tecnologias empleadas
(mayoritariamente motores de combustion
interna basados en el uso de diésel y gasolina.

c) Es el responsable del 17% de las emisiones
de CO, a nivel nacional (Ideam, 2012).

Con el fin de mejorar estas estadisticas y cumplir
las obligaciones adquiridas por la suscripcion del
Acuerdo de Paris, el Ministerio de Transporte
tiene como objetivo mejorar la NAMA con: (i)
un programa de desintegracion vehicular, (ii) la
migracion a tecnologias vehiculares limpias de
bajas emisiones de gases y material particulado,
tales como:

- Vehiculos eléctricos

Vehiculos hibridos

Combustibles (GNCV/GLPV/GLPN)
- Hidrdégeno

Para lograrlo el Gobierno debe incentivar el
ingreso y aplicacion de nuevas tecnologias en el
parque automotor publico y liviano, con el fin de
promover alternativas mas limpias que diversifiquen
la canasta energética del sector transporte mediante
la inclusion, del uso del GLP Gas Licuado de
Petroleo Vehicular (GLPV) en todas las categorias
vehiculares y del Gas Licuado de Petrdleo Nautico
(GLPN) en el transporte fluvial y maritimo.

Ahora bien, el uso del Gas Licuado de Petroleo
Vehicular (GLPV) implica baja inversion para
adaptar los vehiculos que han sido originalmente
disefiados para usar otros combustibles; el ahorro
cuando se compara con otro tipo de conversion es
importante. No obstante, es necesario lograr un
esquema de precios donde todos los combustibles
liquidos se ofrezcan en igualdad de condiciones
en el mercado, sin subsidios que distorsionen la
competitividad.

La implementacion de centros autorizados de
conversion para el sistema Gas Licuado de Petroleo
Vehicular (GLPV), solo requieren leves ajustes a
los talleres de conversion actuales para Gas Natural
Comprimido Vehicular (GNCV), lo que permitird
una optimizacion de los talleres de conversion
existentes para la renovacion del negocio, tal y como
también sucedera con las estaciones de servicio que
brindaran el GLP para Gas Licuado de Petroleo
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Vehicular (GLPV) y Gas Licuado de Petrdleo
Néutico (GLPN) en todo el pais.

Asi las cosas, el proyecto de ley plantea las
siguientes estrategias:

» Estimulos a la conversion de vehiculos a gas
combustible en materia de tecnoldgica y de
acceso a Servicios;

e Exencion a la restriccion de circulacion
vehicular;

* Programa de identificacion al sistema de
transporte convertido y/o dedicado;

e Implementacion del plan de fortalecimiento
del Sistema de Informacion de Combustibles
(SICOM), que permitird hacer unseguimiento
efectivo a los agentes de abastecimiento y al
cumplimiento normativo de los vehiculos
convertidos, los talleres y las estaciones de
Servicio;

e Implementacion de vehiculos con motores
dedicados a gas combustible en los Sistemas
de Transporte Estratégico, Integrado o
Masivo, municipios de categoria 1 y
prestadores de servicio publico de transporte,
automotores de transporte terrestre de carga
y transporte escolar;

» Tope en impuestos sobre el valor comercial
de vehiculos dedicados a gas combustible;

. Exencion de certificado de emisiones
contaminantes y descuento sobre la revision
técnico-mecénica;

. No causacion del impuesto al carbono

para aquellas actividades que garanticen y
demuestren las reducciones en las emisiones;

Todo en aras de general en cambio real en las
dindmicas nacionales y una reduccién en las
emisiones atmosféricas, en el marco de los objetivos
de desarrollo sostenible y el acuerdo de Paris.

3.8 El gas como el combustible lider en la
transicion energética

Para lograr la meta de reducir las emisiones de
CO, (cerca de un 40% en promedio) para 2030,
de mantenerse la tasa de crecimiento econémico,
es necesario reforzar medidas para aumentar la
eficiencia energética en 2030, sumado al hecho de
que el consumo de electricidad para el transporte
por carretera no es significativo y que el consumo
de los biocombustibles es limitado, lo que implica
necesariamente plantear nuevos objetivos de energia
renovable en el transporte desde el 2020.

Ahora bien, existen unos elementos de cambio
denominados “Changes underway”!8 que han
generado mayor conciencia frente a la manera en que
se genera y sobre todo, en que se utiliza la energia.
Entre estos, se encuentran los acontecimientos
ocurridos en Fukushima, la evolucion de nuevas
técnicas para la extraccién de petroleo de forma no

18 (Aratijo, 2014). The emerging field of energy tran-

sitions: Progress, challenges, and opportunities.

convencional, el incremento en el uso del gas natural
y el desarrollo de politicas econdmicas mas verdes o
ecologicas. De la misma forma, entre los factores o
presiones que han motivado estos dinamizadores de
cambio, se encuentran la seguridad y/o confiabilidad
de la generacion de energia, el acceso a la misma
y la sostenibilidad ambiental de los sistemas de
produccion de energia. Asi mismo, define que la
globalizacién se convierte en un moldeador que
estructura las transiciones energéticas, pues genera
presiones para el cambio de los modelos energéticos,
y estas se convierten en oportunidades de cambio,
en donde priman las preocupaciones de mercado
y ambientales. La preocupacion ambiental en las
transiciones energéticas se basa principalmente en
la reduccion de emisiones de GEI.

De modo que se introduce una definicién sobre
las transiciones energéticas, la cual se define como:

“Un cambio en la naturaleza o el patron de
como la energia se utiliza dentro de un sistema.
Esta definicion reconoce el cambio asociado con
el tipo de combustible, acceso, abastecimiento,
entrega, confiabilidad, o uso final, asi como con la
orientacion general del sistema’™°.

En este sentido establecen que las transiciones
energéticas nacen de la necesidad de dar solucion
a la crisis climatica y ambiental, derivada
especificamente del uso desmedido de combustibles
fosiles, la cual esté relacionada con el cambio en la
matriz energética. Por lo anterior, la estrategia de
transicion y sostenibilidad del transporte se focaliza
en aumentar la eficiencia energética, promover
un salto tecnoldgico en el transporte, desarrollar
biocarburantes e impulsar el uso de combustibles
que emitan menos CO,, en comparacion con los
combustibles liquidos derivados del petréleo, caso
del gas combustible.

Entre los retos de esta transicion se encuentra
la reduccion de la dependencia del petréleo como
fuente de energia casi Unica. Los medios de
transporte personales que no necesiten de energia
coadyuvan a cumplir el objetivo en distancias cortas,
sin embargo, para distancias mas largas y transporte
de carga y masivo, resulta dificil. Por lo tanto, en el
marco de una transicion energética y tecnoldgica se
deben favorecer los de mayores capacidades que los
vehiculos privados, como los buses, el ferrocarril,
los metros, con la posibilidad de electrificacion y el
uso de gas combustible, asi como mayor desarrollo
y la integracion de las tecnologias de la informacién,
migrando a las llamadas Smart Cities.

El gas combustible como energia complementaria
para el desarrollo de energias renovables tiene
caracteristicas que permiten pensar en una
transicion energética dada su versatilidad. En
este sentido el mayor desafio que tienen hoy las
energias renovables para la adopcion masiva es la
variabilidad en la energia producida, que en el caso
del gas combustible es constante y predecible. Por

19 (Aratijo, 2014). The emerging field of energy transitions:
Progress, challenges, and opportunities.
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su flexibilidad, el gas combustible puede ser la
espina dorsal para asegurar el suministro de energia
a hogares, industria, transporte terrestre y maritimo.

¢Y qué hacer con su disponibilidad? Incluso
si no se consiguiera facilitar el desarrollo de las
fuentes nacionales, la abundancia de gas natural a
nivel global y el estado de desarrollo del mercado
de importacion de Gas Natural Licuado, permitirian
abastecer al pais, y el costo reducido del gas natural
no esta limitando la adopcion de las energias
renovables, que son las fuentes energéticas de mas
rapido crecimiento?® y resultan ser la columna
vertebral de la transformacién de la matriz energética
nacional.

Lo cierto es que, en el marco de una transicion
energética, el desarrollo del Gas Natural Vehicular
(GNV), que cuenta con una base tecnologia probada,
se ha desarrollado sobre todo en paises en vias de
desarrollo, con altas producciones de gas natural,
donde el precio local ha favorecido su crecimiento
frente a los derivados liquidos del petréleo mediante
la modificacion de vehiculos de gasolina.

Se considera entonces que la promocion del gas
natural acelerard la transicion a una matriz energética
y tecnoldgica con menor intensidad de carbono, y
aunado a los bajos costos de operacion (costo de
combustible), puede generar mejores condiciones
financieras y economicas para el sector transporte,
de forma que favorezca las condiciones para la
migracion hacia tecnologias de cero emisiones, que
hoy tienen un fuerte impacto sobre los costos de
capital que el sector aun le cuesta internalizar.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para la presente acumulacion de iniciativas
legislativas, se tom6 como base el Proyecto de
ley nimero 213 de 2019, teniendo en cuenta el
marco integral establecido, enfocado no s6lo en
el Gas Licuado de Petrdleo (GLP), sino en el Gas
Combustible y con base en ello se tomé el Proyecto
de ley nimero 044 de 2019, para analizar si habian
aspectos de esta iniciativa legislativa que no
estuviesen incluidas en el proyecto de ley de base,
concluyendo lo siguiente:

Proyecto de ley numero 044 de 2019 Cémara,
“por medio de la cual se reglamenta la masificacion
y se amplia la destinacion de Gas Licuado de
Petréleo”.

Articulo 1°. Masificacion del uso del Gas
Combustible. Contenido parcialmente en el articulo
5° del Proyecto de ley nimero 213 de 2019 Camara.

Consideraciones particulares:

* Dicho articulo incluye la financiacion
de esta masificacion haciendo uso de
recursos provenientes del Sistema General
de Regalias, hecho que no se considerd
conveniente teniendo en cuenta que dicha
inclusion requiere de conceptos adicionales
y que en la actualidad se encuentra en tramite

20 (Naturgas, 2018). Vision sectorial del Gas Natural en Co-
lombia.

el Proyecto de ley numero 365 de 2019
Camara, “por el cual se modifica el articulo
361 de la Constitucion Politica”.

e Por otro lado, dicho articulo incluye el
otorgamiento de subsidios a la conexion
de servicios a cargo de los usuarios de
estratos 1 y 2 y de aquella poblacién rural
que cumpliese con los requisitos para recibir
el subsidio de Vivienda de Interés Social
Rural. No obstante, esto no fue incluido en
la acumulacién de los proyectos, teniendo
en cuenta el esquema de funcionamiento
del otorgamiento de subsidios de servicios
publicos a nivel nacional, que actualmente
cubren los estratos  socioecondmicos
previamente mencionadosy que los subsidios
de GLP hoy en dia se otorgan con base en el
Sishén.

Articulo 2°. Reglamentacion. Para efectos
de este articulo, fue posible identificar que los
literales alli dispuestos se encontraban dispuestos en
multiples articulos del Proyecto de ley numero 213
de 2019 Camara, como sigue:

A) La elaboracion de las pruebas piloto alli
mencionadas ya fue adelantada por el
Ministerio de Minas y Energia desde el
afio 2016, y por otro lado, el reglamento
técnico correspondiente ya se encuentra en
proceso de elaboracion por parte del mismo
Ministerio, de modo tal que no se considerd
la inclusion del presente literal en el informe
de acumulacion.

B) Contenido en el articulo 9° del Proyecto de
ley nimero 213 de 2019 Camara.

C) Contenido en los articulos 3° y 5° del
Proyecto de ley nimero 213 de 2019 Cémara.

D) Contenido en el articulo 9° del Proyecto de
ley nUmero 213 de 2019 Camara.

E) Contenido parcialmente en el paragrafo del
articulo 9° del Proyecto de ley nimero 213
de 2019 Camara. No obstante, lo relacionado
al esquema de subsidios para la sustitucion de
diésel por GLP, fue incluido en el paragrafo
del articulo 7°, bajo la figura de cupos para
electrocombustibles.

F) Contenido en el articulo 5° del Proyecto de
ley nimero 213 de 2019 Camara.

Articulo 3°. Innovacion e implementacion
de nuevos usos del gas licuado. Dicho articulo
fue incluido dentro del informe de acumulacion
bajo el articulo numero 5 y modificando el titulo a
“Innovacion e implementaciéon de nuevos usos del
Gas Licuado de Petroleo”.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. Tal articulo no
fue incluido dentro de la acumulacién de proyectos,
teniendo en cuenta que los actores se encuentran
expuestos a lo largo del rollo del Proyecto de ley
ntmero 213 de 2019 Cémara.
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Articulo 5°. Disposiciones complementarias.

Dicho articulo fue incluido dentro

acumulacion bajo el articulo numero 23.

Articulo 6°. Vigencia. Contenido en el articulo
24 del Proyecto de ley numero 213 de 2019

Camara.

del informe de

Con base en las anteriores consideraciones,
me permito presentar el siguiente pliego de
modificaciones sobre los textos propuestos para
primer debate, los cuales fueron acumulados en un
solo texto teniendo en cuenta las consideraciones

expresadas anteriormente:

TEXTO ORIGINAL

PROYECTO DE LEY NUMERO
044 DE 2019

TEXTO ORIGINAL

PROYECTO DE LEY NUMERO
213 DE 2019

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

Articulo 1°. Masificacion del uso del
gas combustible. Podran financiarse
con recursos del Sistema General de
Regalias o con rentas propias de los mu-
nicipios o departamentos, proyectos de
masificacion del uso del gas combusti-
ble, mediante el otorgamiento de subsi-
dios a los costos de conexién domicilia-
ria, a las redes internas y a otros gastos
asociados a la conexion del servicio a
cargo de los usuarios de los estratos 1y
2,y de la poblacion del sector rural que
cumpla con las condiciones para recibir
el subsidio de vivienda de interés social
rural. Con cargo a sus rentas propias, los
municipios y departamentos también
podran otorgar subsidios al consumo de
gas combustible.

Articulo 1°. Objeto. Incentivar el abas-
tecimiento de gas combustible en el pais
y ampliar su utilizacion, con el fin de
generar impactos positivos en el medio
ambiente, la calidad de vida, la salud
de la poblacién y el acceso al servicio
publico, segln lo establecido en la Ley
1955 de 2019.

Articulo 1°. Objeto. Incentivar el abas-
tecimiento de gas combustible en el pais
y ampliar su utilizacion, con el fin de
generar impactos positivos en el medio
ambiente, la calidad de vida, la salud
de la poblacién y el acceso al servicio
publico, segln lo establecido en la Ley
1955 de 20109.

Articulo 2°. Reglamentacion. Corres-
ponde al Ministerio de Minas y Energia,
reglamentar y controlar las actividades
objeto de la presente ley. Esta reglamen-
tacion debe incluir:

A) La elaboraciéon de pruebas piloto,
para la implementacion del reglamento
técnico correspondiente.

B) Politicas que habiliten y promuevan
el uso del GLP como combustible para
vehiculos.

C) Ampliar la cobertura actual del GLP
y robustecerlo como un combustible
confiable para la atencion de las necesi-
dades energéticas.

D) Incentivos como subsidios y/o finan-
ciacion para la conversion de vehiculos
aGLP.

E) Definir el esquema de incentivos y
subsidios, para promover la sustitucion
de diésel por GLP, para la generacion
eléctrica en Zonas No Interconectadas
(ZNI).

F) Implementar la extension de la apli-
cacion a nivel nacional, de los subsidios
al consumo de gas licuado de petrdleo
(GLP) para consumo doméstico en ci-
lindros, para los estratos 1y 2.

El Ministerio de Minas y Energia re-
glamentara la presente ley dentro de los
seis meses siguientes a su expedicion.

Avrticulo 2°. Definiciones. Para efectos
de la presente ley, entiéndase por:

Gas combustible: Entendido como
aquellos compuestos organicos for-
mados principalmente por carbono e
hidrégeno que conforman al Gas Natu-
ral (GN) y al Gas Licuado del Petroleo
(GLP).

Gas Natural (GN): Es una mezcla de
gases cuyo principal componente es el
metano, seguido de otros gases como el
etano, el dioxido de carbono y el vapor
de agua, en pequefias cantidades.

Gas Natural Licuado (GNL): Es una
mezcla de hidrocarburos, principalmen-
te metano, cuya temperatura se reduce
a través de un proceso de criogenia 'y se
almacena térmicamente.

Gas Licuado de Petroleo (GLP): Es
una mezcla de hidrocarburos livianos
constituidos principalmente por propa-
no y butano, extraidos del procesamien-
to del gas natural o del petréleo, gaseo-
sos en condiciones atmosféricas, que
se lictan facilmente por enfriamiento o
compresion.

Gas Licuado de Petréleo Vehicu-
lar (GLPV): Gas Licuado de Petroleo
(GLP) utilizado especificamente como
carburante o combustible en vehiculos

Avrticulo 2°. Definiciones. Para efectos
de la presente ley, entiéndase por:

Gas combustible: Entendido como
aquellos compuestos organicos for-
mados principalmente por carbono e
hidrégeno que conforman al Gas Natu-
ral (GN) y al Gas Licuado del Petréleo
(GLP).

Gas Natural (GN): Es una mezcla de
gases cuyo principal componente es el
metano, seguido de otros gases como el
etano, el dioxido de carbono y el vapor
de agua, en pequefas cantidades.

Gas Natural Licuado (GNL): Es una
mezcla de hidrocarburos, principalmen-
te metano, cuya temperatura se reduce
a través de un proceso de criogenia y se
almacena térmicamente.

Gas Licuado de Petréleo (GLP): Es
una mezcla de hidrocarburos livianos
constituidos principalmente por propa-
no y butano, extraidos del procesamien-
to del gas natural o del petrdleo, gaseo-
sos en condiciones atmosféricas, que
se lictian facilmente por enfriamiento o
compresion.

Gas Natural Comprimido Vehicular
(GNCV): Es una mezcla de hidrocar-

buros, principalmente metano, conoci-
do como Gas Natural, cuya presién se
aumenta a través de un proceso de com-
presion y se almacena en recipientes
cilindricos de alta resistencia, para ser
utilizado como combustible en vehicu-
los automotores.

Gas Licuado de Petréleo Vehicu-

lar (GLPV): Gas Licuado de Petroleo
(GLP) utilizado especificamente como

carburante o combustible en vehiculos
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automotores de circulacion terrestre, de
conformidad con la definicion que esta-
blezca el Ministerio de Minas y Energia.
Nautigas: Gas Licuado de Petroleo
(GLP) utilizado especificamente como
carburante o combustible en embarca-
ciones maritimas o fluviales a motor, de
conformidad con la definicion que esta-
blezca el Ministerio de Minas y Energia.

Publicidad Exterior Visual (PEV): Se
entiende por Publicidad Exterior Visual,
el medio masivo de comunicacion desti-
nado a informar o llamar la atencion del
publico a través de elementos visuales
como leyendas, inscripciones, dibujos,
fotografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio publi-
co, bien sean peatonales o vehiculares,
terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.

automotores de circulacién terrestre, de
conformidad con la definicién que esta-
blezca el Ministerio de Minas y Energia.
Gas Licuado de Petréleo Nautico

(GLPN): Gas Licuado de Petroleo
(GLP) utilizado especificamente como

carburante 0 combustible en embarca-
ciones maritimas o fluviales a motor, de
conformidad con la definicién que esta-
blezca el Ministerio de Minas y Energia.
Publicidad Exterior Visual (PEV): Se
entiende por Publicidad Exterior Visual,
el medio masivo de comunicacion desti-
nado a informar o llamar la atencién del
publico a través de elementos visuales
como leyendas, inscripciones, dibujos,
fotografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio publi-
co, hien sean peatonales o vehiculares,
terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.

Articulo 3°. Innovacion e implemen-
tacion de nuevos usos del gas licuado.
Para la promocién del emprendimiento,
investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologias e innovacion del uso del gas
licuado de petréleo, el Ministerio de Mi-
nas y Energia, podra incentivar la pro-
mocion del uso de nuevas tecnologias,
mediante la cofinanciacion de ejecucion
de proyectos, con cargo a su presupues-
to.

Paragrafo. La regulacion técnica para
la implementacidn, estandarizacion, se-
guimiento, metodologias y protocolos
de nuevas tecnologias para la interven-
cion en el uso de gas licuado, se definira
por el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 3°. Abastecimiento y oferta
nacional de gas combustible. EI Go-
bierno nacional dictara normas que
garanticen el abastecimiento y la con-
fiabilidad en el suministro de gas com-
bustible en el mercado. Para efectos de
incrementar la oferta, establecera meca-
nismos que viabilicen las importaciones
y promuevan la produccién nacional, a
través de la promocién de proyectos que
optimicen el aprovechamiento del gas
combustible en toda la cadena produc-
tiva, procesos de transporte y usos in-
ternos, siguiendo criterios de eficiencia
energética y responsabilidad ambiental.
Para ello tendra en cuenta la implemen-
tacion de nuevas tecnologias e infraes-
tructura que se encuentren disponibles.

Articulo 3°. Abastecimiento y oferta
nacional de gas combustible. El Go-
bierno nacional dictara normas que
garanticen el abastecimiento y la con-
fiabilidad en el suministro de gas com-
bustible en el mercado. Para efectos de
incrementar la oferta, establecera meca-
nismos que viabilicen las importaciones
y promuevan la produccién nacional, a
través de la promocion de proyectos que
optimicen el aprovechamiento del gas
combustible en toda la cadena produc-
tiva, procesos de transporte y usos in-
ternos, siguiendo criterios de eficiencia
energética y responsabilidad ambiental.
Para ello tendra en cuenta la implemen-
tacion de nuevas tecnologias e infraes-
tructura que se encuentren disponibles.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente
ley se aplican a todas las personas na-
turales y juridicas que desarrollen acti-
vidades relacionadas con el uso, explo-
tacion, produccion, comercializacion,
almacenamiento, importacion y distri-
bucién del Gas Licuado del Petréleo,
con destino a carburacion en motores
de combustion interna, Autogas y otros
usos alternativos.

Avrticulo 4°. Desarrollo del gas natu-
ral licuado y el gas licuado de petro-
leo. Dentro de los doce (12) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno nacional con
el liderazgo del Ministerio de Minas y
Energia, adoptard una politica publica
que establezca las condiciones para pro-
mover la masificacion del uso del Gas
Natural Licuado y el Gas Licuado de
Petrdleo. Esta deberd incluir tanto los
temas técnicos y tecnolégicos, como los
temas tarifarios, de infraestructura, de
abastecimiento y de mercado, y debera
integrarse o complementar los demas
planes, programas y politicas definidas
en la presente ley.

Avrticulo 4°. Desarrollo del gas natural
licuado y el gas licuado de petroleo.
Dentro de los doce (12) meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la presen-
te ley, el Gobierno nacional con el lide-
razgo del Ministerio de Minas y Energia
y la Comision de Regulacion de Energia
y Gas (CREG), adoptara una politica
publica que establezca las condiciones
para promover la masificacion del uso
del Gas Natural Licuado y el Gas Licua-
do de Petréleo. Esta debera incluir tanto
los temas técnicos y tecnoldgicos, como
los temas tarifarios, de infraestructura,
de abastecimiento y de mercado, y de-
bera integrarse o complementar los de-
mas planes, programas y politicas defi-
nidas en la presente ley.

Correspondiente al articulo 3°_del

Proyecto de ley nimero 044 de 2019
Camara.

Avrticulo 5°. Innovacion e implementa-
cion de nuevos usos del Gas Licuado
de Petrdéleo. Para la promocién del em-
prendimiento, investigacion y desarro-
Ilo de nuevas tecnologias e innovacién
del uso del gas licuado de petréleo, el
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Ministerio de Minas y Energia, podra
incentivar la promocion del uso de nue-
vas tecnologias, mediante la cofinan-
ciacion de ejecucion de proyectos, con
cargo a su presupuesto.

Paragrafo. La regulacion técnica para
la implementacidn, estandarizacion, se-
guimiento, metodologias y protocolos
de nuevas tecnologias para la interven-
cion en el uso de gas licuado, se definira
por el ministerio de minas y energia.

Articulo 5°. Disposiciones comple-
mentarias. Las actividades reglamen-
tadas por esta ley estan sujetas a todas
las leyes, decretos y actos administra-
tivos relativos con la proteccién de los
recursos naturales, del medio ambiente,
de las minorias étnicas y culturales, de
salubridad y de seguridad industrial, asi
como los convenios de laOIT 174y 181
y de todos aquellos que la modifiquen.

Articulo 5°. Subsidios al consumo
de GLP distribuido por cilindros. L0s
usuarios de comunidades indigenas y
de los estratos socioeconémicos 1y 2
de los departamentos atendidos actual-
mente en la ley de presupuesto, tendran
subsidios al consumo del servicio pu-
blico domiciliario de GLP distribuido
por cilindros, segun los lineamientos
establecidos por la Ley 142 de 1994, la
Ley 1955 de 2019 y los procedimientos
determinados por los Ministerios de Mi-
nas y Energia y Hacienda y Crédito PU-
blico. El monto maximo a subsidiar para
el estrato 1 sera el 50% y para el estrato
2 el 40% del consumo de subsistencia
definido por la UPME.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y
Energia, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la fecha de entrada en vi-
gencia de la presente ley, elaborara un
estudio o plan sobre la ampliacion de la
cobertura del subsidio al GLP distribui-
do en cilindros a otros departamentos
del pais.

Articulo 52 6°. Subsidios al consumo
de GLP distribuido por cilindros. L0S
usuarios de comunidades indigenas y
de los estratos socioeconémicos 1y 2
de los departamentos atendidos actual-
mente en la ley de presupuesto, tendran
subsidios al consumo del servicio pu-
blico domiciliario de GLP distribuido
por cilindros, segun los lineamientos
establecidos por la Ley 142 de 1994, la
Ley 1955 de 2019 y los procedimientos
determinados por los Ministerios de Mi-
nas y Energia y Hacienda y Crédito Pu-
blico. El monto maximo a subsidiar para
el estrato 1 serd el 50% y para el estrato
2 el 40% del consumo de subsistencia
definido por la UPME.

Paragrafo. EI Ministerio de Minas y
Energia, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la fecha de entrada en vi-
gencia de la presente ley, elaborara un
estudio o plan sobre la ampliacion de la
cobertura del subsidio al GLP distribui-
do en cilindros a otros departamentos
del pais.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de promulgacion
y deroga las normas que le sean contra-
rias.

Articulo 6°. Programa de sustitucion
de leiia, carbon y residuos por gas
combustible. El Gobierno nacional es-
tablecera el Programa de Sustitucion de
Lefia, Carbon y Residuos por gas com-
bustible, acorde con los lineamientos
incluidos en la Ley 1955 de 2019.

Dicho programa serd implementado y
cofinanciado por el Ministerio de Minas
y Energia dentro de los 6 meses siguien-
tes a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley e incluira el suministro
de gas combustible, la estufa y demas
componentes necesarios para su fun-
cionamiento y sostenibilidad; asi como
los criterios de asignacion, implementa-
cién, seguimiento, continuidad y super-
vision.

Articulo 6° 7°. Programa de sustitu-
cion de lefia, carbon y residuos por gas
combustible. El Gobierno nacional es-
tablecera el Programa de Sustitucién de
Lefia, Carbdn y Residuos por Gas Com-
bustible, acorde con los lineamientos
incluidos en la Ley 1955 de 2019, con el
fin de asegurar el acceso al servicio de
gas combustible a aquellas familias que
contindan cocinando con lefia, carbon y
residuos.

Dicho programa serd implementado por
el Ministerio de Minas y Energia con
apoyo del Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, donde
el Ministerio utilizard los recursos del
Fondo Especial Cuota de Fomento para
Gas Natural, para ejecutar los proyectos
de gas natural dirigidos al desarrollo de
infraestructura y conexién de usuarios.
Asi_mismo, el Ministerio utilizara los
recursos otorgados en el Presupuesto
General de la Nacién a infraestructura
de GLP por red, para ejecutar los pro-
yectos en cilindros y redes de GLP que
hagan parte del presente programa. Por
otro lado, el Ministerio de Ambiente y
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Paragrafo. El Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, trabajaran
mancomunadamente para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion, la equidad energética y la
disminucion de los impactos negativos
en la salud y el ambiente, teniendo en
cuenta los avances alcanzados por el
Programa Nacional de Estufas Eficien-
tes para Coccion con Lefia.

Desarrollo Sostenible financiara el su-
ministro de las estufas y deméas com-
ponentes, necesarios para su funciona-
miento y sostenibilidad.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas
y Energia, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, trabajaran
mancomunadamente en el sequimiento
y control del Presente Programa, para
contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, la equidad ener-
gética y la disminucidn de los impactos
negativos en la salud y el ambiente.
teniendo—en—cuentatos—avanees—alean-
zadlospor-et-ProgramaNacional-deEs-
Paragrafo 2°. EI Ministerio de Minas y
Energia definira al responsable que ase-
gurara el mantenimiento y la revision
periodica de las redes internas, garan-

tizando la prestacion eficiente y segura
del servicio.

Articulo 7°. Generacién de energia
eléctrica con gas combustible. EI Go-
bierno nacional priorizaré los proyectos
de sustitucion de diésel por gas com-
bustible. El Instituto de Planificacion
y Promocion de Soluciones Energéti-
cas para las Zonas No Interconectadas
(IPSE) o quien haga sus veces, inicia-
rd un plan de implementacion de pro-
yectos de sustitucién de diésel por gas
combustible con criterios de eficiencia
econdmica, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley y acorde
con los lineamientos incluidos en el ar-
ticulo 287, paragrafo 1° de la Ley 1955
de 20109.

Paréagrafo. Para efectos de impulsar los
Proyectos de Sustitucion de Diésel por
gas combustible, el Ministerio de Minas
y Energia dictara las disposiciones ne-
cesarias en lo referente a la destinacion
desde los Fondos de Apoyo Financiero
para la Energizacion de las Zonas no In-
terconectadas (FAZNI) y Zonas Rurales
Interconectadas - FAER, para la genera-
cién de energia eléctrica.

Avrticulo #° 8°. Generacion de energia
eléctrica con gas combustible. EI Go-
bierno nacional priorizara los proyectos
de sustitucion de diésel por gas com-
bustible. El Instituto de Planificacion
y Promocion de Soluciones Energéti-
cas para las Zonas No Interconectadas
(IPSE) o quien haga sus veces, inicia-
ra un plan de implementacion de pro-
yectos de sustitucion de diésel por gas
combustible con criterios de eficiencia
econdmica, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley y acorde
con los lineamientos incluidos en el ar-
ticulo 287, paragrafo 1° de la Ley 1955
de 20109.

Paragrafo. Para efectos de impulsar los
Proyectos de Sustitucion de Diésel por
gas combustible, el Ministerio de Minas
y Energia dictara las disposiciones ne-
cesarias en lo referente a la destinacion
desde los Fondos de Apoyo Financiero
para la Energizacion de las Zonas no
Interconectadas (FAZNI) y Zonas Rura-
les Interconectadas (FAER) y cupos de
electro combustibles, para la generacion
de energia eléctrica.

Articulo 8°. Declaratoria de interés
nacional y estratégico. Se declara de
interés nacional y estratégico para el
desarrollo econémico, social y ambien-
tal del pais, la masificacion del uso del
gas natural, el autogas y nautigads como
combustibles automotores, atendiendo a
sus multiples beneficios ambientales, en
salud, en competitividad, econémicos y
sociales.

Articulo 82 9°. Declaratoria de interés
nacional y estratégico. Se declara de in-
terés nacional y estratégico para el desa-
rrollo econémico, social y ambiental del
pais, la masificacion del uso del gas na-
tural, el attogas-ynattigas Gas Licuado
de Petroleo Vehicular (GLPV) y Gas
Licuado de Petréleo Nautico (GLPN)
como combustibles automotores, aten-
diendo a sus multiples beneficios am-
bientales, en salud, en competitividad,
econdmicos y sociales.
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Articulo 9°. Estimulo a la conversion
de vehiculos a gas combustible. Los
Kits de conversidn, equipos, surtidores,
tanques, dispensadores, compresores,
bombas, maquinaria, repuestos y auto-
partes para gas natural, autogas y nauti-
gas, nacionales e importados, asi como
la adquisicion de servicios dentro o fue-
ra del territorio nacional que se destinen
a inversiones y pre-inversiones para
el uso de estos combustibles estaran
exentos de IVA, de conformidad con el
listado que establezca el Ministerio de
Minas y Energia.

Articulo 9 10. Estimulo a la conver-
sion de vehiculos a gas combustible.
Los kits de conversién, equipos, surti-
dores, tanques, dispensadores, compre-
sores, bombas, maquinaria, repuestos
y autopartes para gas natural, attegéas
y—hattigds Gas Licuado de Petréleo
Vehicular (GLPV) y Gas Licuado de
Petréleo Nautico (GLPN), nacionales
e importados, asi como la adquisicion
de servicios dentro o fuera del territorio
nacional que se destinen a inversiones
y pre-inversiones para el uso de estos
combustibles estardn exentos de IVA,
de conformidad con el listado que esta-
blezca el Ministerio-te-Minas-y-Energia
Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo.

Articulo 10. Restriccion a la circula-
cién vehicular. Los vehiculos dedica-
dos a gas combustible estaran exentos
de las medidas de restriccion a la cir-
culacion vehicular en cualquiera de las
modalidades que la autoridad de transito
local disponga (pico y placa, dia sin ca-
rro, restricciones por materia ambiental,
entre otros), excluyendo aquellas que se
establezcan por razones de seguridad.

Articulo 48 11. Restriccion a la circu-
lacién vehicular. Los vehiculos dedica-
dos a gas combustible estaran exentos
de las medidas de restriccion a la cir-
culacién vehicular en cualquiera de las
modalidades que la autoridad de transito
local disponga (pico y placa, dia sin ca-
rro, restricciones por materia ambiental,
entre otros), excluyendo aquellas que se
establezcan por razones de seguridad.

Articulo 11. Identificacion de los ve-
hiculos. Los fabricantes, importadores,
ensambladores y comercializadores de
vehiculos dedicados a gas combustible
deberan instalar un sistema o etiqueta
de identificacion visual que permita a
las autoridades nacionales, territoriales
y municipales identificar con facilidad a
estos vehiculos, con el objeto de garan-
tizar su acceso a los incentivos definidos
en la presente ley.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, a tra-
vés de los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de Transporte,
dentro de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente
ley, deberd reglamentar las caracteris-
ticas técnicas del sistema o etiqueta de
identificacion a que se refiere el presen-
te articulo.

Articulo 4t 12. Identificacion de los
vehiculos. Los fabricantes, importado-
res, ensambladores y comercializadores
de vehiculos dedicados a gas combusti-
ble deberan instalar un sistema o etique-
ta de identificacion visual que permita a
las autoridades nacionales, territoriales
y municipales identificar con facilidad a
estos vehiculos, con el objeto de garan-
tizar su acceso a los incentivos definidos
en la presente ley.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, a-tra-
dentro de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente
ley, deberéd reglamentar las caracteris-
ticas técnicas del sistema o etiqueta de
identificacion a que se refiere el presen-
te articulo.

Articulo 12. Fortalecimiento del SlI-
COM. Dentro de los doce (12) meses
siguientes a la fecha de entrada en vi-
gencia de la presente ley, el Ministerio
de Minas y Energia, en desarrollo de los
lineamientos de la Ley 1955 de 2019,
fortalecera el Sistema de Informacion
de Combustibles (SICOM) para autogas
y nautigas, mediante la implementa-
cién de un sistema de control de carga
que permita: 1). hacer seguimiento a
los agentes de abastecimiento y distri-
bucién de estos combustibles, I1). con-
trolar el cumplimiento normativo de los
vehiculos convertidos, los talleres de
conversion, y las Estaciones de Servicio
y 11). facilitar que entidades privadas

Articulo 42 13. Fortalecimiento del
SICOM. Dentro de los doce (12) meses
siguientes a la fecha de entrada en vi-
gencia de la presente ley, el Ministerio
de Minas y Energia, en desarrollo de los
lineamientos de la Ley 1955 de 2019,
fortalecera el Sistema de Informacion
de Combustibles (SICOM) para attegas
y-nattigas Gas Licuado de Petrdleo Ve-
hicular (GLPV) y Gas Licuado de Pe-
tréleo Nautico (GLPN), mediante la im-
plementacion de un sistema de control
de carga que permita: I). hacer segui-
miento a los agentes de abastecimiento
y distribucion de estos combustibles, I1).
controlar el cumplimiento normativo de
los vehiculos convertidos, los talleres de
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puedan financiar conversiones entre
otros productos y establecer un sistema
de recaudo seguro para los agentes que
financien dentro del sistema.

conversion, y las Estaciones de Servicio
y 1I). facilitar que entidades privadas
puedan financiar conversiones entre
otros productos y establecer un sistema
de recaudo seguro para los agentes que
financien dentro del sistema.

Articulo 13. Transporte publico de pa-
sajeros. A partir de los doce (12) meses
siguientes a la fecha de entrada en vi-
gencia de la presente ley y por el tér-
mino de los diez (10) afios siguientes,
las ciudades que cuenten con Sistemas
de Transporte Estratégico, Integrado o
Masivo deberan implementar politicas
plblicas, programas y acciones ten-
dientes a garantizar que por lo menos
el treinta por ciento (30%) de los vehi-
culos utilizados para la operacién de las
flotas, operen con motores dedicados
a gas combustible, cuando se pretenda
aumentar la capacidad transportadora de
los sistemas; cuando se requiera reem-
plazar un vehiculo por destruccion total
o parcial que imposibilite su utilizacion
0 reparacion y cuando requiera reempla-
zarse al finalizar su vida util.

Paragrafo 1°. Los vehiculos dedicados
a gas combustible, que se vinculen a los
sistemas de transporte en virtud de la
presente ley, podran acceder a los bene-
ficios de portar todo tipo de Publicidad
Exterior Visual (PEV), con el objeto de
favorecer los modelos financieros para
la adquisicion de vehiculos a gas com-
bustible. Las autoridades territoriales y
municipales expediran el estatuto local
de PEV para que los sistemas de trans-
porte puedan instalarla en los respecti-
vos vehiculos.

Paragrafo 2°. La anterior disposicion
s6lo aplicara para los segmentos de ve-
hiculos a gas combustible que para la fe-
cha en que se compren o contraten, ten-
gan una oferta comercial en Colombia.
Paragrafo 3°. La Contraloria General
de la Republica sera la entidad encar-
gada de hacer seguimiento y control al
cumplimiento del presente articulo.

Articulo 43 14. Transporte publico
de pasajeros. A partir de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley y por el
término de los diez (10) afios siguientes,
las ciudades que cuenten con Sistemas
de Transporte Estratégico, Integrado o
Masivo deberan implementar politicas
publicas, programas y acciones ten-
dientes a garantizar que por lo menos
el treinta por ciento (30%) de los vehi-
culos utilizados para la operacion de las
flotas, operen con motores dedicados
a gas combustible, cuando se pretenda
aumentar la capacidad transportadora de
los sistemas; cuando se requiera reem-
plazar un vehiculo por destruccion total
o0 parcial que imposibilite su utilizacion
0 reparacion y cuando requiera reempla-
zarse al finalizar su vida util.

Paragrafo 1°. Los vehiculos dedicados
a gas combustible, que se vinculen a los
sistemas de transporte en virtud de la
presente ley, podran acceder a los bene-
ficios de portar todo tipo de Publicidad
Exterior Visual (PEV), con el objeto de
favorecer los modelos financieros para
la adquisicion de vehiculos a gas com-
bustible. Las autoridades territoriales y
municipales expediran el estatuto local
de PEV para que los sistemas de trans-
porte puedan instalarla en los respecti-
vos vehiculos.

Paragrafo 2°. La anterior disposicion
s6lo aplicara para los segmentos de ve-
hiculos a gas combustible que para la fe-
cha en que se compren o contraten, ten-
gan una oferta comercial en Colombia.
Paragrafo 3°. La Contraloria General
de la Republica sera la entidad encar-
gada de hacer seguimiento y control al
cumplimiento del presente articulo.

Avrticulo 14. Iniciativa publica de uso
de vehiculos a gas combustible. Den-
tro de los doce (12) meses siguientes
a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno nacional, los
municipios de categoria 1 y especial y
los prestadores del servicio publico de
transporte, deberan cumplir con una
cuota minima del treinta por ciento
(30%) de vehiculos convertidos o de-
dicados a gas combustible en los vehi-
culos que anualmente sean comprados
0 contratados para su uso, teniendo en
cuenta las necesidades de cada entidad.
Paragrafo 1°. La anterior disposicion
solo aplicara para los segmentos de ve-
hiculos a gas combustible que para la fe-

Articulo #4 15. Iniciativa publica de
uso de vehiculos a gas combustible.
Dentro de los doce (12) meses siguien-
tes a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno nacional,
los municipios de categoria 1 y espe-
cial y los prestadores del servicio publi-
co de transporte, deberan cumplir con
una cuota minima del treinta por ciento
(30%) de vehiculos convertidos o de-
dicados a gas combustible en los vehi-
culos que anualmente sean comprados
0 contratados para su uso, teniendo en
cuenta las necesidades de cada entidad.
Paragrafo 1°. La anterior disposicion
solo aplicara para los segmentos de ve-
hiculos a gas combustible que para la fe-
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cha en que se compren o contraten, ten-
gan una oferta comercial en Colombia.
Paragrafo 2°. Para garantizar el cum-
plimiento de la meta dispuesta en el
presente articulo, los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Transporte y Hacienda y Crédito Publi-
co, deberan estructurar un programa con
sus respectivas estrategias para el logro
de la iniciativa publica establecida.
Paragrafo 3°. La Contraloria General
de la Republica sera la entidad encar-
gada de hacer seguimiento y control al
cumplimiento del presente articulo.

cha en que se compren o contraten, ten-
gan una oferta comercial en Colombia.
Paragrafo 2°. Para garantizar el cum-
plimiento de la meta dispuesta en el
presente articulo, los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Transporte y Hacienda y Crédito Pabli-
co, deberan estructurar un programa con
sus respectivas estrategias para el logro
de la iniciativa publica establecida.
Paragrafo 3°. La Contraloria General
de la Republica sera la entidad encar-
gada de hacer seguimiento y control al
cumplimiento del presente articulo.

Avrticulo 15. Transporte terrestre auto-
motor de carga. EI Gobierno nacional,
a través de los Ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, de Transporte y
de Hacienda y Crédito Publico, dentro
de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley,
deberan adoptar via decreto, programas
para promover la masificacion del uso
de vehiculos dedicados a gas combusti-
ble en automotores de transporte terres-
tre de carga.

Paragrafo. EI Gobierno nacional de-
bera definir programas diferenciados
tanto para el transporte de carga urbana
como interurbana. Estos deberan incluir
incentivos especiales en los programas
de renovacion del parque automotor que
lidera el Ministerio de Transporte, tasas
compensadas 0 subsidiadas, subsidios
cruzados, entre otros.

Avrticulo 45 16. Transporte terrestre au-
tomotor de carga. El Gobierno nacional,
a través de los Ministerios de Minas y
Energia, de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, de Transporte y de Hacienda y
Crédito Publico, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigen-
cia de la presente ley, deberan adoptar
via decreto, programas para promover la
masificacion del uso de vehiculos dedi-
cados a gas combustible en automotores
de transporte terrestre de carga.
Paragrafo. EI Gobierno nacional de-
bera definir programas diferenciados
tanto para el transporte de carga urbana
como interurbana. Estos deberan incluir
incentivos especiales en los programas
de renovacion del parque automotor que
lidera el Ministerio de Transporte, tasas
compensadas o subsidiadas, subsidios
cruzados, entre otros.

Articulo 16. Transporte escolar. A par-
tir de los doce (12) meses siguientes a la
fecha de entrada en vigencia de la pre-
sente ley, el Gobierno nacional debera
implementar politicas publicas, progra-
mas y acciones tendientes a garantizar
que por lo menos el treinta por ciento
(30%) de los vehiculos nuevos que se
matriculen para la prestacion del ser-
vicio de transporte escolar, operen con
motores dedicados a gas combustible.

Articulo #6 17. Transporte escolar. A
partir de los doce (12) meses siguientes
a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno nacional debera
implementar politicas publicas, progra-
mas y acciones tendientes a garantizar
que por lo menos el treinta por ciento
(30%) de los vehiculos nuevos que se
matriculen para la prestacion del servicio
de transporte escolar, operen con moto-
res dedicados a gas combustible.

Articulo 17. Impuesto sobre vehiculos
automotores. Adicionese el parégra-
fo 6°, al articulo 145 de la Ley 488 de
1998, el cual quedara asi:

Paragrafo 6°. Para los vehiculos de-
dicados a gas combustible, las tarifas
aplicables no podran superar en ningdn
caso, el uno por ciento (1%) del valor
comercial del vehiculo.

Articulo 47 18. Impuesto sobre vehicu-
los automotores. Adicionese el pardgra-
fo 6°, al articulo 145 de la Ley 488 de
1998, el cual quedara asi:

Paragrafo 6°. Para los vehiculos de-
dicados a gas combustible, las tarifas
aplicables no podran superar en ningln
caso, el uno por ciento (1%) del valor
comercial del vehiculo.

Articulo 18. Exencidn de certificado de
emisiones contaminantes y descuento
sobre la revision técnico-mecdnica.
Los vehiculos dedicados a gas combus-
tible quedaran exentos por un término
de diez (10) afios a partir de la fecha de
matricula del automotor, de obtener el
certificado de emisiones contaminantes
de que habla el articulo 12 de la Ley
1383 de 2010.

Articulo 48 19. Exencion de certifi-
cado de emisiones contaminantes y
descuento sobre la revision técnico-
mecdnica. Los vehiculos dedicados a
gas combustible quedaran exentos por
un término de diez (10) afos a partir de
la fecha de matricula del automotor, de
obtener el certificado de emisiones con-
taminantes de que habla el articulo 12
de la Ley 1383 de 2010.
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Las compafiias aseguradoras del sector
financiero y cooperativo estableceran un
descuento del diez por ciento (10%) en
las primas de los seguros SOAT (Seguro
Obligatorio de Accidente de Transito)
de los vehiculos dedicados a gas com-
bustible. El beneficio de estas primas
serd registrado ante la Superintendencia
Financiera de Colombia para su com-
probacién. Asi mismo, para este tipo de
vehiculos establecera un descuento mi-
nimo del treinta por ciento (30%) en el
valor de la Revision Técnico-Mecénica
consagrada en los articulos 10 y 11 de la
Ley 1383 de 2010.

Paragrafo. Dentro de los seis meses (6)
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno nacional, re-
glamentara el presente articulo.

Las compafiias aseguradoras del sector
financiero y cooperativo estableceran un
descuento del diez por ciento (10%) en
las primas de los seguros SOAT (Seguro
Obligatorio de Accidente de Transito)
de los vehiculos dedicados a gas com-
bustible. El beneficio de estas primas
sera registrado ante la Superintendencia
Financiera de Colombia para su com-
probacién. Asi mismo, para este tipo de
vehiculos establecera un descuento mi-
nimo del treinta por ciento (30%) en el
valor de la Revision Técnico-Mecanica
consagrada en los articulos 10y 11 de la
Ley 1383 de 2010.

Paragrafo. Dentro de los seis meses (6)
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno nacional, re-
glamentara el presente articulo.

Articulo 19. Causacion del impuesto
al carbono. Los proyectos o programas
que promuevan la produccién nacional
de gas combustible y demuestren reduc-
ciones en las emisiones de CO,, seran
sujeto de la no causacion del impuesto
nacional al carbono, segln lo estableci-
do en el articulo 1.5.5.3 del Decreto 926
de 2017.

Articulo 9 20. Causacioén del impues-
to al carbono. Los proyectos o progra-
mas que promuevan la produccién na-
cional de gas combustible y demuestren
reducciones en las emisiones de CO,,
seran sujeto de la no causacion del im-
puesto nacional al carbono, segun lo es-
tablecido en el articulo 1.5.5.3 del De-
creto 926 de 2017.

Articulo 20. Iniciativa de prevencion
en salud. EI Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, teniendo en cuenta los
beneficios en salud asociados a la re-
duccidn de las emisiones contaminantes
por la masificacion de vehiculos a gas
combustible, apoyard, promovera y pa-
trocinara todas las iniciativas definidas
en la presente ley, y dispondra de recur-
sos técnicos y financieros para estable-
cer la masificacion de las tecnologias de
vehiculos a gas combustible como una
politica de prevencién en salud publica.

Articulo 28 21. Iniciativa de preven-
cion en salud. El Ministerio de Salud
y Proteccién Social, teniendo en cuenta
los beneficios en salud asociados a la
reduccion de las emisiones contami-
nantes por la masificacion de vehiculos
a gas combustible, apoyara, promovera
y patrocinara todas las iniciativas de-
finidas en la presente ley, y dispondra
de recursos técnicos y financieros para
estableeer apoyar la masificacion de las
tecnologias de vehiculos a gas combus-
tible como una politica de prevencion
en salud publica.

Articulo 21. Socializacién. Los Minis-
terios de Minas y Energia, Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Salud y Pro-
teccion Social y las demas entidades
gubernamentales relacionadas con la
ampliaciéon del abastecimiento, conti-
nuidad, confiabilidad y cobertura del
sector de gas combustible en el pais, se
encargaran de adelantar jornadas de so-
cializacién en todos los municipios be-
neficiados a nivel nacional para generar
conciencia sobre las ventajas de utilizar
el gas combustible.

Articulo 2% 22. Socializacion. Los Mi-
nisterios de Minas y Energia, Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Salud y Pro-
teccion Social y las demas entidades
gubernamentales relacionadas con la
ampliacién del abastecimiento, conti-
nuidad, confiabilidad y cobertura del
sector de gas combustible en el pais, se
encargaran de adelantar jornadas de so-
cializacion en todos los municipios be-
neficiados a nivel nacional para generar
conciencia sobre las ventajas de utilizar
el gas combustible.

Correspondiente al articulo 5° del

Proyecto de ley numero 044 de 2019
Camara.

Articulo 23. Disposiciones comple-
mentarias. Las actividades reglamen-
tadas por esta ley estan sujetas a todas
las leyes, decretos y actos administra-
tivos relativos con la proteccion de los
recursos naturales, del medio ambiente,
de las minorias étnicas y culturales, de
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salubridad y de seguridad industrial, asi
como los convenios de laOIT 174y 181
y de todos aquellos que la modifiquen.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposi-

Articulo 22 24. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las dispo-

ciones que le sean contrarias.

siciones que le sean contrarias.

5. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 154 de la Ley 52 de 1992, me permito rendir
ponencia positiva con la acumulacion propuesta
y solicito a los miembros de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 044 de 2019 Camara, por medio de la
cual se reglamenta la masificacion y se amplia la
destinacion de Gas Licuado de Petrdleo, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 213 de 2019 Camara,
por medio de la cual se promueve el abastecimiento,
continuidad, confiabilidad y cobertura del gas
combustible en el pais.

Cordialmente.
—_— T

\,

—

EDWIN GILBERTO BALLESTERO# ARCHILA
Representante a la Camara por Santander
Partido Centro Democratico

6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO

044 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual se promueve el abastecimiento,
continuidad, confiabilidad y cobertura del gas
combustible en el pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Incentivar el abastecimiento
de gas combustible en el pais y ampliar su utilizacion,
con el fin de generar impactos positivos en el medio
ambiente, la calidad de vida, la salud de la poblacion
y el acceso al servicio publico, segun lo establecido
en la Ley 1955 de 2019.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, entiéndase por:

Gas combustible: Entendido como aquellos
compuestos organicos formados principalmente por
carbono e hidrogeno que conforman al Gas Natural
(GN) y al Gas Licuado del Petroleo (GLP).

Gas Natural (GN): Es una mezcla de gases cuyo
principal componente es el metano, seguido de otros

gases como el etano, el dioxido de carbono y el
vapor de agua, en pequefias cantidades.

Gas Natural Licuado (GNL): Es una mezcla
de hidrocarburos, principalmente metano, cuya
temperatura se reduce a través de un proceso de
criogenia y se almacena térmicamente.

Gas Licuado de Petréleo (GLP): Es una
mezcla de hidrocarburos livianos constituidos
principalmente por propano y butano, extraidos
del procesamiento del gas natural o del petréleo,
gaseosos en condiciones atmosféricas, que se licuan
facilmente por enfriamiento o compresion.

Gas Natural Comprimido Vehicular (GNCV):
Es una mezcla de hidrocarburos, principalmente
metano, conocido como Gas Natural, cuya presion
se aumenta a través de un proceso de compresion
y se almacena en recipientes cilindricos de alta
resistencia, para ser utilizado como combustible en
vehiculos automotores.

Gas Licuado de Petroleo Vehicular (GLPV):
Gas Licuado de Petroleo (GLP) utilizado
especificamente como carburante o combustible
en vehiculos automotores de circulacion terrestre,
de conformidad con la definicion que establezca el
Ministerio de Minas y Energia.

Gas Licuado de Petréleo Nautico (GLPN): Gas
Licuado de Petroleo (GLP) utilizado especificamente
como carburante o combustible en embarcaciones
maritimas o fluviales a motor, de conformidad con
la definicion que establezca el Ministerio de Minas
y Energia.

Publicidad Exterior Visual (PEV): Se entiende
por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo
de comunicacion destinado a informar o llamar la
atencion del pablico a través de elementos visuales
como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o
dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares,
terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.

Articulo 3°. Abastecimiento y oferta nacional
de gas combustible. EI Gobierno nacional dictara
normas que garanticen el abastecimiento y la
confiabilidad en el suministro de gas combustible
en el mercado. Para efectos de incrementar la
oferta, establecera mecanismos que viabilicen las
importaciones y promuevan la produccion nacional,
a través de la promocion de proyectos que optimicen
el aprovechamiento del gas combustible en toda la
cadena productiva, procesos de transporte y usos
internos, siguiendo criterios de eficiencia energética
y responsabilidad ambiental. Para ello tendra en




GACETA DEL CONGRESO 920

Lunes, 23 de septiembre de 2019

Péagina 25

cuenta la implementacion de nuevas tecnologias e
infraestructura que se encuentren disponibles.

Articulo 4°. Desarrollo del gas natural licuado
y el gas licuado de petréleo. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno nacional con el liderazgo
del Ministerio de Minas y Energia y la Comision de
Regulacion de Energia'y Gas (CREG), adoptara una
politica publica que establezca las condiciones para
promover la masificacion del uso del Gas Natural
Licuado y el Gas Licuado de Petrdleo. Esta debera
incluir tanto los temas técnicos y tecnoldgicos,
como los temas tarifarios, de infraestructura, de
abastecimiento y de mercado, y debera integrarse
o complementar los deméas planes, programas y
politicas definidas en la presente ley.

Articulo 5°. Innovacion e implementacion de
nuevos usos del gas licuado de petréleo. Para la
promocion del emprendimiento, investigacion y
desarrollo de nuevas tecnologias e innovacion del uso
del gas licuado de petroleo, el Ministerio de Minas
y Energia, podra incentivar la promocion del uso de
nuevas tecnologias, mediante la cofinanciacion de
ejecucion de proyectos, con cargo a su presupuesto.

Paragrafo. La regulacién técnica para la
implementacion, estandarizacion, seguimiento,
metodologias y protocolos de nuevas tecnologias
para la intervencion en el uso de gas licuado, se
definira por el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 6°. Subsidios al consumo de
GLP distribuido por cilindros. 1.0s usuarios
de comunidades indigenas y de los estratos
socioeconémicos 1 y 2 de los departamentos
atendidos actualmente en la ley de presupuesto,
tendran subsidios al consumo del servicio publico
domiciliario de GLP distribuido por cilindros, segin
los lineamientos establecidos por la Ley 142 de
1994, la Ley 1955 de 2019 y los procedimientos
determinados por los Ministerios de Minas y
Energia y Hacienda y Crédito Pdblico. EI monto
maximo a subsidiar para el estrato 1 sera el 50% y
para el estrato 2 el 40% del consumo de subsistencia
definido por la UPME.

Paragrafo. EI Ministerio de Minas y Energia,
dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, elaborara
un estudio o plan sobre la ampliacion de la cobertura
del subsidio al GLP distribuido en cilindros a otros
departamentos del pais.

Articulo 7°. Programa de sustitucion de lefia,
carbon y residuos por gas combustible. E| Gobierno
nacional establecera el Programa de Sustitucion de
Lefia, Carbon y Residuos por Gas Combustible,
acorde con los lineamientos incluidos en la Ley
1955 de 2019, con el fin de asegurar el acceso al
servicio de gas combustible a aquellas familias que
contintian cocinando con lefia, carbon y residuos.

Dicho programa serd implementado por el
Ministerio de Minas y Energia con apoyo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha

de entrada en vigencia de la presente ley, donde el
Ministerio utilizara los recursos del Fondo Especial
Cuota de Fomento para Gas Natural, para ejecutar
los proyectos de gas natural dirigidos al desarrollo de
infraestructura y conexion de usuarios. Asi mismo,
el Ministerio utilizara los recursos otorgados en el
Presupuesto General de la Nacion a infraestructura
de GLP por red, para ejecutar los proyectos en
cilindrosy redes de GLP que hagan parte del presente
programa. Por otro lado, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible financiara el suministro de
las estufas y demas componentes, necesarios para su
funcionamiento y sostenibilidad.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
trabajaran mancomunadamente en el seguimiento
y control del presente programa, para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
la equidad energética y la disminucién de los
impactos negativos en la salud y el ambiente.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y
Energia definird al responsable que asegurara el
mantenimiento y la revision periodica de las redes
internas, garantizando la prestacion eficiente y
segura del servicio.

Articulo 8°. Generacion de energia eléctrica
con gas combustible. EI Gobierno nacional
priorizara los proyectos de sustitucién de diésel
por gas combustible. El Instituto de Planificacion y
Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas
No Interconectadas (IPSE) o quien haga sus veces,
iniciara un plan de implementacion de proyectos
de sustitucion de diésel por gas combustible con
criterios de eficiencia econOmica, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley y acorde con los
lineamientos incluidos en el articulo 287, paragrafo
1°de la Ley 1955 de 2019.

Paragrafo. Para efectos de impulsar los
Proyectos de Sustitucion de Diésel por gas
combustible, el Ministerio de Minas y Energia
dictara las disposiciones necesarias en lo referente a
la destinacion desde los Fondos de Apoyo Financiero
para la Energizacion de las Zonas no Interconectadas
(FAZNI) y Zonas Rurales Interconectadas (FAER) y
cupos de electrocombustibles, para la generacion de
energia eléctrica.

Articulo 9°. Declaratoria de interés nacional
y estratégico. Se declara de interés nacional y
estratégico para el desarrollo econémico, social
y ambiental del pais, la masificacion del uso del
gas natural, el Gas Licuado de Petréleo Vehicular
(GLPV)y Gas Licuado de Petréleo Nautico (GLPN)
como combustibles automotores, atendiendo a sus
multiples beneficios ambientales, en salud, en
competitividad, econémicos y sociales.

Articulo 10. Estimulo a la conversion de
vehiculos a gas combustible. Los Kits de conversion,
equipos, surtidores, tanques, dispensadores,
compresores, bombas, maquinaria, repuestos y



Pagina 26

Lunes, 23 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 920

autopartes para gas natural, Gas Licuado de Petroleo
Vehicular (GLPV) y Gas Licuado de Petrdleo
Néautico (GLPN), nacionales e importados, asi
como la adquisicion de servicios dentro o fuera del
territorio nacional que se destinen a inversiones y
preinversiones para el uso de estos combustibles
estardn exentos de IVA, de conformidad con el
listado que establezca el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Articulo 11. Restriccion a la circulacion
vehicular. Los vehiculos dedicados a gas
combustible estaran exentos de las medidas de
restriccion a la circulacion vehicular en cualquiera
de las modalidades que la autoridad de transito local
disponga (pico y placa, dia sin carro, restricciones
por materia ambiental, entre otros), excluyendo
aquellas que se establezcan por razones de seguridad.

Articulo 12. Identificacion de los vehiculos.
Los fabricantes, importadores, ensambladores vy
comercializadores de vehiculos dedicados a gas
combustible deberan instalar un sistema o etiqueta
de identificacion visual que permita a las autoridades
nacionales, territoriales y municipales identificar
con facilidad a estos vehiculos, con el objeto de
garantizar su acceso a los incentivos definidos en la
presente ley.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, deberé reglamentar las
caracteristicas técnicas del sistema o etiqueta de
identificacion a que se refiere el presente articulo.

Articulo 13. Fortalecimiento del SICOM.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Minas y Energia, en desarrollo de los
lineamientos de la Ley 1955 de 2019, fortalecera el
Sistema de Informacion de Combustibles (SICOM)
para Gas Licuado de Petroleo Vehicular (GLPV) y
Gas Licuado de Petroleo Nautico (GLPN), mediante
la implementacion de un sistema de control de carga
que permita: I). hacer seguimiento a los agentes de
abastecimiento y distribucién de estos combustibles,
I). controlar el cumplimiento normativo de los
vehiculos convertidos, los talleres de conversion,
y las Estaciones de Servicio y IllI). facilitar que
entidades privadas puedan financiar conversiones
entre otros productos y establecer un sistema de
recaudo seguro para los agentes que financien dentro
del sistema.

Articulo 14. Transporte publico de pasajeros. A
partir de los doce (12) meses siguientes a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley y por el
término de los diez (10) afios siguientes, las ciudades
que cuenten con Sistemas de Transporte Estratégico,
Integrado o Masivo deberan implementar politicas
publicas, programas Yy acciones tendientes a
garantizar que por lo menos el treinta por ciento
(30%) de los vehiculos utilizados para la operacion
de las flotas, operen con motores dedicados a gas
combustible, cuando se pretenda aumentar la
capacidad transportadora de los sistemas; cuando
se requiera reemplazar un vehiculo por destruccion

total o parcial que imposibilite su utilizacion o
reparaciéon y cuando requiera reemplazarse al
finalizar su vida util.

Paragrafo 1°. Los vehiculos dedicados a gas
combustible, que se vinculen a los sistemas de
transporte en virtud de la presente ley, podran acceder
a los beneficios de portar todo tipo de Publicidad
Exterior Visual (PEV), con el objeto de favorecer los
modelos financieros para la adquisicion de vehiculos
a gas combustible. Las autoridades territoriales y
municipales expediran el estatuto local de PEV para
que los sistemas de transporte puedan instalarla en
los respectivos vehiculos.

Paragrafo 2°. La anterior disposicion sélo
aplicard para los segmentos de vehiculos a gas
combustible que para la fecha en que se compren o
contraten, tengan una oferta comercial en Colombia.

Paragrafo 3°. La Contraloria General de la
Republica sera la entidad encargada de hacer
seguimiento y control al cumplimiento del presente
articulo.

Articulo 15. Iniciativa publica de uso de
vehiculos a gas combustible. Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno nacional, los municipios
de categoria 1 y especial y los prestadores del
servicio publico de transporte, deberan cumplir con
una cuota minima del treinta por ciento (30%) de
vehiculos convertidos o dedicados a gas combustible
en los vehiculos que anualmente sean comprados
0 contratados para su uso, teniendo en cuenta las
necesidades de cada entidad.

Paragrafo 1°. La anterior disposicion solo
aplicara para los segmentos de vehiculos a gas
combustible que para la fecha en que se compren o
contraten, tengan una oferta comercial en Colombia.

Parégrafo 2°. Para garantizar el cumplimiento
de la meta dispuesta en el presente articulo, los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Transporte y Hacienda y Crédito Publico, deberan
estructurar un programa con Sus respectivas
estrategias para el logro de la iniciativa publica
establecida.

Paragrafo 3°. La Contraloria General de la
Republica sera la entidad encargada de hacer
seguimiento y control al cumplimiento del presente
articulo.

Articulo 16. Transporte terrestre automotor
de carga. El Gobierno nacional, a través de los
Ministerios de Minas y Energia, de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de Transporte y de Hacienda
y Crédito Publico, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, deberdn adoptar via decreto, programas para
promover la masificacion del uso de vehiculos
dedicados a gas combustible en automotores de
transporte terrestre de carga.

Paréagrafo. El Gobierno nacional debera definir
programas diferenciados tanto para el transporte
de carga urbana como interurbana. Estos deberan
incluir incentivos especiales en los programas de
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renovacion del parque automotor que lidera el
Ministerio de Transporte, tasas compensadas o
subsidiadas, subsidios cruzados, entre otros.

Articulo 17. Transporte escolar. A partir de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional
debera implementar politicas publicas, programas y
acciones tendientes a garantizar que por lo menos
el treinta por ciento (30%) de los vehiculos nuevos
que se matriculen para la prestacion del servicio de
transporte escolar, operen con motores dedicados a
gas combustible.

Articulo 18. Impuesto sobre vehiculos
automotores. Adicionese el paragrafo 6°, al articulo
145 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

Paragrafo 6°. Para los vehiculos dedicados a gas
combustible, las tarifas aplicables no podran superar
en ningun caso, el uno por ciento (1%) del valor
comercial del vehiculo.

Articulo 19. Exencion de certificado de
emisiones contaminantes y descuento sobre la
revision técnico-mecdnica. Los vehiculos dedicados
a gas combustible quedaran exentos por un término
de diez (10) afios a partir de la fecha de matricula del
automotor, de obtener el certificado de emisiones
contaminantes de que habla el articulo 12 de la Ley
1383 de 2010.

Las compaiiias aseguradoras del sector financiero
y cooperativo estableceran un descuento del diez
por ciento (10%) en las primas de los seguros SOAT
(Seguro Obligatorio de Accidente de Transito)
de los vehiculos dedicados a gas combustible. El
beneficio de estas primas serd registrado ante la
Superintendencia Financiera de Colombia para
su comprobacion. Asi mismo, para este tipo de
vehiculos establecerd un descuento minimo del
treinta por ciento (30%) en el valor de la Revision
Teécnico-Mecénica consagrada en los articulos 10 y
11 de la Ley 1383 de 2010.

Paragrafo. Dentro de los seis meses (6)
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno nacional, reglamentara el presente
articulo.

Articulo 20. Causacion del impuesto al
carbono. Los proyectos o programas que promuevan
la produccion nacional de gas combustible y
demuestren reducciones en las emisiones de CO,,

seran sujeto de la no causacion del impuesto nacional
al carbono, seguin lo establecido en el articulo 1.5.5.3
del Decreto 926 de 2017.

Articulo 21. [Iniciativa de prevencion en
salud. ElI Ministerio de Salud y Proteccién Social,
teniendo en cuenta los beneficios en salud asociados
a la reduccion de las emisiones contaminantes por
la masificacion de vehiculos a gas combustible,
apoyara, promovera Yy patrocinara todas las
iniciativas definidas en la presente ley, y dispondra
de recursos técnicos y financieros para apoyar la
masificacion de las tecnologias de vehiculos a gas
combustible como una politica de prevencion en
salud publica.

Articulo 22. Socializacién. Los Ministerios de
Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Salud y Proteccién Social y las demas entidades
gubernamentales relacionadas con la ampliacion
del abastecimiento, continuidad, confiabilidad y
cobertura del sector de gas combustible en el pais, se
encargaran de adelantar jornadas de socializacion en
todos los municipios beneficiados a nivel nacional
para generar conciencia sobre las ventajas de utilizar
el gas combustible.

Articulo 23. Disposiciones complementarias.
Las actividades reglamentadas por esta ley
estan sujetas a todas las leyes, decretos y actos
administrativos relativos con la proteccion de los
recursos naturales, del medio ambiente, de las
minorias étnicas y culturales, de salubridad y de
seguridad industrial, asi como los convenios de la
OIT 174y 181 y de todos aquellos que la modifiquen.

Articulo 24. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Congresista,

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS ARCHILA
Representante a la Camara por Santander
Partido Centro Deq;/ocrético
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