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ASUNTO:  Postura del Ministerio de Salud y Proteccion Social frente a fa ponencia para cuarto debate
Proyecto de Ley No. 174 de 2018 Senado - 218 de 2019 Camara “Por la cual se modifica Ia
ley 1335 de 2009”

Respetado doctor,

Ef Ministerio de Saiud y Proteccion Social, como punto focal para la implementacion del Convenio Marco
para el control del tabaco de la Organizacién Mundial de la Salud (CMCT de la OMS), tratado internacional
juridicamente vinculante para todo el Estado colombiano, se permite presentar las siguientes
consideraciones respecto al texto de ponencia para cuarto de debate del Proyecto del asunto. Sobre este
particular, durante el afio pasado, el trabajo de sensibilizacion y difusion de informacién sobre las
consecuencias nocivas de los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina y sin nicotina SEAN /
SESN para la salud y el ambiente; asi como la participacion en distintos escenarios académicos y de
discusion politica, permitié dejar clara la postura regulatoria de este Ministerio, dirigida a 1a modificacién de
la Ley 1335 de 2009, ley de control de tabaco. En este sentido, esta entidad observa con preocupacion las
modificaciones realizadas al texto presentade para ponencia de cuarto debate sobre el proyecto bajo
estudio, puesto que, a pesar de los conceptos emitidos por este Ministerio, se mantienen aspectos e incluyen
ofros que podrian poner en riesgo las actuales acciones de politica para el control del tabaco.

En este sentido, resulta imperativo insistir que cualquier ajuste a la legislacion existente sobre control de
tabaco que incluya los Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina y sin nicotina SEAN / SESN
como sucedaneos o imitadores del tabaco, debe proteger los logros hasta ahora alcanzados relacionados
con la calidad de vida y bienestar de |a poblacién y en ningin momento debera establecer clausulas
regresivas para el control del tabaco en el pais.

1. OBSERVACIONES A LA NORMA PROPUESTA

A continuacion, se presentan las observaciones al articulado propuesto y que de manera especifica presenta
las modificaciones a la Ley 1335 de 2009:

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfone: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: {57-1) 3305050 - www.minsaiud.gov.co



VTS0 DAYATA A

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202020000885511

Fecha: 11-06-2020

Pégina 2 de 18

Texto ponencia

Observaciones

Articulo 1°. Modifiquese e articulo 1° de la Ley 1335 de
2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de la presente ley as
contribuir & garantizar los derechos a la salud de los
habitantes del territorio nacional, especialmente la de [os
menores de 18 afios de edad y la poblacion no fumadora,
regulando ef consumo, venta, publicidad y promocién de
los cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados,
Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina
(SEAN), Sistemas Similares Sin  Nicotina (SSSN),
Productos de Tabaco Calentador (PTC), sucedaneos o
imitadores, asi como ia creacion de pregramas de salud y
educacion tendientes a contribuir a la cisminucion de su
consumo, abandono de la dependencia del tabaco del
fumador, sucedaneos o imitadores y se establecen las
sancicnes corresponcientes a quienes contravengan las
‘ disposiciones de esta ley.

Al respecto, el Convenio Marco para el control del tabace,
adoptado en Colombia mediante la Ley 1109 de 2008, define
en su articulo 1 a los productes de tabaco como todos aquellos
productos preparados fotaimente o en parte ufilizando como
materia prima hojas de tabaco y destinados a ser fumadcs,
chupados, mascados o utilizados como rapé. Esta definicién
suple cualquier vacio normativo que existiere respecto de la
aplicacién de medidas relacionadas con cualquier producto
derivado del tabaco, incluyendo los productos de tabaco
calentado establecidas en toda la normatividad relacionada con
el control del tabaco en Colombia.

En este orden, es posible afirmar que el actual concepto de
productos de fabaco puede tratarse como una clausula amplia
que permite la inclusién de las diferentes presentaciones de
productos de tabaco. Asi mismo, decir “Cigarrillos, tabaco ylo
sus derivados” es impreciso pues con solo hablar de productes
de tabaco ya se esta incluyendo el cigarrillo,

Sin embargo, sl es importante incluir ofras categorias de
nuevos productos fales como los Sistemas Electranicos de
Administracién de Nicotina SEAN o Sistemas Similares sin
Nicotina S3SN, para lo cual se sugiere que la modificacion debe
centrase en el objeto de |z Ley y se propone fa siguiente
redaccion;

ARTICULO 1o. OBJETO. EI objeto de la presente lay es
contribuir a garantizar los derechos a fa safud de los habitantes
del territorio nacional, especialmente la de los menores de 18
afios de edad y la poblacion no fumadora, regulando el
consumo, venta, publicidad y promocion de fos productos de
tabaco, sus derivados, sucedanecs o imitadores incluyendo
los Sistemas Efectrénicos de Administracion de Nicoting
(SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN} y productos
de tabacc calentado; asi como la creacidn de programas de
salud y educacion tendientes a conlribuir a la disminucion de sy
consumo, abandono de la dependencia del tabaco y a nicofina
def fumador y se establecen las sanciones correspondientes a
quienes contravengan las disposiciones de esta lay.

En todo caso se sugiere que TODA referencia que se haga en
la ley a los praductos parte del objete, sea la siguiente;
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imitadores inciuyendo Jlos Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin
Nicotina {SSSN) y Productos de tabaco calentado.

Productos de tabaco, sus derivados, sucedineos o |

' Articulo 2°. Modifiquese y adicibnese tres paragrafos

nuevos al articulo 2° de la Ley 1335 de 2009, el cual
quedara de la siguiente manera:

Articulo 2°. Prohibicion de vender o dejar a disposicion a
titulo gratuite u oneroso productos de tabaco, sus
derivados, sisteras electrdnicos de administracién de
nicatina {SEAN), sistemas similares sin nicotina (SSSN),
productos de tabaco calertado {PTC), sucedaneos o
imitadores a menores de edad.

Pardgrafo 1°. Es obligacién de los vendedores y
expendedores de productos de tabaco, sus derivados,
Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina
(SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN),
Productos de Tabaco Calentado, sucedaneos o imitadores
indicar bajo un anuncio claro y destacado al interior de su
local, establecimiento o punto de venta la prohibicion de [a
venta de productos de tabaco, sus derivados, Sistemas
Electronicos de Administracién de Nicotina (SEAN),
Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), Productos de
Tabaco Calentado {PTC), sucedaneos o imitadores a
menores de edad. Este anuncio en ningln caso hara
mencion a marcas, empresas 0 fundaciones de empresas
tabacaleras; ni empleara logotipos, simbolos, juegos de
colores, que permitan identificar alguna de ellas.

Paragrafo 5°. Se prohibe la compra, venta, distribucion,
us0, comercializacion, intermediacion e importacién de los
sucedaneos o imitadores con sistema abierto.

Pardgrafo 6° La compra, venta, uso, distribucion,
comercializacion, intermediacion e importacion de las
capsulas de los Sistemas Electronicos de Administracion
de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicofina
(SSSN), Productos de Tabaco Calentado (PTC),
sucedaneos o imitadores deberan contar con un registro
sanitario expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - Invima- que sera otorgado en
ta medida que se suministre la informacion a que se refiere
el siguiente parrafo.

Comentario sobre el Paragrafo 1.
Se sugiere [a siguiente redaccion:

Paragrafo 1°, Es obligacion de los vendedores y expendedores
de productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o
imitadores  incluyendo los Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin
Nicotina {SSSN) y Productos de tabaco calentado, indicar bajo
un anuncio claro y destacado al interior de su local,
establecimiento o punto de venta la prohibicidn de la venta de
productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores
incluyendo los Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicofina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) y
Productos de tabaco calentado a menores de edad. Este
anuncio en ninglin caso hara mencién a marcas, empresas o
fundaciones de empresas tabacaleras o relacionadas con estos
productos; ni empleard logotipos, simbolos, juegos de colores,
que permitan identificar alguna de ellas.

Comentario sobre el Paragrafo 5.

Para este Ministerio no es claro el por qué de esta restriccion
exclusiva para los sistemas abiertos. A nivel de salud publica
no existe justificacion técnica que soporte esta distincion, en
tanto ambos tipos de dispositivos constituyen un riesgo para la
salud.

Deberd ser materia de andlisis por parte del Ministerio de
Comercio el determinar técnicamente si esta distincion es
razonable,

Comentario sobre el Paragrafo 6.
Debe excluirse de este registro sanitario los productos de

tabaco calentado pues estos ya hacen parte de la clasificacién
de productos derivados del tabaco.

En todo caso es importante mencionar que este registro
| sanitario en ningin momento constituird un elemento que

reduzca la percepcion del rigsgo de esfes productos o les
| otorgue una apariencia de seguridad y salubridad, hasta tanto
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Esta enfidad contara con un plaze méaximo de seis (6)
meses contados a partir de |a entrada en vigencia de la
presente ley, para reglamentar lo contenido en este
paragrafo. En tode caso, tanto el fabricante, el importador,
el comercializador, distribuider e importador asumen la
responsabilidad de la calidad y seguridad de los Sistemas
Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN),
Sisiemas Similares sin Nicotina (SSSN) y Productos de
Tabaco Caientado (PTC). Cada uno de ellos deberd
notificar al Instituto Nacionai de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) con 30 dias de
anterioridad al lanzamiento del producto la siguiente
informacién; 1. Nombre, dirsccion, cficina y datos de
contacto. 2. Descripcion del producto nombre y marca. 3.
Fecha de incorporacién en el mercado. 4. Lista de
ingredientes y concentracion de nicotina del producto. 5.
La evaluacion del riesgo toxicoldgico de los ingredientes
en el producto, que demusstra la seguridad de uso en

| condiciones normales y de mal uso previsible,

la evidencia cientifica no demuestre su posible inocuidad ¢
efectividad como tratamiente para la cesacion de tabaco.

Articulo 3°. Modifiguese y adicionese un parégrafo nuevo
al articulo 5° de la Ley 1335 de 2009, el cual quedar de
la siguiente manera:

ARTICULO 5° POLITICAS DE SALUD PUBLICA
ANTITABAQUISMOC.

Paragraio 1°. El Ministerio de Salud y Proieccion Social, el
Instituto Nacional de Salud y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica llevaran a cabe el
moniiorec y seguimiento sobre el impacto en la salud de
los consumidores activos y consumidores pasivos, sobre
el uso de productos de tabaco, cigarrillos, sus derivados,
Sistemas Electrénicos de Administracién de Nicotina
(SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN),
Productos de Tabaco Calentado (PTC), sucedaneos o
imitadores. De los datos que resulten del monitoreo y
seguimienio deberén rendir informe semestral el cual sera
difundido por diferentes medics de comunicacion y estara
disponible en todo momento para facil accesc al publico en
las paginas oficiales de las entidades.

Las modificaciones propuestas en el articulo son imprecisas
técnica y juridicamente.  Para monitorear la dinamica de
consuma de tabaco, gue incluye el consumo de todo tipo de
productes v los comportamientos, aptitudes y practicas, a nivet
mundial se cuenta con el Sistema Mundial de Vigilancia, en el
que se incluyen, entrs ofras, la Encuesta Mundial de
Tabaquismo en Adultos y la Encuesta Mundial de Tabaguismo
en Jovenes.

En Colombia existe el Sistema Nacional de Encuestas y
Estudios Poblacionales liderado por el Ministeric de Salud. Al
s& cuenta con diversos instrumentos como el Andlisis de
Situacion de Salud, la Encuesta de Salud, Bienestar vy
Envejecimientc (SABE), el Estudio Nacional de Satud Bucal, el
Estudio Nacional de Salud Mental, entre ctros. Sg ha procurado
incluir en estos estudios preguntas alusivas al consumo de
tabaco, en las diversas poblaciones a las que van dirigidos
estos estudios,

En este marco, la Encuesta Nacional de Tabaquismo en
Jovenes, es el estudio més completo que a la fecha se ha
realizado, en la medida en que mide todas las variables
relacionadas con el consumo de tabaco, expasicién al humo de
tabaco, creencias, aptitudes y practicas relacionadas con el
censumo. Este estudio de 2017, estuvo dirigido 2 poblacion
escolar de 13 a 15 afios, conforme o establecido en el Sistema
Mundial de Vigilancia en Tabaco, y se incluyeron preguntas
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| relacionadas con el consumo de cigarrillos electronicos. Dada
fa importancia de esta encuesta, lo que debe asegurarse son
recursos cada 3 o 4 afos, para poder hacer andlisis
cecmparativos y de tendencia.

Ahora bien, también se cuenta con datos periddicos vy
sistematicos que miden la prevalencia de consumo de tabaco.
Uno de ellos es ia Encuesta de Calidad de Vida que, afio a afio,
mide la prevalencia actual, diaria y ocasional del consumo de
cigarrillosftabaco en poblacidn de 10 y mas afios. Los ofros
instrumentos que mayor regularidad en su aplicacién han
tenido, son los estudios de consumo de sustancias psicoactivas
en poblacion escolar (12 a 17 afios), poblacion universitaria, y
poblacién general (12 a 65 aftos), que se realizan como parte
de los compromisos internacionales que tiene Colombia en ia
Comisién Interamericana para el Conirol del Abuso de las
Drogas, de la Organizacion de Estados Americanos (CICAD-
QEA), y que son asumidos a través del Observatorio de Drogas
de Colombia. Estos estudios que miden prevalencia de
cansumo, edad ds inicio y percepcién del riego, se han venido
realizando de manera periddica, lo que pemite tener
informacién sobre tendencias sobre el consumo de tabaco en
las (timas décadas.

Por lo anterior, la redaccién del articulo debe quedar de la
siguiente forma:

"Ef Gobierno Nacional apropiaré los recursos necesarios para
garantizer la aplicacion periddica y sistemética de las encuestas
y estudios nacionales para la vigilancia de la dinamica de!
consumo de fabaco en fodas las poblaciones, tomando en
| consideracion las encuestas y estudios que existen en la |
| actualidad, y lo establecido en ef Convenio Marco para el
Control de Tabaco".

Articulo 4°, Modifiquese y adicibnese cuatro paragrafos al
articulo 13 de la Ley 1335 de 2009 y los paragrafos 1°y 2°
del mismo articulo, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 13. EMPAQUETADO Y ETIQUETADO. E!
empaquetado y etiquetado de productos de tabaco, sus
derivados, Sistemas Electronicos de Administracién de
Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN),
Productos de Tabaco Calentado (PTC), sucedaneos o
imitadores no podrén a) ser dirigidos a menores de edad o
ser especialmente atractivos para estos; b) sugerir que

| El aumento del tamafic de las advertencias sanitarias, es una
inminente necesidad en la actualizar la legislacidn doméstica en
este aspecto puntual de la politica piblica de control de tabaco. |

En la actualidad, Colombia cuenta con evidencia cientifica |
propia relacionada con la necesidad de aumentar el tamafio de
| la advertencia sanitaria. Ejemplo de lo anterior son los estudios
realizados por investigadores de las Universidades Nacional y

fumar contribuye al éxito atliélico o deportivo, la |
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popularidad, al éxito profesional o al éxito sexual; c)
contener publicidad falsa o engaficsa recurriendo a
expresiones tales como cigarrillos y productos “suaves”,
“ligeros”, “light”, “Mild", o "bajo en alquitrar, nicotina y
monoxido de carbono”. Pardgrafe 1°. En todos los
productos de cigarmillo, productos de fabaco. sus
derivados, Productos de Tabaco Calentade (PTC),
sucadaneos o imitadores, se deberd expresar clara e
inequivocaments, en la imagen o en el fexto, segln sea el
casc y de manera rotativa y concurrente frases de
advertencia y pictogramas, cuya rotacién se hard como
minimo anualmente, segun |a reglamentacion que expida
gl Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En los empaques de productos de tabace, cigarillos, sus
derivados, sucedaneos o imitadores comercializadcs en el
pais, dichas frases de advertencia y pictogramas deberan
aparecer en las superficies de cada una de las dos (2)
caras principales, ocupando el 70% del area de cada cara;
el texto seré en castellano en un recuadre de fondo blanco
y borde negro con tipo de letra Helvética 14 puntos en
Negre, que sera ubicado paralelamente en ia parte inferior
del empague. En ios empacues de los Sistemas
Electronicos de Administracidn de Nicotina (SEAN),
Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) comarcializados
en el pais, las frases de advertencia gue se indican a
continuacion deberan aparecer en las superficies de cada
una de las dos (2) caras principales, ocupando &l 70% del
area de cada cara; el texto sera en castellano en un
recuadro de fondo blanco y borde negro con tipo de letra
Helvética 14 puntos en Negre, que sera ubicado
paralelamente en la pare inferior del empaque. Estas
frases de advertencia surgiran de la reglamentacién que el
Ministerio de Salud y Proteccion Sccia! expedira
especificamente para este tipo de productos, basado en
criterios técnico-cientificos, Paragrafo 2°. Sin perjuicio de
las disposiciones contenidas en la presente ley, todas las
cajetillas y empaques de cigarriltos, productos de tabaco,
sus derivados, Sistemas Elecirénicos de Administracion de

San Buenaventura!, las cuales han ceincido en las siguientes
conclusiones:

a. Estudio realizado por ef Departamento de Psicologia
de la Universidad Nacicnal de Colombia en
cooperacion con la Universidad de Bristol y la
Universidad de Bath del Reino Unido.

- El Estudio realizado con pobtacion colombiana de 18
a 40 afios de edad encontrd que la atencién visual,
medida mediante rasirec ocular {eye-tracker}, es
optima cuando las adveriencias sanitarias cubren al
menos el 70% de la cajetilla y la cajetilla presenta un
empaquetado plano, sin logctipos ni marcas.

- Si se infroduce una advertencia sanitaria del 50%,
seria imperativo complementar esta medida con
empagquetado planc. El empagusiado plano tiene la
ventaja de aumentar la atencion visual hacia la
advertencia en todos los grupos: 1) fumadores, 2)
fumadores ccasionales y 3) no fumadores.

- El tamafo actual de 30% de las advertencias (en
cajetillas con marcas) no tiene un impacto significativo
en |a atencién que prestan los fumadores diarios ni los
fumadores ocasionales.

k. Estudios de la Facultad de Sicologia de la Universidad
San Buenaventura financiados con recursos de
COLCIENCIAS.

- Las imagenes de advertencia con un tamafio del 30%
nc logran generar un impacto emocional que
favorezca la prevencion del consumo de cigarrillo y,
gspecialmente, su abandono (Gantiva et al., 2016).
Este tamafio (3G%), tampoco logra capturar la
atencion en no fumadores y fumadores (Gantiva,
Palacio, Ortega, Castillo, & Crtiz, 2018).

- Las etiquetas de advertencia que ocupan el 60% de la
cajetilla si logran generar una respuesta emacional
aversiva e intensa, que favorece la prevencion y el

' Gantive, €., Sotaguira, M., Marroquin, M., Carng, C., Parada, L., & Mufioz, M. A. (2018). Size matiers in the case of graphic health wamings: Evidence from
physiclogical measures. AddictiveBehawiors, 92, 64-68. https:/dol.crg/10.1016/.addbeh. 2018.12.003 Gantiva, C., Palacio, 5., Ortega, A., Castillo, K., & Oriz, K.

(2018), Eficecia de las etiuelas de advertencia en las cajefilas de cigamillo. Revista Panamericana de Salud Publica, 42, e101.
hitps:/fdoi.org/10.26633/RPSP,2018.101Gantiva, C., Guerrero, L., Rico, A, Ramirez, N, Diaz, M., Gonzélez, M., & Romo-Gonzélez, T. (2015). Influence of
cigarette package brand on the emotional impact of fobacco-warning images that cover 30% of cigarette packs in smokers and nonsmokers. Micotine& Tohacco
Research, 16(5), 1324-1330. https://doi org/10.1083/ntr/ntv257 Gantiva, C., Sotaguird, M., Heméndez, V., Restrepo, A., & Camacho, K. (2019). Stop! Graphic
Health Wamnings Enhance fnhibitary Contrel in Adolescents: An ERP Study. En revision
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Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), |
Productos de Tabaco Calentado (PTC), sucedaneos o |
imitadores utilizados para la entrega del producto al |
I detienen la conducta de aproximacién {inhiben la |
|
\
!

consumidor final, importados para ser comercializados en

Colombia deberan incluir en una de las caras laterales el |

pais de origen y la palabra “mportado para Colombia”,

escritos en letra capital ¥ en un tamafio no inferior a 4 |
puntos. El Ministerio de Salud y Proteccién Social dentro |

de los fres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, reglamentard lo necesario para el
cumplimiento de ia presente disposician.” Paragrafo 3°. En
los dispositivos de los Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina {(SEAN), accesorios y demas
elemenlos que lo compongan, que se vendan por
separado, se debera expresar clara e inequivocamente, |la
siguiente layenda: "ADVERTENCIA: Este producto esti
tipicamente disefiado para entregar nicotina. La nicotina es
una sustancia adictiva. Prohibido el uso y consumo por
parte de menores de edad”. Paragrafo 4°. En los liquidos
de vapeo o capsulas que contengan nicofina se debera

abandono del consume de cigarillo (Gantiva et al,,
2019).
- Las efiquetas de advertencia que ocupan el 60%

adolescentes  (Gantiva, Sotaquird, Hemandez,
Restrapo, & Camacho, 2019).

conducta), hacia la cajetila de cigarrillos en |

Como es posible observar, los argumentos para impulsar dicha |

| medida son méas que contundentes, de ahi la importancia de la

- discusion de este tema.

|

| Asi mismo, |as frases de advertencia sanitaria hacen parte de
la reglamantacién técnica por parte de este ministerio por fo que

| resulta impreciso sefialarlas en el texto legal. Se sugiere |

i eliminarlas del texto del articulo.

expresar clara e inequivocamente, la siguiente leyenda: |

"ADVERTENCIA: Este productc contiene nicotina. La

nicotina es una sustancia adictiva. Prohibido el uso y |

consurne por parte de menores de edad”. Paragrafo 5°. En
los Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), liquidos de
vapeo sin nicotina o capsulas, accesorios y demas
elemenios que lo compongan, se deberd expresar

inequivocamente, Ia siguiente leyenda: "ADVERTENCIA: |

Prohibido el uso y consumo por parte de menores de edad”
Paragrafo 6°: En los dispositivos de los Productos de
Tabaco Calentado (PTC) accesorios y demas elementos
gue lo compongan, gque se vendan por separado, se

debera expresar clara e inequivocamente, la siguiente |

leyenda: "ADVERTENCIA: Este producto esta tipicamente

disefiado para entregar nicolina. La nicctina es una |
sustancia adictiva. Prohibido el uso y consumo por parte |

de menores de edad".

Articulo 5°. Modifiquese y agréguese un paragrafo al
articulo 14 de la Ley 1335 de 2009, el cual quedara asf:
ARTICULO 14. CONTENIDO EN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION DIRIGIDOS AL PUBLICO EN
GENERAL. Ninguna perscna natural o juridica, de hecho
0 de derecho, por si o por interpuesta persona, podra
promocionar cigarrillos, productos de tabaco, derivados,
Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina

['Es importante considerar que frente a este articulo existe cosa |
| juzgada constitucional a partir de la Sentencia C - 830 de 2010. |

{

| Asi mismo y aungue el contenido incluido es el propuesto en el

| CMCT articulo 1 definiciones, es importante revisar si lo dicho

por la Corte Constitucional pudiera resultar de mas beneficio |

| para la interpretacion del articulo.
\

(SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina  (8SSN), |
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| Productos de Tabaco Calentado (PTC), sucedaneos o
imitadores en medios de comunicacion, tales como radio,
television, cine, medics escritos como  boletines,
periodicos, revistas 0 cualquier documento de difusion
masiva, producciones teatrales u ofras funciones en vivg,
funcicnes musicales en vivo o grabadas, video o filmes
comerciales, discos compactos, discos de videc digital o
redes sociales o cualquier medios digital o similares.
Paragrafo 1°. Los operadores de cable, los operadores
satelitales y los operadores de televisién comunitaria que
estén debidamente autorizados por la Autoridad Nacional
de Television ¢ quién haga sus veces, a iravés de licencia,
no permitiran la emisién en Colombia de comerciales o
publicidad de tabaco producida en el exterior. Las
sanciones seran las mismas previstas en la presente ley.
Paragrafo 2% Contenide de la comunicacion para
Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina
(SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN): Ningin
fabricante, importador, distribuidor o minorista puede
realizar algun tipo de accion, directa o indirectamente que
tenga como finalidad comunicar productos o marcas de
Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina
(SEAN) a personas menores de 18 afios o no fumadores.
Ningin fabricante, importador, distribuidor o minorista
puede difundir o hacer que se difunda comunicacidn en
medios de comunicacion tales comeo radio, television o
redes sociales.

La comunicacion solo debe transmitir informacion precisa
y no engaficsa. Toda la informacién comercial que sea
incuida debe ser demostrable. La comunicacion solo esta
permitida en; puntos de venta donde se venden productos
de tabaco y otros productos que contengan nicoting;
publicaciones orientadas Unicamente a adultos {impresas
o digitales); sitios web comercializadores  con
procedimientos de verificacion de edad; redes sociales
pagadas dirigidas exciusivamente a adultos. En todo caso,
cuaiquier material de comunicacion debe cumpiir
especificidades tales como gue ninguna de las perscnas
gue aparezcan en ef material de comunicacion sera menor
de 25 afios; que ningun material de comunicacion presente
temas alusivos 2 deportes y/o testimonios de celebridades
menores de 18 afios; que ningin material de comunicacion
sugiera que el uso de productos permita el éxito social,
| deportivo o sexual,

| De igual manera y como se ha reiterado en diversas

oportunidades, es preciso destacar que una regulacion parcial
de este tipo de productos, puntualmente frente a las
restriccicnes de publicidad solo dirigida a menores de edad,
resulta riesgosa a nivel de salud publica, mas cuando es un
hecho notorio al alcance de los medios de comunicacién en la
actualidad para cualquier clase de publico.

Recuérdese que una de las principales finalidades de Ia
regulacion es proteger las politicas de control de tabaco y los
ingentes esfuerzos gue Colombia ha realizado para garantizar
el derecho a la salud de su poblacién. Por tal razdn no pueden
establecerse clausulas regresivas tal y como lo constituiria este
articulo. Es preciso recordar como ya lo ha dicho la Corte
Constitucional gue la prohibicién de toda forma de publicidad,
promocion y patrocinio de productos de tabaco y sus derivados
es una clausula amplia qus no reguiere de listas enunciativas y
la cual se debe interprefer de conformidad con la definicion de
publicidad, promacion y patrocinio establecidas en el CMCT de
la OMS art 1.
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" Articulo 8°. Modifiquese y adicionese un literal nueve al
articulo 19 de la Ley 1335 de 2009, el cual quedara de la
siguiente manera;

ARTICULO 19. Prohibicién al consumo de productos de
tabaco, sus derivados, sistemas electronicos de
administracion de nicotina (SEANY), sistemas similares sin
nicotina (SSSN), productos de tabaco calentade (PTC),
sucedanecs o imitadores. Prohibase el consumo de
cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados, Sistemas
Electrénicos de Administracién de Nicotina (SEAN),
Sistemas Similares Sin Nicotina {SSSN), Productos de
Tabaco Calentado (PTC), sucedaneos o imitadores, en los
lugares sefialados en el presente articulo.

iy Espacio piblico y zonas comunes cuando se declare
medida sanitaria,

Comentarios frente al literal i)

El contenido de este literal limita el accionar de ias autoridades
de inspeccion vigilancia y control para proteger los ambientes
100% libres de humo de tabaco y sus derivados, los cuales no
se restringen Unicamente a los lugares cerrados.

Para ello es importante sefialar que no existe ningln nivel
seguro de exposicion al humo de tabaco y sus derivados y que
aun no se cuenta con suficiente evidencia que el aerosol
expedido por los SEAN y SSSN no constituya riesgo para la
salud.

Asi mismo, no existen sistemas de ventilacion ni naturales ni
artificiales para eliminar todo el material particulado del humo
de tabaco de un espacio sea abierfo o cerrado.

Finalmente, esta disposicion iria en contravia del carécter
progresivo del contenido del articulo 8 del CMCT de la OMS y
sus directrices de implementacion y seria regresivo con las
medidas ya existentes en la Ley 1335 de 2009 y el Cadigo
Nacional de Poiicia, Ley 801 de 2016.

Atticulo 7°, Modifiquese y adicidnese un paragrafo al
articulo 21 de la Ley 1335 de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 21. DEFINICIONES. Para efectos de esta ley,
adéptense las siguientes definiciones:

Aerosol: Sustancia generada por el celentamiento de
tabaco sin combustion.

Cigarrillos, productos de tabaco, y sus derivados,
sucedaneos o imitadores: Para efectos de aplicacion de la
presente ley, entiéndase como Cigarrillo, productos de
tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores,
adicionalmente a los convencionales y los que requieren
combustion para su consumo como el cigarrillo, el tabaco
y los Productos de Tabaco Calentado (PTC). En todo caso,

- modifiquese en la Ley 1335 de 2009 la expresion
cigarrillos; productos de tabaco; cigarrillos, tabaco yo sus
derivados por cigamillos, productos de tabaco, derivados y
sucedaneos o imitadores.

Fumar: El heche de estar en posicién de control de |

cigarrillos, tabaco, productos de tabaco, Productos de |

Tabaco Calentado (PTC) y/o sus derivados encendido

Las definiciones de "aerosol, vapeo y vapor” propuestas en el
fexto de ponencia resultan confusas & imprecisas técnicamente,
ademas que perjudican la aplicacion de ley. Por tal razon se
propenen las siguientes:

Aerosol: Mezcla de pariiculas liquidas ¢ sdlidas suspendidas
en un gas. El aerosol "nube" de los e-cig es una mezcla de
muchos quimicos diferentes que estuvieron presentes en el e-
liquido o tabaco, antes o que se produjeron durante el proceso
de calentamiento.

hitps://med.stanford.edu/tobaccopreventiontoolkit/E-Cigs.html

En general las principales autoridades en salud, como Ia
Sociedad Americana de Cancer, ¢l Centro de Control del
Enfermedades CDC, prefieren utilizar los términos aerosol que
vapor, al referirse a estos dispositivos.

Se adjuntan algunas referencias:

1. htips:iwww.cancer.org/es/cancer/causas-del-
cancer/tabaco-y-cancer/gue-sabemos-acerca-ge-los-
cigarrillos-electronicos.html

|
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independientemente de que el humo se esté inhalando o
exhalando en forma acliva,

Humo de tabaco ajenc o humo de tabaco ambiental: Ei
humo que se desprende de tabaco, sus derivados,
Productcs de Tabaco Calentado (PTC), sucedaneo o
imitadores, generalmente en combinacion con el humo
exhalado por el fumador.

Para efectos de aplicacion de la presente ley, entiéndase
como humo de tabaco ajeno ¢ humo de tabaco ambiental,
el hume o subproducte del calentamiento, combustidn,
evaporacién, ebullicidn ¢ aspersidn derivado del consumo
de cigarvillos, productos de tabace, Productos de Tabaco
Caientado (PTC), sus derivados, sucedaneos o imitadores.

Productos de Tabaco Calentado (FTC): son productos de
| fabaco que producen aerosoles que contienen nicotina y
productos quimicos al calentar el tabaco o al activar un
dispositivo que contiene el tabaco. Entiéndase como tales
| tanto al producto de tabaco como al dispositivo electrnico
que se calienta. Sistemas Electrénicos de Administracion
de Nicotina {SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina
{SSSN): Son los dispositivos electranicos y los productos
con nicotina (SEAN) o sin nicotina {3SSN) que generan un
vapor disueltos en sustancias liquidas, mediante el
calentamiento de una solucion.

Vapear: Acto de inhalar vapor por |z boca, usualmente de
un dispositivo slectrénico operado por bateria, como un
cigartille electronico o vaporizador, que se calienta y
genera emisicnes en forma de aerosol o vapor de un
liquide o un solido.

Vapor: Aquelia emisién producida e inhalada al calentar un
liguido de SEAN o SSSN, o iabaco, o la activacian de un
dispositivo que contiene el liquido o tabaco y succionar,
Los liquidos pueden o no contener nicctina.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, cuando se
utilice la expresidn Control de Tabaco entiéndase como
Control de Tabaco y Consumo con y sin Nicofina en
Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina

2. Nguyen KH, Tong VT, Marynak K, King BA.
Perceptions of Harm to Children Exposed to Secondhand
Aerasol From Electronic Vaper Products, Styles Survey,
2015, Prev Chrenic Dis 2017, 14:160567. DOL
https:// doi.org/10.5888/pcd 14.160587.

3. hitps/fwww.cde.govitobacco/basic_information/e-
cigarettes/pdfs/electronic-cigarettes-infographic-spanish-
508.pdf

Cigarrillos, productos de tabaco, y sus derivados,
sucedaneos o imitadores: Para efecios de aplicacion de la
presente ley, entiéndase como productos de tabace, sus
derivados, sucedaneos o0 imitadores, adicicnalmente a los
convencionales también los que requieren combustién para su
consumo como el cigarrillo y el tabaco, los Sistemas
Electronicos de Administracidon de Nicotina (SEAN), los
Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), y los Productos de
Tabaco Calentado (FTC)."

Fumar: El hecho-de estar en posicion de control de cigarrills,
tabaco, productes de tabacoy/o sus derivados, entendido
independientemente de que el humo se esté inhalandc o
exhalando en forma activa.

Es pertinente anotar que el acio de fumar hace sélo referencia
a los cigartillos en donde se gensra combustion, vy que en el
caso de los PTC y los e-cig el acto del consumo se denomina
vapear (inhalacién de una solucién calentada denominada
aerosol).

Humo o aerosol de tabaco ajeno o ambiental: El humo o |
aeroscl aue se desprende de Cigarrillos, productos de tabaco y,
sus derivados, sucedaneos o imitadores Para efectos de
aplicacion de la presente [ey, entiéndase como humo o aerosol
de tabaco ajeno ambiental, el humo subproducte de la
coembustion o el aeroscl subproducto del calentamiento derivado
det consumo de cigarrillos, producios de tabaco vy, sus
derivados, sucedaneos o imitadoras.

Vapear: Acio de inhalar aerosol por |a boca, usualmente de un
dispositive electrénicc operado por bateria, como un cigarrillo
electronico, calentador de tabace o similares, que se calienta y
genera emisiones en forma de aerosol de un liquide o un sélide.
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(SEAN) y Sistemas Simitares Sin Nicotina (SSSN) en
dispositivos cerrades.

| Suprimir definicion de "Vapor', dado que la emisién de los

SEAN, SESN y cualguier otro dispositivos sucedaneo o imitador
es un aeroscl.

Asi mismo se sugiere el siguiente ajuste;

Sistemas Electronicos de Administraciéon de Nicotina
(SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN): Son |
dispositivos gque generan un aerosol que suele cantener
aromatizantes, normalmente disueltos en propilenglicol o
glicerina, mediante el calentamiento de una solucién (liquido), A
diferencia de los SEAN, los cuales contienen siempre nicotina,
tos SSSN no contienen esta sustancia.?

Paragrafo. Para efectos de aplicacion de ia presente ley,
entiéndase como Productos de labaco, sus derivados,
sucedangos o imitadores, adicionalmente a los convencionales
y los que requieren combustion para su consumo como el |
cigariillo y el tabaco, los Sistemas Electronicos de |
Administracion de Nicotina {SEAN), los Sistemas Similares Sin
Nicotina (SSSN), los Cigarrillos Electronicos y los Productos de |
Tabaco Calentado (PTC), bien sean dispositivos cerrados o
abiertos. |

Articulo &, Modifiquese el articulo 22 de la Ley 1335 de
2009 y adicidnese cuatro paragrafos, los cuales quedaran
asi:

ARTICULO 22. SUMINISTRO DE INFORMAGION AL
GOBIERNO. Los fabricantes e importadores de cigarrillos,
productos de tabaco, Sistemas Electrénicos de
Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares
Sin Nicotina {SSSN), Productos de Tabaco Calentado
{PTC), suceddneos o imitadores deber&n presentar
anualmente, ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social
o a quien éste delegue, y en la forma en que éste
reglamente, un informe sobre; a) Los ingredientes
agregados al tabaco, asi como los contenidos y
componentes de los demas productos objeto de regulacidn
en esta ley. b) Niveles de componentes de humo o vapor
que corresponden a niveles de alguitran, nicoting,
monéxido, metales pesados, hidrocarburos policiclicos
aromaticos, aditivos y saborizantes. Por constituir secreto
| industrial, toda esta informacion se trafara con caracter

En todo caso se sugiere que TODA referencia que se haga en
la ey a los productos parte del objelo, sea |a siguiente:

Productos de fabaco, sus derivados, sucedaneos o
imitadores incluyendo los Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin
Nicotina (SSSN) y Productos de fabaco calentado. |

Frente al tema de impuestos se debera contar con &l concepto |
del Ministeric de Hacienda.

20rganizacion Mundial de [a Salud. Conferencia de las Pastes en el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco. FCTCICOP//11 Agasto de 2018.
Séptima reunton. Dethi (India), 7-12 de noviembrede 2016, Sistemas electronicos de administracion de nicotina y sistemas similares sin nicofina.
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confidencial y de absoluia reserva. Este articulo rige un
afio después de la fecha de su publicacion,

Paragrafo 1°; E! Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y de Salud vy
Proteccidn Social, dentro de los 12 (doce) meses
siguientes a ta entrada en vigencia de la presente ley,
disefiaran un proyecto de ley para la creacién de un
impuesto territorial para los Sistemas Electronicos de
Administracidn de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares
Sin Nicotina {SSSN). La reglamentacién de dicho impuesto
territorial debera tener en consideracion los riesgos
relativos de este tipo de productos respectc de los
cigarrillos sobre la base de la evidencia técnico-cientifica.
Este impuesto debera ser un impuestc especifico que se
aplicard al volumen de los liquidos de vapeo que
contengan la nicotina.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Instituto Nacional de Salud
y el Instituto de Evaluacion Tecnologica en Salud, rendird
un informe técnico-cientifice anual a las Comisiones
Séptimas del Congreso de la Replblica, sobre los riesgos
o ventajas a la salud publica de los productos de tabaco,
cigarrillos, y sus derivados, Sistemas Elsctrénicos de
Administracion de Nicotina {SEAN), los Sistemas Similares
Sin Nicotina (SSSN), cigarrillos electrénicos, Productos da
Tabaco Calentado (PTC) sucadaneos o imitadores y los
demas dispositivos utilizados para su uso. Paragrafo 3°:
La Superintendencia de Industria y Cometrcio ejercera
funciones de investigacion, vigilancia y contrel er materia
de empaquetade, promocion y patrocinio de los productos
de tabaco, cigarilios y sus derivados, Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN),
Sistemas Sin Suminisiro de Nicotina (SSSN), Productos de
Tabaco Calentado (PTC), sucedaneos ¢ imitadores. El
informe que lleven a cabo las entidades sera difundido por
diferentes msdios de comunicacién y estara dispenible en
todo momento para facil acceso al publico en la pagina
oficial de las entidades. Paragrafo 4% El Gobierno
Nacional er cabeza del Ministerio de Hacienda con {a
colaboracién del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, la DIAN, la POLFA v las entidades adscriias y
vinculadas deberan, rendir un informe detallado al inicic de
cada legislatura al Congreso de la Republica sobre las
politicas  plblicas,  operativos, aprehensianes,
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|investigaciones desarrolladas para el control del
contrabande de fodos los productos que se enlistan en la
presente ley.

Articulo 9°. Modifiquese y adicidnese dos paragrafos
nuevos al articulo 34 a la Ley 1335 de 2009, de a siguiente
manera:

ARTICULO 34. PLAZO PARA IMPLEMENTAR LA
ADVERTENCIA DE SALUD EN LA PUBLICIDAD, LAS
CAJETILLAS Y EMPAQUES. De acuerdo con lo
establecido en los arficulos 13 y siguientes de esta ley, se
concede a las compafias preductoras, importadoras,
distribuidoras y comercializadoras de praductos de tabaco,
sus derivados, Productos de Tabaco Calentado (PTC),
sucedaneos o imitadores, un plazo de un afio, contado a
partir de la fecha de promulgacidn de esta lsy, para
adecuar la publicidad, cajetilas o empaques con la
advertencia de salud y para agotar los inventarios.
Paragrafo 1°. Se concede a las compafiias productoras,
importadoras, distribuidoras y comercializadoras de
administracion de Nicotina (SEAN), los Sistemas Similares
Sin Nicotina (SSSN), cigarrillos electronicos, productos de
tabaco calentado y los demas dispositivos utilizados para
$u uso, un plazo de un afio, contado a partir de la fecha de
promulgacion de esta ley, para adecuar la publicidad,
cajetilas o empaques con la advertencia de salud
indicadas en el articulo 13° de fa Ley 1335 de 2009 y para
agotar los inventarios. Cumplido este plazo, a Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionaies -DIAN-, hard Ia
verificacion en puerto de conformidad con su competencia,
la Superintendencia de Industria y Comercic hard la
verificacion y control una vez se encuentre en el mercado
nacional, las autoridades compstentes, velaran por que
todos los preductos cumplan con lo dispussto en el
presente articulo, como requisito para los efectos del
levante de la meicancia. Paragrafo 2° El Gobierno
Nacional mediante las entidades que resulten
competentes, disefaran e implementaran en el plazo de un
afio (1) afio siguiente a la promulgacion de la presente ley,
la reglamentacidn necesaria para la adopcion del
empaquetado neutro en concordancia con fas directrices
para Iz aplicacion de los articulos 11° y 13° del Convenio
Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el
Control del Tabaco.

Frente a este articulo es importante sefialar que actualmente
los productos de tabaco calentado que se comercializan en el
pais deben incluir adverfencias sanitarias especificas para
dichos productos. Estas son disefiadas y publicadas por el
Ministerio de Salud.

En o que tiene que ver con el etiquetado genérico, esta
disposicién deberia modificar el articulo 13 de la Ley 1335 de
2009 y sefalar de manera faxativa los elementos que debera
tener el empaque, esto para no generar confusiones en la
interpretacion de la norma.
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ARTICULC 10° VIGENCIA Y DEROGATORIA, La ' Sin comentarios

presente ley rige a partir de |a fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

2,

DEL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y LA PROHIBICION DE LA REGRESIVIDAD EN LA PROTECCION
EN SALUD

Atendiendo el andlisis anterior, se suscita la inquietud en forno a la progresividad de los derechos sociales y
la prohibicion de regresividad, aspecto gue es central en a presente discusion y basico en la regulacién de
tales derechos sociales, entre ellos la salud.

Como es bien conocido, dicho principio, significa que las disposiciones que se dicten deben estar destinadas
a mejorar paulatinamente y sin pausa las condiciones de la poblacidn, y en este caso, la accesibilidad en
salud, tal y como se lee de lo siguiente:

En suma, del principio de progresividad (12 obligacidn de moverse lo mas rapidamente posible hacia la meta)
se deriva la prohibicion de regresividad {las medidas de caracter deliberadamente retroactivo en este aspecto
requeriran la consideracion méas cuidadosa y deberan justificarse plenamente). Asi, el Estado se encuentra
obligado a aumentar progresivamente la satisfaccién de los derechos sociales y tiene prohibide, al menos en
principio, retroceder en los avances obtenidos®. Como se verd, uno de tales avances es la inversion de recurses
para |a satisfaccion del derecho, especialmente si existe una deficiente prestacion del mismo por insuficiente
cobertura, baja calidad o adaptabifidad.?

Un antecedente de relevancia en esta materia fue el recorte de fos recursos para la financiacion de la salud,
contenida en el articulo 34 de la Ley 344 de 1996. Dijo entonces la Corte Constitucional:

14. Asi las cosas, si para dotar de recursos al régimen subsidiado se pasa de un punto a medio punto de la
cotizacidn def régimen contributive, como maximo, los recursos del Fondo de Sclidaridad y Garantia en 1997,
se reducen por lo menos en un 50% y, al establecer el articulo 34 de la Ley 344 de 1996 que desde 1998 esos
aportes del Presupuesto Nacional no pueden ser inferiores "a un cuarto de punto de la cotizacidn del régimen
contributivo”, lo que en realidad se autoriza es que aln siendo inferiores a "un punto" de la cotizacion aludida,
£s0 seria conforme a derscho aunque se redujera el aporte tan sélo al 25% de o que se establecia por el
articulo 224, literal ¢) numeral 2 de la Ley 100 de 1993.

Sin lugar a duda, esa disminucion de los recursos para el régimen subsidiadc de salud, de ninguna manera
realiza el postulado constitucional de la ampliacién progresiva de la cobertura de la Seguridad Social que ordena
el articulo 48 de Ia Carta, pues salta & la visia que a menores recursos y mayores necesidades insatisfechas
en salud, dadas las circunstancias econémico-sociales que vive el pais, en lugar de aumentar la coberiura de
la Seguridad Social, asi como fa calidad del servicio, se veran necesariamente afectados en forma negativa, en

3
F]

Cfr. Sentencia C-038 de 2004,
CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-507 de 21 de mayo de 2008, M.P. Jaime Cordoba Trivifio.
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desmedro del bienestar de quienes méas requieren de la solidaridad de los asociados y de |a actividad positiva
del Estado por encontrarse en situacion de debilidad por sus escasos o ningunos recursos econémicos, ain
estando en capacidad de trabajar, pero azotados por el desempleo y ofros flagelos sociales.

Resulta igualimente vulneratorio de la Carta el citado articulo 34 de la Ley 344 de 1996, pues, como facilmente
se advierte, no obstante lo dispuesto por el articulo 366 de la Constitucion en el sentido de que el "gasto piblico
social tendra prioridad sobre cualguier otra asignacién", la norma acusada, por razones que obedecen a otros
criterios, so pretexto de la "racionalizacion del gasto plblico”, opté por disminuir en forma dréstica los aportes
del Presupuesto Nacional con destino a las necesidades de salud de los sectores mas pobres de la poblacion
colombiana, destinatarios obligados de la norma y directamente afectados por ella.s

Esta tesis ha sido reafirmada por la Corte Constitucional de Ia siguiente manera:

Entonces, la progresividad de ciertas prestaciones protegidas por un derecho exige de! Estado que incorpore
en sus politicas planes y recursos encaminados a avanzar en el logro de las metas que se haya fijado para que
sus habilitantes puedan gozar efectivamente de sus derechos®. Del principio de progresividad de los derechos
sociales, que consiste en la abligacidn del Estado de seguir hacia adelante en la consecucién del goce pleno
de tales garantias?, se deriva la prohibicion prima facie de retrocesos constitucionales frente al nivel de
proteccion alcanzado, por Io que las medidas deliberadamente regresivas en esta materia requeriran la
consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse plenamentes,

El Estado se encuentra obligado a incrementar progresivamente la satisfaccion de los derechos sociales y tiene
pronibido en principio refroceder en los avances obtenidos®. Lo anterior implica que “las autoridades estan
obligadas —por fos medios que estimen conducentes- a corregir las visibles desigualdades sociales, a facilitar
la inclusion y participacion de sectores débiles, marginados y vulnerables de fa poblacion en la vida econdmica
y sacial de la Nacion, y a estimular un mejoramiento progresivo de fas condiciones materiales de existencia de
los sectores mas deprimidos de la sociedad™o, "

Este principio se ha aplicado, también, en materia de seguridad social, -esta enunciado en el paragrafo del
articulo 2° de la Ley 100 de 1993-, pensiones?, ambiente sano®3, proteccion a las personas con

4.2.2.

12

CORTE CONSTITUGIONAL, sent. C-1165 de 6 de septiembre de 2000, M.P. Affredo Beitran Sierra.

lbidem.

Sentencia C-288 de 2012,

Sentencia C-507 de 2008.

Sentencia C-038 de 2004.

Sentencia T-025 de 2004.

CORTE CONSTITUCIONAL, sents. C-209 de 27 de abril de 2016, M.P. Jorge lvan Palacio Palacio. Considerando

Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sents, C-556 de 20 de agosto de 2009, M.P. Nilson Pinilla Pinilla; T-1102 de 6 de

noviembre de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto. Sobre los requisitos de |a pensién de invalidez, cfr, CORTE CONSTITUCIONAL,
sent. C-428 de 1° de julio de 2009, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.

13

CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-443 de 8 de julio de 2009, M.P. Humberto Sierra Porto.
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discapacidad, a fas victimas's, al adulto mayor' y se reitera en el caso de la salud"?, infer afia. En materia
laboral, el mismo se considero frente a la Ley 789 de 2002, reforma laboral, sefialando que las condiciones

menos favorables no suponen, per se, una inconstitucionalidad’s,

Al respecto, no puede dejarse de lado que este principio esta contenido en la Ley 1751 de 2015 de la

siguiente manera:

Esta norma fue revisada en la Corte Constitucional dentro del tramite de adopcidn de la norma estatutaria en

) Progresividad del derecho. El Estado promovera la comespondiente ampliacion gradual y
continua del acceso a los servicios y tecnologias de salud, la mejora en su prestacidn, la
amgpliacion de capacidad instalada del sistema de salud y el mejoramiento del talento humano,
asi como la reduccion gradual y continua de barreras culturales, econdmicas, geograficas,
administrativas y tecnoldgicas que impidan el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.

los siguientes términos:

Este principic ha sido ampliamente aceptado en la doctrina, tal como se indicé en el inicio de este
apartado, y también ha sido recogide por |a jurisprudencia de la Corte. Algunas de las decisiones antes
transcritas aluden a esta restriccion de la politica publica estatal y manifiestan que sobre las medidas
regresivas debe recaer un juicio de constitucionalidad mas severo, con lo cual, ninguna duda cabe que
quien estime como violatoria del principio de progresividad a una medida, cuenta con el derecho politico
establecido en el articulo 40 de la Carta, para defender el ordenamiente juridico y, en este caso al
derecho fundamental a la safud cuyo range es constitucional. Adicionalmente, el quebrantamiento de
los principios de progresividad y, no regresividad, comporta el desconocimiento de compromisos
internacionales en materia de derechos, atribuible en principio al Estado.

Para la Salz, |2 presenciz de la progresividad no es sindnimo de regresividad. Lo que eventualmente
puede resultar regresivo scn las medidas que se adopten en relacion con el derecho.

Con todo, resulta pertinente recordar que existe un margen para adoptar medidas que resulien
regresivas, acontece si que, come lo ha sentado la jurisprudzancia, se trata de medidas sometidas a un
escrutinio estrictc y que deben cumplir con una rigurosa carga justificativa por parte de las
autoridades 323

17

CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-767 de 16 de octubre de 2014, M.P, Jorge Pretelt Chaljub.
CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-438 de 10 de julio de 2013, M.P. Alberto Rojas Rios.
CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-503 de 18 de julio de 2014, M.P. Jorge Pretelt Chaljub.

CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-760 de 31 de julio de 2008, M.F. Manuel José Cepeda Espinosa. Inclusive se ha
aplicado al contrato de medicina prepagada. T-795 de 19 de agosto de 2008, M.P. Humberio Sierra Porto. Igualmente, C-294 de

26 de junio de 2019, M.P. José Fernando Reyes C.

18
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Finalmente, resulta pertinente observar que el viger del principio de progresividad, no solo se debe
apreciar en relacion con la prestacién del servicio de salud, esta percepcian reducida af &mbito de lo
meramente sanitario, es parte del presupuesto que anima los cuestionamientos referides. Para el
Tribunal Conslitucional, el principio de progresividad resulta fundamental en el proceso evolutivo, y
permanente que debe conducir a la materializacién de todo lo que comportan los determinantes sociales
en salud. No en vano, el Legistador Estatutario al redactar el articulo ¢ sobre determinantes sociales en
salud, empleo la expresion *{...) lograr la reduccién de las desigualdades de la salud que incidan en ef
goce efectivo (...)° con lo cual, queda evidenciado que esta faceta del derecho a la salud, presenta un
importante déficit por cubrir y tal cobertura es progresiva. Adicionalmente, en el ambito sanitario,
también desempefia un papel importante, pues si bien es cierto, acorde con lo normado en el articulo
15 del Proyecto sometido a este control de constitucionalidad, lo que estd excluido es lo que
expresamente se sefiala como excluido, entiende ta Corte gue pautatinamente, las exclusiones se
deben ir reduciendo en aras del logro del goce efectivo del derecho. En suma, para el Tribunal

Constitucional, ninguna duda queda en relacion con la constitucionalidad del principio en estudio.1®

Bajo esta premisa, excepcionalmente es posible ia regresividad?C si se supera el siguiente test;
i. Que sea una medida que busca satisfacer una finalidad constitucional imperativa.

i.  Que, luego de una evaluacion juiciosa, resulta demostrado que la medida es efectivamente
conducente para lograr la finalidad perseguida.

. Que luego de un andlisis de las distintas alternativas, la medida parece necesaria para alcanzar el fin
propuesto.

iv.  Que no afectan el contenido minimo no disponible del derecho social comprometido.
v.  Que el beneficio que alcanza es claramente superior al costo que apareja.

Al aplicar este test a las normas que generan reparo a este Ministerio se observa que tales medidas no
satisfacen una finalidad constitucional imperativa, que seria la comercializacién que mitigue los efectos
nocivos de estos productos. La ambigliedad en las definiciones, la restriccion en la prohibicion de
comercializacion solo a sistemas abiertos, la permision de la publicidad, a pesar de lo indicado en la sentencia
C-830 de 2010 no conducen. La entrada y regulacién de estos productos, como parte del desarrollo de la
libre empresa, no implica exponer a |a poblacion a estos dispositivos y, de esta manera, en el plano de ia

19 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-313 de 29 de mayo de 2014, M.P. Gabriel Mendoza Martelg.

@ Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-507 de 21 de mayo de 2008, M.P. Jaime Cardoba Trivifio. Alli se retoma el
analisis realizado en las sents. C-1064 de 10 de octubre de 2001, M.M.P.P. Manuel José Cepeda Espinosa y Jaime Cérdoba
Trivifie; C-671 de 20 de agosto de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett y C-831 de 29 de septiembre de 2004, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra.
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salud generan costos superiores a los beneficios que pueden fraer. Al respecto, debe tenerse en cuenta la

Circutar 032 de 21 de octubre de 2019, expedida por este Ministerio, la cual se fundamento en |a evidencia
cientifica sobre el particular.

CONCLUSIONES

En conclusion, y de mantenerse el texto tal y como ha sido presentado en la ponencia para tercer debate,
la propuesta legislativa NO ES VIABLE en tanto el control requerido para estos productos debe ser el
establecido en la normatividad para el contro! del tabaco y sus derivados y esta no puede ser expuesta
a modificaciones que disminuyan el impacto positivo que ha tenido, La regulacién afecta sensiblemente
el principio de progresividad de que trata el articulo 6°, inciso segundo, literal g}, de la Ley 1751 de 2015,
y que ha sido desarrollado por la jutisprudencia constitucional y no existe justificacién alguna que haga
admisible un tratamiento regresivo.

Adicionalmente, se insiste en que las advertencias sean aumentadas como parte sustancial de la
proteccion a la poblacion.

Cordialmente,
/I
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