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MEMORANDO

PARA: Lucy Edrey Acevedo Meneses
Jefe de Oficina
Gficina Asesora Juridica

DEs Oficina Asesora Planeacion

ASUNTO: Respuesta Radicados Prosperidad Social E-201$-0007-262798; £-2019-2203-264663.
Citacion a Debate de Control Politico. Comisién Segunda Camara; Reclutamiento de nifos,
nifias v adolescentes menores de edad por narte de los grupos armados ilegales gque
continuan en el pais.

PROPOSICION Ne 06, NOVIEMBRE 26 DE 2019

“RECLUTAMIENTO DE NINGS, NINAS Y ADOLESCENTES MENORES DE EDAD POR PARTE DE LOS
GRUPOS ARMIADOS ILEGALES QUE CONTINUAN EN EL PAIS”

MESA DIRECTIVA, COMISION SEGUNDA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

RESPUESTA A CUESTIONARIO

Mencione qué acciones efectivas de desarrollan desde el DPS para erradicar la pobreza infantii.

El Plan Nacional de Desarrollo "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022", plantea 3 pactos
estructurales v 11 transversales. Une de los estructurales es e} Pacto por la Equidad: politica social
moderna centrada en ia famihia, eficiente, de calidad y conectada & mercados gue propone una
politica soclal basada en el desarrcHo social para la equidad. Este Pacto se desarrolia 2 traves de
diferentes lineas de trabajo, entre las que se encuentra Primero las nifias v tog ninos: desarrolio
integral desde la primera infancia hasta la adolescencia. Ba)o esta linea se proyecta gue ia necesidad
del diserio de Ia estrategia para ia superacion de ta pobreza infantil estard a cargo del 1CBF v
Prosperidad Social.

Eit octubre de 2018, el DNP convocd al Servicio Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), al ICBF, a
Prosperidad Social v al DANE, entre otros, para exponer este compromiso consianado en el Plan
Nacional de Desarrclio. En ese momento, se definid la conformacian de fa mesa técnica
interinstitucional, v se plantearon 2 lineas de trabajo:

A. Estrategia, liderada por Prosperidad Social e ICBF

8. Medicién, liderada por DNP.

Bl 10 de mavo de 2019, Prosperidad Social ~ PS desarrollo {2 primera sesion del Taller de la Estrategia
de Superacion de la Pobreza Infantil, en este espacio se contd con la participacion de: ICBF,

Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, DNP, entre otros,

En el taller se desarroliaron dos gbietivos:
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1. Establecer los elementos para la construccion de la definicién {categorias conceptuales) de la
problematica de pobreza infantii en Colombia.

2. Lgs bases para la elaboracion del plan de trabajo para el disefio de la medicion y estrategia pars
ia superacion de {a pobreza infantil,
Se contd con las reflexiones del profesar Alberto Minujin, directer de la iniciativa Equity for Children de

3 Universidad New School y socializacion del video reaiszacin por Prospendad Social con las voces de
rminos de todo el territorio nacional denominado «Que es para los ninos pobreza infantil?

Con este i mumr:, Prosperidad Social conformé un equipo de trabajo interdisciplinaric para desarroliar la
propuestz de Estrategls de Superacidn de 3 Pobreza de los nifos, nifias y adolescentes. Al respecto
el avance es el siguiente;

o Revsion literatura

* Revgion documental lestudios, propuestas, normatividad)

e Construccion del concepts de pobreza en la nifiez que abordara la propuesta.

e Lonstruccion de Id matriz de orerta identncada pafa nmob, ninas, aaalescemcs ¥ hagates

e Disene del documesto b OTFdaol de a propuesia G Eraspein dad Soclal de la Estra H..L]m para ia

Sup=zracién en la Pabreza.
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EQué politicas sociales actualmente adelanta en coordinacién con UARIV,
ICBF para prevenir ei reclutamiento, la utilizacion y la violencia sexual de
nifics, nifias y adolescente?

Goblerno Nagional gue
- sistencia, ateng Worapar
2, da dtorcm. a grupos vulnerables y su remn

s, planes generajes,
) & s de la violengia, la
20N social ¥ economica, Sy Misidn
nstizucional es disenar, coordinar e implementar fas politicas pablicas desde af nivel nacional, para la
superaciér de la pobreza v la equidad social.

Pare alcanzar este proposito, sus objetivos estratégicos son:

de lg po
Entidad,

atar la Ruta de superac
sas y de procesas de la

snd @ nivel institucional, impactande ias dimensiones

« Gestionar la oferta social de manera articulada a nivel interinstitucional, dirigida a la inclusidén social
y productiva de los hogares y las comunidades,

« Liderar las politicas publicas de inclusién social erientadas a ia superacién de s pobraza vy ia
squidad social,
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Como agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar e integrantes de la Comision Intersectorial
para la Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion y Violencia Sexual contra Nifios, Nifias v
Adolescentes por parte de grupos armados al margen de fa ley y por arupos delictivos
organizados {CIPRUNNA), somos parte del plan de accion para ta prevencion del reclutamiento, la
utilizacién v la violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes por grupes armados al margen de la
ley y grupos delictivos organizados; nuestra mision institucional contribuye & la garantia de derechos
de las nifias, nifies v adolescentes desde el enfoque del desarrollo humano. Para ello, focaiizan
hogares y participantes que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad socioeconomica a traves
de los programas de la entidad y ia asistencia técnica a entidades territoriales, favoreciendo la
superacién de estas condiciones a través de acciones articuiadas e intersectoriales para la inclusion
social v productiva de fas comunidades.

305

En este sentido, los programas de inclusidn productiva buscan fomentar oportunidades dignas de

empleo o emprendimiento para jovenes y d\,uﬂo_», y la financiacidén de proyectos de genaracion de
ingresos y otras medidas de estabilizacidn socicecondmica en zonas donde las causales de
reclutamiento, utilizacién, use v viclencia semal estan asociadas a la vuinerabilidad econdmica de las
fFamil |a<, conventcidos de aue al rn:ana'ur v de condiciones de vida para las familias v comunidades
beneficiarias de los programas de qu;;eud :1s! ‘-‘.f)cml, puntualmente tiene un impacto directo en los
determinantes de posibles riesgos.

De igual forma, reconomendo a las comumdades étnicas como una poblacién sujeta de proteccidn
especial por parte del Estado, se han disefado programas con enfoque diferencial como Resa Etnico ¢
IRAC, dste r.:lhf-m e @l inico programa gue “rv”‘!l'*?e comLn rf?.a. des o grupns dtnicas dado que los
demas programas tienen como su prmczpai unidad de atencién hogares o familias en situacion de
pobreza, Cw\ -,i mismo objetivo, el programa Familias en su Tierra se implementa con enfodque para
poblacién victima y atiende hogares retornados a sus lugares de origen de dond
desplazados,

una vez fueron

De igual forma, la inclusion social se refiere al goce efectivo de ios derechos por lo cual el Programa
Familias en Accion hace presencia en todoe &l pais v sus acciones estan orientadas aspecialmente a la
sz:n ia de derechos en »aiuu y u‘UUCr..u(,;.] LJ: ..mc:, i zz?c)» y adolescentes. El programa Jovenes en

inclusion productiva y por ende, como uns .f«?t\'-'». r“—“w:r 19 vida que contrarresta S
oportunidades de desarrollo de los proyectos de vida para esta poblacion. Finalmente, a traves de la
Estrategia Unidos se realize acompaifiamiento familiar a hogares pobres para generar entornos de
proteccion y cuidado para los nifios, nifas, adolescentes vy sus Familias_, v se gestiona oferta publica v
privada que contribuvan a suparar condiciones de vl a!nuainlul d

L as acciones en €l marco de los programas de Prosperidad social estdn orientadas a mejorar calidad
de vida de los hogares mas vulnerables v con ello reducir condiciones de riesgo que afecten el
desarrollo integral de los nifios, nifias v adolescentes. De igual forma, propendemos porque |a
articulacion de nuestras acciones con oiros agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
potencie v afiance la capacidad en las familias y comunidades beneficiarias de los programas, como
entornos protectores para la prevencién de cualguier forma de vuineracion.

Desde el alcance de su mision institucional, establecida por el Decreto 4155 de 2011, el Departamento
para la Prosperidad Social ha establecido los criterios de focalizacion de cada unc de sus programas vy
provectos para ia superacién de la pobreza, haciendo énfasis en los indicadores de pobreza extrema
{pobreza por ingresos) v pobreza multidimensional comoe herrarienta de focalizacion territorial v la
hase de SISBEN como herramienta de caracterizacion de las necesidades de la poblacién. Los
recursos para la financiacién de los programas v proyectos de Prosperidad Social provienen de a
asignacion del Presupuesto general de la Nacion y se distribuyen de acuerdo a la poblacion objetivo
de cada proarama, los criterios establecidos para acceder, fa priorizacion territorial por el
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compertamiento del IPM en el territorio v el cumplimiento de dreenes judiciales.

Mo obstante, es precisc mencionar que s capacidad operativa la definen los recursos que son
limitados, asi como otros factores externos gue Impiden o dificultan la atencion, cemo la dispersidn de
& : las Hias dentro v fuers de las comunidades, probiemas de seguridad =
ponen grupos armados gue hacen presencia 0 las zonas v afectan las

1as inter nes

2 Congicionantes que

& para el desarrollo ax

En lo que respecta a la Unidad para las Victimas, esta también hace parte de {a Comisién
Intersectorial de Prevencion del Reclutamiento, Utilivacién y Violencia Sexual contra Nifios, Niftas y
] la Ley (CIPRUNMNAL, fa cual se rige por ¢l Decreto

i8 de noviembre de 2019, Comisidn gue orienta ¥ articula acciones, en los niveles nacional
y territorial, para prevenir la vulneracién de los derechos de nifios, nifias y adclescentes vy,
amentalmente, para mrotesering to, ubtifizacion y vielencia sexua! sor jos
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Considerando las importantes investigaciones que se han adelantado desde
el CMH frente al reclutamiento de nifos, nifias y adolescentes en Colombia,
écomo se ha utilizado esta informacién para trabajar de forma articuiada con
el ICBF y la UARIV para dar garantia a nifios, nifias y adolescentes de la no
repeticion en estos hechos de horror contra elios y elias?

torica frente al tema de reclutamiante de
s que han sido utilizados de manera
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directa en la construccién de los lineamientos para la atencidn a esta poblacion, gracias al universs
cemprensivo que aportan en cuanto a las formas de reclutamiento, las afectaciones que este dalito
genera y las acciones de atencién que se requieren para fa atencién adecuada de los nifios, nifas ¥
adolescentes que han sido victimas de reclutamients iticito.

Lo anteriormente expuesto se ve reflejado en los sigutentes lineamientos técnicos del ICEF:

* Lineamiento Técnico Administrativo de Ruta de Actuaciones para el restablecimients de derechos de
nifios, nifias y adolescentes con sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados aprobado
mediante Resolucién 1526 de 2016 y modificado por la resolucion 7547 de 2016, especificamente en io
relativo al Anexo 6 referido al Proceso administrativo de restablecimiento de derechos y
acompaiiamiento a la reparacion integrai de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicts armado.

* Lineamiento técnico de las modalidades del programa de atencién especiallzada para el
restablecimiento de derechos a nifios, nifas y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito, que se
han desvincuiado de grupos armados organizados al margen de {a ley v contribucion al proceso de
reparacion integral aprobado mediante resolucién 1525 de 2016

¢ Lineamiento técnice de estrategia de acompafiamiento psicosocial para el restablecimientos de los
derechos y contribucién a la reparacién integral de nifics, nifias v adolescentes victimas del conflicto
armado aprobado por resolucian ro. 1523 de febrero 23 de 2015,

Adicionalmente, en los procesos de asistencia que se [levan a cabo a todos los profesionales del
Instituto y sus operadores que atienden a nifios, nifias v adolescentes victimas del confiicto armado,
se utilizan como material de apovo varios de los videos y neriamientas construidas por el Centro de

pemoria Historica con el propésito sensibilizal , entender y fortalecer auestra alencidn.

Por su parte, para fa UARIV estas publicaciones hap servido de Insume para ser tenide en cuenta en
el fortalecimiento de la ruta de restablecimiento de derechos que lidera el ICBF, v donde se tiene
dispuesto que el Defensor de Familia o autoridad adminictrativa competente, una vez tenga
conocimiento del NNA que ha sido victima de reclutamients forzade, realiza la respectiva denuncia
ante la Fiscalia General de la Nacidon por el delito de Reclutamiento por parte de |z organizacién que
cometié el delito, esto con 2] fin de que esta dltima ade las acciones pertinentes para la
respectiva judicializacion de los responsables de este delito y esto confribuya también a construccion
de memoria de la problematica y contribuya a la no repeticién de estos hechos con otros NNA. Como
una forma de que las autoridades competentes en materia de judicializacion actéen, la Unidad para
las Victimas a través de los profesionales de la Subdireccién de Prevencién y Atencion de
Emergencias, adelanta acciones a través de la asistencia técnica en planes de contingencia que
busca fortalecer la capacidad de respuesta de las entidades territos iales frente a casos de
reclutamiento de Nifios, Nifias v Adolescentes. Dado el nivel de riesgo de {a zona, se puede o no
incluir la ruta de vinculacion de NNA con Grupos Armados Organizados (GAQ), Grupos Delincuenciales
Organizados {GDO) y Grupes Armados Organizados Residuales (GACR).

Por otra parte, la Unidad para las Victimas, al recibir las declaraciones realizadas ante el Ministario
Pablico de las personas que consideran han sido victimas de un hecho victimizante en el marco del
conflicto armado, realiza todo el proceso de valoracién para que sean reconocidas por el Registro
Unico de Victimas y puedan accader a ia ruta de reparacion integral. Estas declaraciones junte con
las investigaciones que se han realizado como lo fue ia del CHMH, han servido de insumo para generar
acciones internas como ajustes en las rutas de atencién a desvinculados, diagndstico de juventudes
y estrategias de acompanamiento con enfoque psicosocial,

Evidenciando también la problemdtica vy en concordancia con ia garantia a nifos, niflas y adelescentes
de la no repeticion en estos heches, se ha llevado a cabo articutacién con &l Institute Colombiano de
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