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Respetada Secretaria Grajales,

En atencion a la Proposicion 30 y aditiva de 2019, relacionadas con la “Solicitud balance
TLC”, este Ministerio en los asuntos de su competencia y de manera atenta, se permite
responder en los siguientes términos:

1. ¢Qué sectores de la economia nacional se han visto beneficiados desde la
entrada en vigencia de cada uno de los Tratados de Libre Comercio? De ser
positiva la respuesta, indicar cifras y estudios que lo demuestren.

Sobre el particular, se destaca la vocacion exportadora de sectores como el caficultor, el
bananero, el floricultor e incluso de algunos otros con mayor dinamismo reciente como el
azucarero y el de aceites, especialmente el de aceite de palma. Estos sectores y en mayor
medida los primeros tres, datan su historia de comercio exterior incluso desde hace 90
anos, siendo en algunos casos mas del 90% de la produccion dedicada a los mercados
internacionales y por ende el empleo generado en Departamentos como Antioquia,
Cundinamarca, Magdalena, Quindio, Risaralda, Caldas, Huila entre otros, altamente
dependiente de un mercado distinto al de 48 millones de colombianos.

Sobre la premisa anterior, es importante reconocer que mas de 1,8 millones de toneladas
de la produccion de banano y por tanto los empleos que este genera dependen en gran
medida del acceso preferenciales o al menos similar al de sus competidores como Ecuador
o Costa Rica; que de los 14 millones de sacos de café que producimos se exportaron en
2018 12,8 millones, haciendo que el 90% de la caficultura y por ende el desarrollo
econdmico de regiones enteras, se sustente en gran medida del comercio exterior y de la
estabilidad que ofrecen en relacion al ambito arancelario y otros factores; el sistema
multilateral de comercio y los acuerdos comerciales vigentes, que han permitido tanto para
los productos tradicionales ya expuestos como a los no tradicionales la consolidacion de
preferencias unilaterales temporales otorgadas a Colombia en épocas anteriores, asi como
la posibilidad de proveer de bienes intermedios o de capital a sectores altamente
demandantes de estos.

Antecedentes
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El ATPA o “Andean Trade Preferences Act” (Ley de preferencias comerciales andinas) fue
el régimen de preferencias unilaterales comerciales otorgadas por Estados Unidos a los
paises andinos como contribucion en la lucha contra el trafico de drogas ilicitas,
reemplazado desde el afio 2002 por el ATPDEA (“Ley de promocién comercial andina y de
erradicacion de drogas”), ley de los EEUU que permite el acceso libre de aranceles a mas
de 6.000 partidas de productos colombianos a ese importante mercado. El ATPDEA expird
en diciembre de 2006.

Colombia gozaba de preferencias unilaterales en marcadas en el Sistema General de
Preferencias (SGP) como mecanismo utilizado para apoyar a los paises andinos. Asi mismo
se considera relevante mencionar que nuestro pais y principalmente nuestro sector se
beneficiaba de preferencias unilaterales con Estados Unidos a razén de la ATPDEA y la
Unién Europea a partir del SGP+.

En los ultimos diez afos, las preferencias unilaterales y al ser estas temporales debieron
ser reemplazadas por los tratados de libre comercio, tanto para mantener sus beneficios
como para establecer unas reglas de juego claras con relacién al intercambio comercial,
trato nacional, inversion, propiedad intelectual, entre otros factores. Por tal motivo el pais
ha suscrito a la fecha mas de 16 acuerdos comerciales que le han permitido promover el
desarrollo de sectores no tradicionales, abastecer sus cadenas de valor y promover el
crecimiento de las exportaciones tradicionales del pais.

En el periodo 2009 - 2019, las exportaciones sectoriales estan concentradas en 88% en los
principales acuerdos comerciales: Estados Unidos, Unién Europea, CAN, EFTA, Alianza
Pacifico, Mercosur, Triangulo norte, Cuba, Venezuela, CARICOM, Corea, Costa Rica y
Canada. Los dos primeros justifican 66,7% de las ventas sectoriales al exterior y de quienes
el pais era principal beneficiario de las preferencias unilaterales.

A continuacion se presenta la tabla de productos con los mas importantes exportaciones
tradicionales y no tradicionales:
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Exportaciones agropecuarias y agroindustriales
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2. ¢Esta cartera ha identificado si se han presentado afectaciones de orden
econémico al sector agricola, industrial y/o comercial de la economia nacional,
desde la entrada en vigencia de algunos de los Tratados?

3. De ser afirmativa la respuesta, sirvase indicar cuales son y qué tipo de medidas
se han tomado para corregir las afectaciones producidas.

7. ¢Existen disefos de planes estratégicos para sectores de la economia que se han
visto o fueren afectados por la entrada en vigencia de los TLC? De ser afirmativa
la respuesta, indicar en qué consiste cada uno de ellos.

Respuesta a las preguntas 2,3y 7
Con la entrada en vigencia de los tratados de libre comercio algunos sectores han ganado
y otros han tenido que desplazarse a otros sistemas productivos como resultado de la
relacion de intercambio con otros paises.

Para el caso del sector agropecuario, se observa una ganancia por parte de los productos
tradicionales (café, banano, y flores), y de algunos productos no tradicionales que han sido

Toneladas
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identificados por el Gobierno Nacional como productos de interés por su proyeccion en el
mercado internacional como el aguacate, cacao, uchuva, gulupa, granadilla, maracuya, y
por otro lado, también se reconoce que el grupo de cereales ha sentido la presién por el
aumento de importaciones del mundo.

El gobierno nacional ha establecido las siguientes medidas en apoyo al sector
agropecuario.

1. Ley 1133 de 2007

Frente al escenario de comercio internacional sefialado, se impulsé la expedicion de la Ley
1133 de 2007, que prevé instrumentos para proteger al sector agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural, preparando al sector agropecuario para enfrentar el reto de la
internacionalizacién de la economia. En tal sentido, el programa propendié por el
ordenamiento productivo del territorio y la empresarizacion del campo, en concordancia con
la agenda interna de productividad y competitividad, la apuesta exportadora del MADR y en
coordinacion con las instituciones del orden territorial.

Con esta ley se impulsaron dos grandes componentes principales, el de Apoyos Para la
Competitividad (APC) que busco preparar al sector agropecuario para enfrentar la mayor
exposicion de la produccién nacional a la competencia de los productos agroalimentarios,
derivada de los tratados de libre comercio, y el componente de Apoyos Econdmicos
Sectoriales (APS), que buscd la proteccion de los ingresos de los productores. Estos
componentes, a su vez, se dividieron en distintos instrumentos tales como:

Linea especial de crédito - General y sectorial
Fortalecimiento del ICR - General y sectorial
Convocatoria de Riego y Drenaje

Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo
Fortalecimiento Sanitario Pecuario

Incentivo a la Asistencia Técnica

Programa de coberturas

Certificado de Incentivo Forestal
Convocatoria de Ciencia y Tecnologia

2. Politica Agropecuaria 2018-2022

El Gobierno Nacional ha disefiado planes estratégicos para fortalecer la oferta productiva,
prepararla para competir en los mercados internacionales y especialmente, garantizar que
se cuenta con los instrumentos y herramientas que le permitan defenderse de practicas
desleales de comercio, como ya se menciongd.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en
su capitulo Il. Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad: una
economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos, plantea
en la seccion E, los lineamientos para la transformacion del campo a través de estrategias
diferenciadas, orientadas a mejorar la competitividad y a avanzar hacia la inclusién social y
productiva de la poblacién rural.

El objetivo final es el de sacar al campo de la pobreza y reducir las brechas que permitan
consolidar una Reforma Rural Integral, mediante el desarrollo de un conjunto de estrategias
que incluyen:

‘La regularizacién de la propiedad; el ordenamiento productivo y desarrolio de clisteres y
cadenas de valor agroindustriales; el fortalecimiento de los sistemas de inocuidad
alimentaria; la admisibilidad sanitaria y el aprovechamiento de los mercados externos: Ia
provision de bienes y servicios pliblicos; Ia reforma a los instrumentos de crédito y el manejo
integral de los riesgos; la generacion de ingresos de los hogares rurales a partir de
actividades no agropecuarias, y la consolidacion de la institucionalidad sectorial’. (Bases
del Plan, pdgina 153)

A continuacion, se presenta un resumen de la estrategia de Ordenamiento de la Produccion
Agropecuaria, Pesquera y Acuicola que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural esta
adelantando bajo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

Ordenamiento de la Produccién Agropecuaria, Pesquera y Acuicola

La Estrategia de Ordenamiento de la Produccién Agropecuaria, Pesquera y Acuicola busca
impulsar la transformacién productiva del Sector Agropecuario generando las condiciones
e incentivos que promuevan una produccién con menor riesgo e incertidumbre para las
inversiones, generando con ello una mayor competitividad de las cadenas productivas del
sector. También pretende aumentar el PIB sectorial e impactar en la generacion de ingresos
y empleo para la poblacién rural en Colombia.

El Ordenamiento de la Produccién promueve el uso eficiente del suelo, el acompafiamiento
técnico, la innovacion, la gestion de riesgos y fortalece las capacidades para responder y
anticiparse a las demandas de la sociedad y del mercado. Para su desarrollo se han
concebido (5) etapas:

a. Planificacién indicativa y contexto institucional
 Identificacion de las zonas con mejor desempefo productivo por cadena
Diagndstico sobre los retos de ordenamiento para cada cadena
¢ Mesas técnicas regionales de ordenamiento de la produccion
 Planificacion indicativa de la produccién dentro de la frontera agricola
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b. Mercados y comercializacion
¢ [Estrategias para la comercializacion (Agricultura por Contrato)
e Diplomacia sanitaria
e Defensa comercial

c. Financiacién, crédito y aseguramiento: Estrategia 360° que contempla
¢ Riesgos de mercado
e Riesgos financieros
¢ Riesgos bioldgicos y climaticos

d. Proteccion fitosanitaria, e investigacion: Politica sanitaria en Aftosa, PPC,
Newcastle, HLB, Mosca de la fruta entre otros.

e. Provision de bienes y servicios

Agro-logistica

Extensién agropecuaria

Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR)
Generacion de informacion

Para iniciar la estrategia de Ordenamiento de la Produccién se priorizaron las cadenas:
Aguacate Hass, Algodén, Arroz, Cafa Panelera, Cebolla Bulbo, Maiz, Leche, Papa,
Plantaciones Forestales Comerciales, Pesca y Piscicultura. Esta priorizacion fue definida
en funcién de la importancia econémica y social de los productos, considerando entre otras
variables, la ocupacion del territorio, la produccion fisica, el dinamismo o tasa de crecimiento
de la produccion, la balanza comercial, la generacion de empleos directos y la importancia
para la soberania alimentaria del pais.

Se desarrollan ahora algunos de los programas e iniciativas que consideramos de mayor
incidencia para integrar la Politica Agropecuaria con la Politica Comercial para mejorar el
aprovechamiento de los TLCs, y ayudar a una mayor integracion en las cadenas de valor.

Coseche, Venda a la Fija

La Agricultura por Contrato consiste en acuerdos comerciales entre compradores (como
agroindustrias o almacenes de cadena) y los productores agropecuarios, definiendo
terminos especificos para el cultivo, la cosecha y el abastecimiento de los productos
agricolas, previendo el suministro a futuro, con caracteristicas de venta y compra
determinadas antes de iniciar el cultivo.

I

ncentivar estos acuerdos reduce inmediatamente el fendmeno de la intermediacion,
generando mayor equidad en la distribucion de las utilidades a lo largo de la cadena de
comercializacion de los productos agropecuarios. Ademas, esto garantiza a la industria un
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suministro estable de materias primas con las condiciones técnicas requeridas, mientras a
los productores se les garantiza la compra de su produccion.

En general se fomenta una dindmica de mercado mas eficiente, la formalizacién de las
relaciones de los agentes del Sector, los emprendimientos agropecuarios y asi, el empleo
rural.

Coseche y Venda a la Fija cerrarda 2019 con 25.000 productores agropecuarios con
acuerdos comerciales firmados para la venta segura de sus cosechas. Con corte al 15 de
noviembre de 2019, cuenta con 24.269 productores vinculados a la estrategia. Para el afio
2020, la meta es alcanzar 100.000 productores vinculados a mercados seguros y al terminar
el actual periodo de gobierno, se propone lograr la vinculacién de 300.000 productores
agropecuarios a acuerdos comerciales para la venta segura de la produccién agropecuaria,
acuicola, pesquera y forestal.

Estrategia de Diplomacia Sanitaria

Para el aprovechamiento de las oportunidades abiertas con los TLC para productos no
tradicionales, es prioritario ganar en competitividad internacional, pues el comercio
agropecuario de Colombia sigue tradicionalmente concentrado en productos “tradicionales”
(Cafe, Flores y banano), el Gobierno Nacional esta implementando una politica de
promocién de exportaciones y generacion de oferta exportable, a partir de un enfoque de
aprovechamiento de las oportunidades comerciales derivadas de los acuerdos.

La estrategia se enmarca en dos frentes: una Agenda de Diplomacia Sanitaria con el fin de
obtener admisibilidades fitosanitarias en los mercados internacionales para productos
agropecuarios con potencial exportador, y un Plan de Admisibilidad Sanitaria para el control
y la erradicacion de enfermedades y plagas, con énfasis en aquellos productos que tienen
una oferta exportable o con potencial exportador.

El PAS parte de ejercicios anteriores de equipos técnicos institucionales que se han
alcanzado resultados satisfactorios y continian haciendo sus aportes para avanzar en la
priorizacion de una canasta de productos exportables y en la definicién de planes de
admisibilidad tendientes a lograr la apertura comercial y sanitaria y el aprovechamiento de
los mercados externos. El PAS se enfoca en productos no tradicionales con alta posibilidad
de generar mayor impacto tanto en la especializacién de la produccién nacional como en
las exportaciones (sectoriales con metas a corto, mediano y largo plazo: Frutas (Aguacate
hass, limon Tahiti — citricos dulces, mango, pifia, uchuva fresca, pasifloras, (granadilla,
gulupa y maracuyd), pitahaya, papaya), cacao y derivados. Alimentos procesados
(conservas de pifia, mango y uchuva), trucha, tilapia, carne bovina y porcina, y leche y
derivados lacteos.

El Plan se formula en el marco de la Comision MSF coordinada por el DNP y en donde
participan el MADR, las autoridades Sanitarias (ICA, INVIMA), el Ministerio de Comercio y
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la Cancilleria, espacio en el cual se lograra la articulacion optima para que el MADR vy las
Autoridades Sanitarias realicen las gestiones técnicas requeridas para concretar procesos
de admisibilidad exitosos, y que se reflejen en el repunte de las exportaciones agricolas no
tradicionales.

Estrategia 360°

En desarrollo de la politica de financiamiento, el MADR con un enfoque de integralidad,
disefi6 la Estrategia 360° la cual busca que los productores puedan realizar mejor su
actividad al brindar los instrumentos y las politicas de financiamiento y de transferencia de
riesgos idoneos para lograr una mitigacion completa de cuatro riesgos que afronta la
actividad agropecuaria: los financieros, los de mercado, los bioldgicos y los climaticos. Para
el desarrollo de esta se trabajaran acciones diferenciadas para dos grupos poblacionales:
los emergentes y los consolidados.

En el grupo de emergentes, se hara una fuerte apuesta para lograr un acercamiento
escalonado a los instrumentos que ofrece el sistema financiero. El Ministerio, en conjunto
con diversos aliados, estd llevando a cabo una campafa de educacién econémica y
financiera en el campo colombiano, la cual cuenta con componentes tanto para la banca
como para los productores. En lo que compete a la banca, se esta trabajando fuertemente
en lo relacionado con atencién al cliente, de tal modo que la banca pueda explicar, de
manera sencilla, los productos y las condiciones que estan aceptando las personas que
accedan.

En lo que compete al productor, ademéas de explicar los productos financieros, también se
incluyen temas de empresarizacion para consolidar el potencial sectorial, a lo cual se suma
todo el tema de capacitacién técnico empresarial, que busca la agregacion de valor de bajo
costo y alto impacto en el ingreso y la calidad de vida de los productores. Todo lo anterior
es un paso previo a la financiacion, pero esta no se puede considerar la Ultima etapa, ya
que en una poblacién con limitaciones econémicas es clave hacer un seguimiento continuo
para ver que el productor si cumple con sus compromisos o entender los choques externos
que esta sufriendo.

Crédito de Fomento Agropecuario

Con el liderazgo del MADR y conforme a la Ley 16 de 1990, el Sector cuenta con el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario - CNCA, para proveer, mantener un adecuado
financiamiento de las actividades del sector agropecuario, de conformidad con las politicas
sectoriales establecidas en los planes y programas de desarrollo que adopte el Congreso
o el Gobierno.

En materia de crédito para el sector agropecuario y con el objetivo de “Impulsar la
transformacion productiva, la competitividad agropecuaria y agroindustrial y el desarrollo
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rural, promoviendo condiciones que dinamicen Ia provision de bienes y servicios, la
inversion privada, la innovacion y el emprendimiento para la generacion de oportunidades
de crecimiento y bienestar de toda la poblacion rural’, se han habilitado todas las lineas de
crédito de fomento para capital de trabajo, inversion y normalizacion, las cuales responden
a las multiples necesidades de todos los productores

Con corte a octubre de 2019, se han colocado 346.161 créditos de fomento por valor total
de $15.12 billones, lo que representa un crecimiento en valor del 21.12% con relacién al
mismo periodo del 2018.

Complementariamente, vale la pena menciona que en el marco de cada uno de los
acuerdos comerciales se negocian diferentes instrumentos de defensa comercial, entre los
cuales se encuentran (1) Derechos Antidumping, (2) Salvaguardia general, salvaguardia
global, salvaguardia bilateral, Salvaguardia especial agricola y (3) Derechos
Compensatorios.

A la fecha y en el marco de los tratados Comerciales se han aplicado las medidas de
defensa comercial para productos que en su momento han presentado afectaciones por
las importaciones, las cuales se relacionan a continuacién:



HYINZV 1V SYAVII1dVY VIGUVNOVYATYS 3d SYaldaw

z00¢
ap 2IquisIp eulpuy )
op LT I12P peplunwo) 000°0ST €007
TTZE 0121087
'00°0%™900T
Z00Z 2p 0Jaigal oo‘ ik
00°00°0€'900T
eINYNLISY 2p ¥ 18P 00T dd4vs %0 euUIpUY 00°00°02°900T JouNY
ap oLRISIUIAN 0321930 A T00T pepIuNWOo) 000°€ZT | 200T e ajuajennba
s ns 0 00°06'0T"900T
£09T So3a.08Q
6661 9P L6TT .
A Qzg so121920 40pena] 000'S6 | 666T
ajuadunuo)
2quasdupuo) [3p 4NN | 3juasunuodesiu) | |3p 033[q0 (suo3) _ eyejaouele _
ugpENSIUIWPY BAIJEUWLION |9ouely |Pauesy [epsawo) | 3juasunuod ouy epnsedqns 0jonpoid
oplamy

ZOYYY 1V SYavII1dV VIGHVNOVATYS 34 SVAIaIn

6102-C1-€0 ‘Buded
1229%2000%6 102 - 'ON OPedipEy
:S0Jep $01Sa )10 JoAe) Jod Je}sauod |y

einjnoligeuly

SOpo} 3p S2



'0103)3
|2 esed epidxa
anb uopeuawe|dal
2| U0D OpJande

odue|q Jeanze

ap ‘|einy ojjosiesag (ewnjog i i e
ap usBuoa ;
Aeinynopgy | £00C 30 LOE SEHRENE =i asby e ‘00'00'66'T0'LT
- NOQIDNT0S3Y sauopepodwl | e sajuajeanba A
op oumzﬂ,o‘ums Ag00e/eT/e0 | d4vS %0 e eqedyde | ‘opnud Jednze | £00¢ 00°00°T6'T0" deanzy
‘g ik 09v€ DIUBWIBAIIIBJD 3p SouIwLLI) , OODEOTHLR
OlAaad ‘owsung 00°06'TT'TOLT
RLASNPU] 012IBWO?) 013423a oJad) euipuy us Jeanze
5P OLBISIUIN (3 pepiunwo) | ap mmvm_w_._oa
ajue epessidal any 000°SE
2jua8unuod oyap
ap uoneuodwi e
ajuasupuo)
sjuasunuo) 4NN | @1uadunuodesiug 12p o1=lqo (suoa) eliej@ouese
BAIJEWLIO 2
|2p ugPENSIUIWPY 1 N |22uesy |92uely |eRIBWO) 2quaduiuod ouv epiJedgns i
opJandoy

6102-C1-€0 -Byo4
12291200076 10T - "ON OpEdIpEY
'sojep s0)sa a2 J0Ae) Jod Jejsajuod |y

WA AR EN

ein3jnauSeulp

Sopoj} ap sd

odwes |3



euuagly

sej
P 53 ap seueudLo saInade
ST0Z 06 ap ouluLa] @ Jod 1OV | U2 21uadia epusJajald
0 seseld sajussalp ap
ap oJsua ap | epuodsaliod anb 69 65 (eunuadly) op uag.ew (@ opuedljde so|b| ) a :
012J3WOIUIN g ST0z | '00°0006°LT'ST | Ssuooeyap o sa|eyzdan
O£ 9P 9SIO | 30w (@ U3 epepiole | JDV elaus.siad 4NSO2Y3IN 860"89L"€ [ENUE UBINIOA UN 0 Sajewue ‘saj1a0e
0124220 epualaRld e 3juajeAINba ‘sauoipeiodul et ;
apuadsng ap 23uaBunuod 823|0eIs] - D e seadiol SERERHI
: sauopeledald o seppzaw
65 30V

SeJp 06 2P oullLI}
|2 Jod epuodss1iod
anb g5 30V |2 U

|2 ua Sjuadia epuaJiajeld ap
uagsew ealjde s sajenod se| eded

65 (1sesg) | 000606L0ST epiiedans e| eled 000606L0ST

€T0¢
ap oysode ap

3wodul 21ua8iA eppualayald EEalEEe)
e T e ap cmmwmg Jovepuaieeid |  HNSODMAIW |  sejenue so LySy08'9 9P A ET0Z| A 000106L05T i
0131234 e — 000TO6.0ST epiledgns e| eJed
_ M m‘ .cmnm: so|1y 0T9'TZ Jod sauoidepodw!
2p . ap 21uaBunuod 203|ge1s3
91usdunuo) :
s1uasunuo) |9p . susfunuodenul [ ap 012lq0 (suo1) elIe[92uBIE s
: el . :
wopenspupy | SMEUON | ANPEY @ouesy [eRIBWO) S U | eppiedans Gl
opianay

S3L130V 30 SANOIDVIHOdWI SV1 YV VIQHYNOVYATYS VNN JLINVIQIN SYAVIIldY S3TVID3dS3 SvYAIdaInN

6102-C1-€0 BUd=d
1L29t20007610C -"ON OPEOIPEY
:s0Jep S01sa 3o JoAey Jod Jejsajuod |y

WV O AN

eanynouseuln RBPOR 8P 39

oduwed |3




H4ININ 2p |2ouele
o s €Toc HNSODYIN A NV |2 ueseded a3uaduijuod |ap ewoua
Jawd opeda 2p aign ? : : 0008
L_mE:a ,ﬂ_q_o__ 5 Uoﬁ_o_m MMMMN %51 £ EPRFI0I0 BIDUSIBIBI] %51 10d unsoossiy A N e) ap sasied €10 | 00°00'0€'8080 e
i Fote d E SEPE|2U0] 696 2p |enue 1uaduiuoy
2juasuniuo)
21uasdupuo) 4IAIN ajuaBunuooeiiul > Eliejaouele
BAIJELLION 7 : lep 012lg0 (suoz) auaBunuoo ouy 03onpo.d
2P UQIDBIISIUIW 22
[2p UoPE.ASIUIWPY [9duely [9duely [e12J3W0) 0p.BNDY epiuedgng

SV.1NY4 30 S3INOIDV.LHOLWI SV1V VAVIIldV VIQHVYNOVATYS

610¢-21-€0 eyoe4
1LL9Y2000%6 LOT :'ON Opedipey
:S0]ep s01Sa 8110 JoAe) Jod JB)SaIU09 |y

0 A

einynougeuy = ° me.:mmw .qﬂ M




“JINN 8p |22uele | ueleded ajusdunuod
opInas B HNSODH3IW : [2p BWIDUR 104 "OjuB|WIDaIseqesap ap seaoda
ap aignpo YNSODHIN : P
1awnd opeda)| sp Lap %51 A N2 e epedlojo e U@ elesalBul 3 BYIas0l B 3p 0210 |B OpJanae 0006 0T'ETLO efany
13WLd INYIQ W elpuaiaald ap |euopelsy NS0 A NyD B] ap sasied
otee a e sepejauol £/0'T 3p [enue ajuaduuod
00'66'6E'ETLO
"JINN 9p |@ouese |8 ueseded 2jusBunuod ‘00°TE6EETLO
optndas S m:ﬁwm HNSODHIW IN |ap BWIidUS 104 "OjuBiwWId3)seqesap ap senods ‘00°06°SE'ETLO
Jswnd opeds)| P mwhumv %09 A NYD e epeBiojo xzmﬂﬂw U3 eJesaJBul @ eY2as0d B| ap 0J2I2 e OpJande ‘00°66'EE'ETLO jofu4
Jaullld INYIQ SraraiAIReE L EIEIEIR] 3p |euoeIsT “INs0I3N A NV | 3p sasted ‘00 T6EEETLO
B SEPE|3UO] £7E €7 8p [enue ajuaduiuo)d ‘0006 ZEETLO
‘0006 TEETLO
£10¢
“JINN @p |9ouele |2 ueeded sjuaBunuod
oplnas 58 Enm:.www HNSOIHIW PRI |2p BWIDUD 104 "0juaillIalseqesap sp seoody e
Jawud opeda)| Spz 8 %ST A NvD B EpeBlojo S ua eJesau8ul @ BYDBSOI B| 3p 0[212 |B OpJanae 00°00°00°70L0 2]eWO|
W TNYIO e BIDU313)3ld ap |euOREIST NSOl A Ny | ap sasied
otee a e sepe|auol g/ 1°7 3P [enue 3juaBuiuod
o N ap |2ouele |2 upseded ajuaBunuod
opInIasS ap Enmsauwm . HNSODYIW YNSOININ |2p BWIDUS JOd "0jU3IWIDAISeQRSIP 3p sedodd .
Jawud opeda|| ap / 3p %G1 A NV e epediolo S NYD ua eJesalful 3 BYIAS0D B| 3P 021 |B OpJande 0000 0T EQLD ejjogad
13Wd TNYIA e[Uala)ald - ap |eucioeisy “insodua A NyD Bf ap sasied
0177 cua130 ;
e SEpE[auUO] Z6E Z0T 2p [BNUE 3juaduiuo)
33Us8unU0)
23juaBupuo) [ap 2jusBunuoseiul [2p 032lq0 . e
; : BULIO Eall] A Sl su0}) ajussuluod o ej3ouele epiedgns 0313npo.
iopensmpet 1|, e 4NN (20Ul [patien |eiuaLICY (suo3) ausdun uy | eue epiuedgns | 03npold
opianay

SVYZITVLHOH 3d SANOIDV.LHOdII SY1V vYavIIlldV VIAHYNOVATIVS

6102-21-€0 ‘Bu%ed
1L29%200016 102 - ON OPedipeY

:S0)ep S0)$a a)19 J0AR) Jod Jejsajuod |y

Bin3naLSeuly

SOpO} 3p 59

odwed |3




OpPINIBS — m_..”wm S JINN 2p |20ouele |2 ugseded ajuaBuiuod S
Jstid opeda)| P21 %St .un K 4oid HNSODYIN |Bp BWIDUS J0d Insodiay A Ny B| 000001 90%0 4
JaWd SNYI] DpiLEp 65 10V elusiajeid A NYD ap sasied e sepejauo) g ap |enue ajuadunuon) oo
. 01¢7 o1a40a R B
opladas 10T “HIAIN @p |2ouele |2 ueleSed ajusBunuod ‘00°00°06 ¥OV0
i ap algnioo NYD elauaiaaig A HNSODYIN ; . T
Jauind opeda)| 6.7 %0 YHE 65 19V eUalaEId s [3p BUWIDUE 104 Insodaly A Ny e 2p sasied c1oz 00°06'0T 00 | ©Jonsoloe
IBWwiid INYIQ OTZZ C1Rag B SEPE[3UO} 8691 9P |enue ajuadu|juo) 000101 00
SpIARs, ap a1 NMMM wwmwmmucﬁm 3 50 ap oulwis) |2 1od e| ap sasied d
: soye ; oMo
Jaud opesa)| p mn Hzmﬂaw_ o I %0 NYO YE ¢ ap DUl ,_ N2 €| M 1 200 . |
B NVIa p/ap| uele juagunuod B SEPE[3UO) $9°T 9P [ENUR 3juaduljuo)) ua ayaal
) 0TZ¢ 0184937 |12p BwiaUE Jog
o SEIp 06 ap ounula) |3
WAL n Jod epuodsanionanb | (euuasiy) eunuadly ap ) onjod
DI2IBLIOIU Y |uge ap § ap 65 10V BIoUaIajaly ] S 700
e 65 10V |2 ua epepuooe HNSOIHIN elieuidlo onod ua 8423] ap SEPR|BUOY /S6'T ua ayaa
d elualayald spuadsng
ajuadupuo)
ajuadunuo) |2p ajuagupuosenu 1sp 012[q0
ugPeRSIUILPY BARELULION JININ [22uBly oueny {ebiauion (suo3) uaduiuod ouy eligjgouele epjuedqns 0)2npoid
opianay

SO313V7 3d SANOIOVLHOdINI SV V VIGHVYNOVATYS VNN JINVIAIN YAvIIldY 1vIO3dSI vaiaaw

6102-21-£0 BYosd
1229%20006L0C :"ON opedipey
:SOJep S01S a}I9 J0Ae} Jod Je1sajuoa |y

0 0O

einjjnouigeuly

Sopo} ap sa

oduwed |3




s = “JIAIN 8p |2ouele |3 ueseded aiuaduiiuod oaati et s
d OP! mm e1oc ap %07 |2p BWIDUB JOd "INS0dIaN A NI Wit ,ON. A m_ -
Jawil o.vm 3|| | 24qnI203p L =P A %ST %0 HNSODHIAW A N¥D e ap sasied e sepejauC) ZOZ'E 3P [eNUe ET10C ,oo_oo,oﬂ.vog i P.Mn_m
Joullid *NvId 0Tce 043493 a1ua8unuon un ap saael} e eiplendenjes 00°00'06°T0L0 } d
: ; 21uasupuo) [ep ;
31uasunuo) JIAIN ajuadupjuooejul e SR i ! elie[@ouele i€
BAIJBWLIO : 032lgQ |eRIBW suo1) 23uadupuod (o] S 03N
(5B Uionk nSAsIDY HRWHON | i joouely wwb_u. . 0D (suo3) @3uaBupu Uy e 10npoid

VdVd YHVd SYavolldy TvIOHINOD YSN343d 3a svaia3an

6102-CL-€0 ‘Bydsd
1229%2000161L0€ -"ON OpEdpeY
:SOJep S0]S@ a9 J0Ae} Jod Ie)Sajuod |y

0 O A

Sopo} ap s@

eiN3N2LISe Ul odwe> |3




10O OO A

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20194000246771
Fecha: 03-12-2019

El campo Minagricultura

es de todos

Derechos antidumping: (papas congeladas)

Mediante Resolucion 257 de noviembre 9 de 2018, se adopta la determinacion final en la
investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucién 121 del 2 de agosto de 2017.
Esta Resolucion Impone derechos antidumping definitivos a las importaciones de papas
(patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en 4cido acético), congeladas,
clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00; originarias de Bélgica, Paises
Bajos (Holanda) y Alemania, en la forma de un gravamen ad valorem, el cual se liquidara
sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al arancel vigente en el arancel
de aduanas nacional, los derechos antidumping impuestos se aplicaran por un término de
dos (2) afos.

INVESTIGACION ANTIDUMPING CON DERECHOS VIGENTES

Numero de Subpartida Modalidad y
Peticionario P ! Producto Pals Investigado Monto del Vigencia de los derechos
Investigacién Arancelaria
derecho
; ? De Bélgica: 2 afios:
087-03/573-02/023- : .
E} Cb AR Belgica MYDIBEL S.A.: 9 noviembre 2018 - 9
ores 8,01% noviembre 2020.
De Alemania: 2 afios :
D-087-03/572-07 /072 RFROST :
;J.-I[JE.; 03/573-02/023 Bfsa GN:EEAQI;F‘(\S ?(G . 9 noviembre 2018 - 9
01-95 FEDERACION 1% s noviembre 2020
COLOMBIANA 3,2
DE Papa . :
PRODUCTORES S congelada De Pafses Bajos
DE PAPA — (Holanda):
FEDEPAPA. ’:‘é':; i -5
- 97 A afios:
?;(]f:-f}_%}-; e Holanda 9 noviembre 2018 -9
L Demas noviembre 2020,
exportadores:
44,52% (excepto
FARMFRITES
B.V.)
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20194000246771
Fecha: 03-12-2019

El campo Minagricultura

es de todos

Derechos compensatorios provisionales a las importaciones de etanol procedentes
de Estados Unidos.

Producto objeto de la investigacién: alcohol carburante, clasificado bajo la subpartida
arancelaria 2207.20.00.00, originario de los Estados Unidos,

La aplicacion de las medidas compensatorias busca contrarrestar las distorsiones de la
competencia que son el fruto de las importaciones subsidiadas y que comprometen la
viabilidad de la produccion nacional de etanol. Esta medida esté contemplada en la OMC,
con el corregir las distorsiones causadas por las importaciones subsidiadas.

La solicitud esta fundamentada en el incremento de las importaciones de etanol en el
periodo comprendido entre 2015 a 2017 y lo corrido de 2018.

Mediante Resolucion 006 de enero 24 de 2019, se dispone la apertura de una investigacion
de caracter administrativo con el objeto de determinar la existencia, cuantia y efectos de la
rama de produccion nacional, de presuntas subvenciones en las importaciones de alcohol
carburante “etanol” originario de los Estados Unidos. Esta Resolucion ordena el inicio de
una investigacién de caracter administrativo para determinar la existencia, cuantia y los
efectos de la rama de produccién nacional, de presuntas subvenciones en las importaciones
de alcohol carburante “etanol” clasificada en la subpartida arancelaria 2207.20.00.00
originaria de los Estados Unidos.

Mediante Resolucion 085 de 3 de mayo de 2019, se adopta una determinacion preliminar
dentro de la investigacion de caracter administrativo abierta mediante Resolucion 006 del
24 de enero de 2019.

Al calcular la cuantia de la subvencion de USD 0,0561/kilogramo otorgada al alcohol
carburante (etanol) con el precio de exportacion USDO,60/kilogramo, se obtuvo un margen
de la subvencion, que equivaldria al 9.36% expresado como un porcentaje del precio de
exportacion de importaciones de etanol originarias de Estados Unidos. Se concluye que
existen evidencias de subvenciones en las importaciones de etanol y se concluye lo
siguiente:

Modalidad
Pais y Monto

Investigado del

derecho

Numero de paticionars Subpartida

Investigacion Arancelaria il

Vigencia de los derechos

Gravamen
ad-
Alcohol Catados valorem: | Derechos provisionales vigentes por
SB-249-01-01 | FEDEBIOCOMBUSTIBLES | 2207.20.00.00 | carburante e 9,36% cuatro (4) meses, es decir hasta el 8 de

Unidos G ;
(Etanol) liquidado | septiembre de 2019.
sobre el

valor FOB
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20194000246771
Fecha: 03-12-2019

El campo
es de todos Mmagncultq

N

El Comité de Practicas Comerciales se encuentra en proceso de evaluacion para la fijacion
del gravamen ad-valorem definitivo que se aplicara a las importaciones de etanol.

Todas estas medidas se han implementado después de un riguroso estudio adelantado por
el MinCIT a través de la Subdireccién de Practicas Comerciales (SPC), en el que se
escuchan las diferentes partes interesadas, siguiendo el debido proceso, y las decisiones
se toman en un Comité con representantes de diferentes entidades publicas.

Los Tratados de Libre Comercio (TLCs) constituyen un elemento de la Politica Comercial
que el Gobierno Nacional ha suscrito como parte de la Politica de Internacionalizacién de
la Economia, con el claro objetivo de promover el desarrollo de los sectores productivos del
pais, abastecer sus cadenas de valor y promover el crecimiento de las exportaciones de
productos tradicionales y no tradicionales.

Como se ha descrito en las preguntas anteriores, en el sector agropecuario la negociacion
de los TLCs ha sido gradual y se ha adelantado tomando en cuenta los intereses ofensivos
y defensivos de la produccién nacional, en un trabajo coordinado con los distintos sectores
productivos.

Se ha tenido especial cuidado de acordar la aplicacién de medidas de defensa comercial'
para enfrentar practicas desleales de comercio como dumping y subsidios y frenar
importaciones masivas en condiciones que causen o amenacen causar dafo a la
produccion local. Asi mismo, los TLCs admiten el otorgamiento de acceso preferencial a un
contingente o cuota de importacion, negociado tomando en consideracion los ciclos de la
produccion, el otorgamiento de acceso minimo y el cubrimiento de la demanda de sectores
agroindustriales. No menos importante es la consecucion de admisibilidad sanitaria para
los productos de exportacion y condiciones favorables de desmonte de aranceles en los
mercados de destino, que han logrado un aprovechamiento real de las preferencias
conseguidas en los TLCs. En varios TLCs se ha negociado el mantenimiento de las Franjas
de Precios por tiempo indefinido, lo cual permite otorgar preferencias sobre el componente
fijo de la franja y mantener el elemento de estabilizacién de precios. Por su parte, productos
con alta sensibilidad han quedado excluidos de los TLCs (ej: azucar, arroz, etc).

En los Acuerdos comerciales con Unién Europea, Canada y Estados Unidos se negociaron
algunos contingentes de importacién con activacion automatica de Salvaguardia Especial
Agricola, que garantiza la restitucion del arancel cuando las importaciones superan
determinados limites, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

2 Salvaguardia Eépecial Agricola- SEAL L

Pais Producto Nivel de Activacidn

' En el desarrollo del cuestionario se detallan las medidas de defensa comercial impuestas
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20194000246771
Fecha: 03-12-2019

El campo y -
es de todos Minagricultura

Estados Unidos Carne de Res de Calidad Estandar 140% del contingente

Aves que han terminado su ciclo productivo “Spent 130% del contingente
fowl (chickens)”

Cuartos traseros de pollo 130% del contingente

Frijol Seco | 130% del contingente
Arroz 120% del contingente
Canada Carne de Bovino "cortes finos" | 150% del contingente

Carne de Bovino "cortes industriales” 120% del contingente

Unidn Europea

Carne de Bovino "despojos y visceras"
Frijoles

Leche en Polvo 1

Leche en Polvo 2

Lactosueros

Queso Semi Maduro y

| 120% del contingente

120% del contingente
120% del contingente.
120% del contingente.
120% del contingente
120% del contingente

Maduro

Preparaciones lacteas para la Alimentacion Infantil | 120% del contingente

4. De cara a la revaluacién del délar, ;qué impactos ha identificado esta cartera en
los sectores agricolas, comerciales e industriales colombianos que estan ligados de
manera directa a la firma de los Tratados? Sirvase sefialar cuales han sido los
mecanismos de proteccién que ha implementado el Estado para proteger la industria
nacional en cada uno de ellos.

La revaluacién del dolar no ha tenido una incidencia clara en la balanza comercial
agropecuaria y agroindustrial. Si bien esta divisa ha tenido una apreciacion superior al 50%
en la ultima década, la balanza comercial no ha crecido de la misma manera.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20194000246771
Fecha: 03-12-2019

El campo

es de/todos Minagricultura

Balanza comercial agropecuaria y agroindustrial vs TRM
8.000 3.500

7.000 B e
6.00
0 2,500

5.000

2.000
4.000

1.500
3.000
2.000 #1000
1.000 00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

Millones de USD

wn

Wmmw Exportaciones  mmmmm Importaciones Balanza Comercial e TR M

5. Permitanse indicar estadisticamente cual es el estado de la balanza comercial del
pais con cada uno de los paises con que se suscribié Tratado de Libre Comercio.
Igualmente indicar la balanza comercial de cada sector de la economia nacional que
tenga relacién con lo negociado en cada Tratado.

6. Indicar estadisticamente cudles son las cifras de exportaciones e importaciones
en cada uno de los sectores y sub-sectores comerciales, agricolas e industriales que
se negociaron en cada TLC, desde la entrada en vigencia de los mismos.

A propésito de las preguntas 5 y 6, de manera atenta les solicitamos remitirse a la respuesta
ofrecida a las mismas por el Ministerio de Comercio, Industria y Truismo.

Cordialmente,

Ministro de Agricultura y Desafybllo Rural

Revisé:  Marcela Uruefia Gémez-Viceminisira de Asuntos Agropecuarios
Giovanny Pérez Ceballos — Jefe Oficina Asesora Juridica ;AG\/
José Fuentes Ortega — Asesor_spe

Proyecté: David Montoya

Elabors:  Juan Camilo Duefias — Jefe Oficina de Asuntos Internacionales

COP/USD



