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Asunto: Respuesta a la Proposicion No. 33 de 2019

Respetada Doctora Grajales:

De manera atenta, v de acuerdo con la informacién suministrada por el Viceministerio
para las Politicas v Asuntos Internacionales!, la Direccién General de la Policia Nacional? y
Comando General de las Fuerzas Militares?, procedo a dar respuesta a la Proposiciéon
No0.33 de 2019 presentada por los representantes Jorge Enrique Benedetti, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Abel David Jaramillo Largo, Gustavo Londofio, Juan David Vélez, Jaime
Felipe Lozada, Cesar Eugenio Martinez, German Blanco Alvarez, Neyla Ruiz Correa,
Anatolio Hernandez y Mauricic Parodi Diaz, referida a “Conflicto Armado ¥ o osus
externalidades”, en los siguientes términos:

Cuestionario Ministerio de Defensa Nacional

1. Hay focos de viclencia que se han venido manifestando en diferentes zonas del
pais (Narifie, Canca, Choco, Antioquia, Norte de Santander, Sur de Bolivar,
Cordoba y Sucre), principalmente por enfrentamientos entre grupos armados al
margen de la ley, bandas criminales y narcotraficantes que buscan el control de
rutas de drogas, zonas de cultivos ilicitos y control territorial. La principal
consecuencia de esta situacién se ve en el aumento de los desplazamientos
internos y la cifra de homicidios, asi como en la dificil situacion que se percibe
en relacién con los cultivos de drogas ilicitas y el asesinato de lideres sociales,

a. ¢Cual es el diagnéstico general de seguridad con relacién a los enfrentamientos
entre grapos armados al margen de la ley?, y ¢cudl es Ia estrategia preventiva gue
permita anticiparse a hechos violentos que generan desplazamiento y el
horicidio de lideres en los diferentes municipios afectados?

I Fuente; MEMO2019-8249
? Fuenie: 8-2019-0i56861
4 Puenos: 0119005377762
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Los Grupos Armados Organizados mantienen un interés criminal para posicionarse en
territorios donde convergen diferentes rentas ilicitas, con el fin de solventar sus gastos
financieros v establecer epicentros de afectacion delictiva. Algunas zonas para estos
grupos son consideradas como lucrativas y de un alto valor estratégico, lo que ha
ocasionado un escenario de disputa entre diferentes estructuras que buscan ser el inico
actor criminal con capacidad bélica y de despliegue delictivo en los territorios.

Se ha evidenciado que en el territorio nacional, existen zonas que de interés por la
convergencia de cultivos ilicitos, rutas de narcotrafico, explotacién ilicita de yacimientos
mineros v extorsion, por lo tanto, los grupos armados organizados, buscan posicionarse
en esas zonas para controlar estas rentas criminales.

La estrategia preventiva esta centrada en la accion directa contra estos grupos a traves del
despliegue de capacidades operacionales de manera diferencial y focalizada para atacar
todo tipo de expresiones criminales en las diferentes regiones del pais, para ese efecto, se
ha implementado un modelo integral policial que articula las capacidades de inteligencia e
investigacién criminal, para el despliegue de operaciones sostenidas en coordinacion con
las Fuerzas Militares y la Fiscalia General de la Nacién, con el fin de recuperar zonas de
arraigo criminal y garantizar el desarrollo de la territorialidad®.

Este modelo integral se traduce en la conformacion y despliegue de 4 Campanas Militares
y Policiales: 1. Agamenon II (Uraba), 2. Atlas (Narino), 3. Esparta (Norte de Santander) v 4.
Zeus (Llanos Orientales), las cuales se encuentran articuladas a través del Modelo de
Gestion Operacional del Servicio de Policia.

En ese sentido, se trabaja de manera integral y articulada entre autoridades politico
administrativas, de la Fiscalia y de la Fuerza Publica, con el fin de generar focalizacion
operacional y social en el marco de las campanas policiales y militares, las cuales se
encuentran articuladas, con la finalidad de apoyar la accion operacional contra el crimen
organizado.

La integracién de las capacidades ha permitido un trabajo coordinado y decidido a partir
de la designaciéon de responsabilidades especificas en la lucha contra los grupos armados
organizados, dando un alcance significativo a la labor diaria y judicial, sobre la cual
reposan las actividades realizadas por cada uno de los uniformados en terreno.

Todo lo anterior, en el marco de la politica gubernamental y de los objetivos sectoriales del
Ministerio de Defensa, proyectado sobre 4 horizontes de fortalecimiento institucional en

torno a: 1. Seguridad Ciudadana; 2. Seguridad Rural; 3. Investigacion Criminal y 4.
Cooperacién Internacional.

s Puente: Direccién de Inteligencia Policial mediante comunicacidn oficial 5-2019-02 14 18-D1POL del 25/06/2019
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Este modelo fue desplegado inicialmente en 2015 en la region de Uraba, Cérdoba y Sucre,
a partir del despliegue de la operacién Agamenon, bajo el concepto de integracion y fusion
de capacidades operacionales en el terreno, representada en una ofensiva para busca
quebrantar y desarticular las estructuras de crimen organizado. Su enfoque diferencial
busca identificar, capturar y destruir las redes criminales, visibilizando la presencia
institucional en estas zonas.

De igual manera, se pretende afectar el componente financiero de las estructuras a partir
de las incautaciones y bloqueo de corredores de movilidad para las actividades de
narcotrafico, asi como la recuperacién de la institucionalidad y legitimidad por parte del
Estado en zonas de tradicional arraigo criminals.

b. ¢Cémo podria la fuerza militar demostrar mas presencia no solo en las cabezas
municipales y sus alrededores, pero también en las aéreas rurales de los
municipios mas afectados por el resurgimiento del conflicto entre grupos
armados? ¢Seria factible la creacién de bases militares temporales en estos
municipios?

Las Fuerzas Militares en forma coordinada con la Policia Nacional y demas entidades
gubernamentales deben desplegar un abordaje amplio de la seguridad que haga transito
del control militar y policial a un control institucional de los territorios, buscando
consolidar la presencia del Estado en todo el pais, especialmente en aquellos territorios
donde ha persistido la débil presencia del Estado, para adaptar en forma articulada,
sincronizada y coordinada, las capacidades operacionales a la dinamica del Sistema de
Amenaza Permanente- SAP, que atienda a los intereses nacionales, consolide el Estado de
derecho, fortalezca la legitimidad de las instituciones, observe los derechos humanos v se
convierta en el motor de la transformacién de los territorios, asegurando su incorporacion
plena al conjunto de la Nacién.

Lo anterior soportado en el desarrollo de operaciones militares con estricta observancia de
la Constitucién y normatividad nacional; respetando y protegiendo el ejercicio del derecho
internacional de los Derechos Humanos (DIDH) y aplicando las normas del Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y el Derecho Internacional de los Conflictos Armados
{DICA).

Con base principalmente en el Plan de Campada Bicentenario Héroes de la Libertad, se
establecieron tres ejes estratégicos:

1 Eje estratégico No 1 Proteccion del Estado ¥ SUS recursos.
2. Eje estratégico No 2 Control Institucional del Territorio.
3. Eje estratégico No 3 Fortalecimiento Institucional.

* Fuente: Direccitn de Seguridad Ciudadana - DISEC mediante comunicacidn $-2019-010647-DISEC de fecha 24/04)2019, Complementada
el 26/04/2019 mediante correo Exchange disec.asjur-depdipolicia_gov.co.
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Considerando las nuevas realidades del ambito operacional se establecieron unas
Operaciones Mayores, para que mediante los mecanismos de derrota, se logre neutralizar
el Sistema de Amenaza Persistente SAP (GAO, GDO y DOT), factores de inestabilidad y
fenémenos criminales en el teatro de operaciones terrestre priorizando las areas de
atencién prioritaria con las Unidades Operativas Mayores en cada una de sus
jurisdicciones.

En lo que respecta al interrogante sobre si seria factible la creacion de las bases
temporales en estos municipios, esto depende de los resultados que arrojen los estudios
de Estado Mayor de acuerdo a lo estipulado en el Manual de Estado Mayor 3-50 y que
dentro de sus roles v competencias se haga una evaluacion y se estructuren para
determinar su viabilidad.

c. ¢Cuél es el procedimiento general para lidiar con las amenazas violentas en
contra de los lideres sociales y como cree usted que se podria mejorar este
proceso?

Segin informacién remitida por la Direccion de Derechos Humanos y DIH la Politica
Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de
Defensa prevé entre sus ejes tematicos la linea de atencion, la cual se trazo para fortalecer
el relacionamiento entre los grupos de especial proteccion constitucional (victimas del
conflicto armado, grupos étnicos, defensores de derechos humanos, sindicalistas, mujeres,
LGBTI entre otros) y la Fuerza Publica.

En desarrollo de esta linea, el Sector Defensa ha trabajado en el cumplimiento de una
serie de directivas permanentes que ha emitido el Ministerio de Defensa y que han
contribuido al proposito de fortalecer el respeto y la proteccion de los derechos de la
poblacién en situacién de vulnerabilidad, entre las cuales se hace necesario mencionar la
Directiva No. 09 de 2003 cuyo objetivo es el de “Fortalecer la politica de promocion y
proteccion de los DDHH de los trabajadores, defensores de Derechos Humanos y
sindicalistas”.

Las Fuerzas Militares, en el marco de su competencia funcional estan circunscritas a la
ejecucion de operaciones militares en contra de las estructuras de los grupos armados
organizados (GAO) como esfuerzo principal y de contribucion al combate de los fenomenos
de criminalidad en apoyo a la Policia Nacional, con la finalidad de proteger a la poblacion
en general y especificamente, en forma diferencial, a los lideres y defensores de Derechos
Humanos, contribuyendo asi al fortalecimiento de los niveles de seguridad y proteccion de
estos.

Es importante destacar que el Comando General de las Fuerzas Militares a través de la
estrategia militar expresada en el Plan Estratégico Militar de Estabilizaciéon v
Consolidacién “Victoria”, que finalizé en enero de 2018 y el actual Plan de Guerra
denominado “Victoria Plus”, viene cumpliendo con esta obligacion de proteccion, teniendo
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como mision “conducir operaciones conjuntas, coordinadas, interinstitucionales y
combinadas, en todo el territorio nacional para neutralizar los GAO, contribuir a la lucha
contra los fendmenos de criminalidad y garantizar la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”; en
consecuencia, desde una perspectiva juridico-operacional, con estas acciones militares
enmarcadas dentro de la legalidad y legitimidad se estan cumpliendo las obligaciones de
prevencion y proteccion de la poblacién civil que, se reitera, incluyen a los lideres y
defensores de Derechos Humanos,

Derivado del Plan de Guerra “Victoria Plus” y para fortalecer la presencia institucional en
aras de cumplir con la labor encomendada de prevencién y proteccién a los lideres y
defensores de Derechos Humanos bajo la premisa de combate a los GAO, se viene
ejecutando el “Plan Horus”, el cual tiene como esencia estrechar los lazos con la
comunidad habitante en aquellas zonas que estuvieron afectadas por el conflicto armado.
Dicho plan ha dispuesto el aumento de personal militar en 15 departamentos, 67
municipios y 595 veredas, lograndose, en forma coordinada con la Policia Nacional
prevenir delitos, anticipar las acciones de amenaza, contribuir al control institucional del
territorio, integrar la inteligencia para la ejecucién de acciones operacionales y operativos,
con el fin de generar confianza en las comunidades.

A partir del analisis continuo y el seguimiento por parte de inteligencia conjunta del
Comando General de las Fuerzas Militares, se ordené reformular el anterior plan, tras lo
cual naci6 el PLAN HORUS 2.0 el 15 de julio de 2018, como un esfuerzo del estado para
concentrar capacidades que permitan controlar territorios en donde se presentaron
asesinatos de lideres sociales. La esencia de la estrategia es el control militar de area para
proteger poblaciones vulnerables en 93 municipios, 565 veredas, 14 rios y el Golfo de
Uraba, en donde la Policia Nacional tiene la responsabilidad de 31 municipios y 49
veredas, de las cuales 11 son mixtas con Ejército Nacional.

Adicionalmente, el Sistema Nacional de reacciéon inmediata para el avance de la
estabilizacion (SIRIE) es una estrategia de la Fuerza Publica que tiene como finalidad
monitorear, verificar y analizar los factores de inestabilidad en la seguridad en las
diferentes regiones de la geografia colombiana, con el fin de tomar las acciones
operacionales correspondientes. Este sistema tiene un cubrimiento nacional a través de
trece (13) equipos de verificacion en terreno, monitoreado desde el Comando General de
las Fuerzas Militares, con una ruta de intervencion agil, constituyéndose en un
mecanismo de respuesta rapida, en tiempo real a las informaciones recibidas por la
poblacién civil, organizaciones y autoridades regionales en general, sobre posibles factores
o hechos que estan afectando la seguridad del territorio nacional.

Por otra parte, la Policia Nacional dispuso la integracién de un Cuerpo Elite con enfoque
multidimensional, como respuesta inmediata del estado para desmantelar las
organizaciones criminales que vienen atentando contra defensores y defensoras de
derechos humanos, movimientos sociales vy politicos.
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En tal sentido, se expidié la Directiva Operativa Transitoria N° 021 DIPON DIJIN del 15 de
junio de 2017: “Integracién, conformacion, puesta en marcha y funcionamiento de un
Cuerpo Elite en la Policia Nacional”. Dicho Cuerpo Elite esta integrado por 1.123 de los
mejores policias de la Patria, encabezados por 120 expertos en investigacion criminal,
quienes lideran un modelo investigativo integral alineado con la Unidad Especial de
Investigacién creada por la Fiscalia General de la Nacion para el desmantelamiento de
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios de lideres sociales.

Asi mismo, la Policia Nacional cuenta con la Estrategia de Proteccidn a poblaciones
vulnerables (ESPOV), implementada con la Directiva Operativa Permanente N® 010 DIPON
INSGE “Parametros de actuacion policial de la Estrategia ESPOV”, en la cual se fijan
directrices y parametros de actuacién policial alineados a las recientes reformas
normativas en materia de prevencién y proteccion de personas, grupos y comunidades, en
particular para lideres y defensores.

Adicionalmente, se implementé el Programa de atencion de Zonas Estratégicas de Interés
Estatal en Seguridad Rural vy Proteccion del Capital Natural. Dicha estrategia se basa en
los resultados obtenidos por el Plan de implementacion del Sistema Integrado de
Seguridad Rural, donde el objetivo principal es integrar capacidades institucionales y
estatales de forma cohesionada, para consolidar la seguridad rural en las Zonas
Estratégicas de Interés Estatal del pais, construir tejido social y promover el desarrollo
social y econémico de los territorios, con sostenibilidad ambiental.

Este plan se enfoca en areas o territorios que, por su posicion geografica rural, su
disposicién de recursos geoestratégicos y la geografia humana (sociedad y su medio fisico)
son de interés para el Estado en materia de desarrollo politico, econémico, social,
ambiental, tecnolégico vy de seguridad. Estas zonas se atienden a través de la
identificacién, formulacién, planeamiento, despliegue operacional y evaluacion de
estrategias que permitan estabilizar, consolidar y normalizar las condiciones de seguridad
rural y convivencia ciudadana.

Sus objetivos son:

e Identificar y contrarrestar actores y dinamicas criminales que afecten entornos
rurales. . _
Proteger el capital natural del pais y favorecer el desarrollo economico y social.
Prevenir la aparicién de nuevos actores y economias criminales a partir de la

; anticipacién e identificacion de fenémenos en los territorios. o vy

« Vincular comunidades en el marco de procesos de prevencion para la proteccion de
los derechos humanos.

¢ Fortalecer la presencia del Estado ejerciendo territorialidad, regulacién del territorio
y control social propendiendo por garantizar el imperio de la ley y justicia.

« Integrar instituciones del Estado y privadas corresponsables para la generacion de

condiciones de seguridad y convivencia rural.
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Adicionalmente, el Ministerio se encuentra participando en el Plan de Accién Oportuna
(PAO) de Prevencion y Proteccion para los Defensores de Derechos Humanos, Lideres
Sociales, Comunales y Periodistas bajo el liderazgo del Ministerio del Interior.

2. En respuesta a los hechos de violencia que vienen ocurriendo en el Bajo Cauca
(Nororiente de Antioquia, Sur de Bolivar, Cérdoba y Sucre), el Gobierno Nacional
activéd la Fuerza de Tarea Aquiles al mando del General Alberto Rodriguez.

a. ¢Cudles son los principales objetivos de la Fuerza de Tarea Aquiles y como se
plantea, a rasgos generales, dar cumplimiento a dichos objetivos?
Adicionalmente, ¢cémo se medira el progreso de estas directrices?

Segun informacion suministrada por el Comando General de las Fuerzas Militares, la
Fuerza de Tarea Conjunta Aquiles desarrolla operaciones conjuntas, coordinadas,
interinstitucionales y operaciones mayores con énfasis en el Bajo Cauca Antioquefio v Sur
de Cordoba, buscando minimizar la amenaza de acuerdo a los objetivos y lineamientos del
Plan de Operaciones Bicentenario "Héroes de la Libertad" de la Séptima Division,
desarrollando Operaciones Terrestres Unificadas (OTU), con el propésito de velar por la
proteccion del Estado y sus recursos (Poblacién, Territorio y Soberania), derrotar el
sistema de amenaza persistente (GAO ELN, GAO Residual, GAO Clan del Golfo, Caparros),
determinando como esfuerzo principal la recuperacion de zonas del Bajo Cauca
Antioquefio y del Sur de Cordoba y la desarticulacion de las economias ilicitas y finanzas
ilegales, contribuyendo a la accién unificada del Estado para pasar del control militar del
territorio al control institucional. Todo esto soportado con el concepto estratégico del Plan
de Operaciones Bicentenario Héroes de la Libertad y el enfoque estratégico del Comando
del Ejército Nacional.

Los principales objetivos de acuerdo al Plan de Operaciones Bicentenario "Héroes de la
Libertad" de la Fuerza de Tarea Conjunta Aquiles son:

Objetivo No. 1: neutralizar y desarticular las amenazas que enfrenta el Bajo Cauca
Antioquenio y Sur de Cordoba.

Objetivo No. 2: coadyuvar a la seguridad Pubica.

Objetivo No. 3: contribuir con la estabilizaciéon y consoclidacion del territorio. A través del
desarrollo de operaciones militares en el bajo Cauca y en el Sur de Cérdoba de forma
multidimensional aplicando la sinergia operacional, para proteger la poblacién civil de los
grupos armados organizados-GAO, se busca intensificar las operaciones militares en las
areas de atencion prioritaria, neutralizar la expansién de los GAO en areas consolidadas,
generar las condiciones de seguridad en los municipios y fortalecer los sistemas de
comunicaciones para garantizar el mando y el control en el desarrollo de las operaciones
militares.
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Objetivo No. 4: controlar efectivamente el territorio y sus activos estratégicos. Manteniendo
presencia en los municipios priorizados y cabeceras municipales de interés contribuyendo
al control institucional del territorio, protegiendo los recursos del Estado representados en
la infraestructura critica y economica del estado, asi mismo, realizar operaciones militares
en las areas de atencion prioritaria y quebrantar las economias ilicitas.

Objetivo No. 5: mejorar las capacidades de gestion del riesgo y proteccion del medio
ambiente., A través de las siguientes acciones: apoyo a la unidad nacional de gestion de
riesgo de desastres (UNGRD), participacion en misiones humanitarias, cooperacioén en la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales de acuerdo a las politicas de
gobierno, en cuanto a sostenibilidad ambiental realizar campafas de proteccion, en donde
la biodiversidad y el agua son declarados activos estratégicos de la nacion.

Objetivo No. 6: fortalecer los procesos de trasformaciéon y gestion institucional. Continuar
la tarea de implementar y efectuar la transicion de la nueva organizacion de la Fuerza de
Tarea Conjunta Aquiles y sus unidades tacticas, emplear las capacidades de los ingenieros
militares con las autoridades regionales y locales, fortalecer el liderazgo de los
Comandantes de Batallon en las comunidades, restablecer la comunicacién y confianza
con las comunidades, contribuir a la accion unificada del Estado con la implementacion y
fortalecimiento del apoyo al programa “Fe en Colombia”, fortaleciendo la institucional y
gobernabilidad de Estado en el irea de responsabilidad, representado por las autoridades
locales generando espacios para el empoderamiento de los lideres comunitarios en un
trabajo articulado en todo nivel, en pro del desarrollo y progresos de las regiones, donde se
genera un impacto garantizando la estabilidad del territorio mediante herramientas que
acercan, institucionalidad a la comunidad, a través de actividades de aproximacion que
generan bienestar social, focalizando la oferta estatal y probada en las comunidades de
mayor vulnerabilidad.

Objetivo No. 7: fortalecer las alianzas y convenios internacionales e interinstitucionales.
Desarrollar los convenios en cumplimiento a los proyectos establecidos, fortalecer las
alianzas que conllevan a la sinergia para el cumplimiento de los objetivos trazados,
desarrollar, alianzas y mecanismos con las entidades judiciales del Estado.

Contribuir a la participacion y cooperacion nacional e internacional, donde se aporte a
otros paises con las misiones de paz como una herramienta de internacionalizacion de las
experiencias de lecciones aprendidas en el conflicto armado interno.

Objetivo No. 8: mejorar la gestién y talento humano. Fortalecer el sistema organizacional
para mantener la moral y el bienestar del personal, desarrollar capacitaciones al personal
que le permitan cumplir con sus funciones en desempefio de los cargos asignados,
cumplir con los planes de moral v bienestar estipulados, estimular al personal por su
excelente desempefio aumentando la moral combativa.
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Objetivo No. 9: mantener la transparencia y legitimidad institucional. Fortalecer la
seguridad juridica integral de los integrantes de Fuerza de Tarea Aquiles, con miras que se
les proporcione un marco juridico 'solidé que respalde sus actuaciones desarrolladas en
cumplimiento de la misién constitucional, el empleo de las reglas para el uso de la fuerza,
optimizando la gestion de los archivos institucionales para coadyuvar a la defensa juridica
institucional y fortalecer las capacidades de la asesoria juridica operacional con el fin de
mantener la legitimidad de la fuerza.

Fortalecer y mantener la integridad institucional, con la construccién de la memoria
historica y seguridad Publica, fortalecer el control disciplinario y dinamizar las
comunicaciones estratégicas, ejecutar las operaciones militares dentro del marco legal
vigente, implementar las secciones de aplicacion de normas de transparencia en las
unidades tacticas de acuerdo a la nueva organizacién del Ejército Nacional, disefiar un
observatorio preventivo permanente de comportamiento ético militar a nivel Fuerza de
Tarea y Unidad Tactica, desarrollar competencias en las tematicas de integridad y
trasparencia, difundir los lineamientos estratégicos de transparencia, promover los roles vy
funciones del sistema de control estratégico institucional, preservar las culturas indigenas
¥ mejorar sus condiciones.

En cuanto a la medida del progreso de los objetivos propuestos, se realiza mediante el
comparativo de las estadisticas de reduccién de los afos anteriores en cuanto a
homicidios, desplazamientos forzados, extorsion, violaciones a los derechos humanos e
infracciones DIH frente al presente factores de inestabilidad de los afios anteriores, la
percepcion de seguridad de las autoridades civiles a nivel local v departamental, y el
progreso de las regiones en cuando a sus economias.

Finalmente, en relacion a céomo se medira el progreso de estas directrices, este proceso se
realiza a través de los lineamientos establecidos en la Directiva Permanente No. 0203 del
27 de diciembre de 2017 del Departamento de Planeacién (CEDES) del Ejército Nacional
"Seguimiento y evaluacion de la gestion y resultados 'para el Ejército Nacional bajo la
metodologia Balanced Scorecard, donde se seniala que la medicién "es aquella funcién que
utiliza la recoleccion de datos sobre indicadores especificos para proporcionar una medida
sobre el avance de los planes. Por otro lado, la evaluacion es el proceso mediante el cual se
determina la satisfaccion de los objetivos propuestos por una politica, la eficiencia en el
desarrollo, su efectividad, el impacto y sostenibilidad. Notese que estos elementos no son
excluyentes, sino que, por el contrario, son complementarios.

Cen la informacién recopilada, se participa en la Reunién de Analisis Estratégico y
Reuniéon de Analisis de Resultados: las Reuniones de Analisis Estratégico (RAE) se
estructuran para identificar y analizar los problemas y oportunidades de mejora, con el
objetivo de revisar la estrategia y posteriormente, tomar decisiones que la ajusten a las
condiciones del entorno, de manera trimestral.
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3. En particular, en el departamento de Bolivar, han venido aumentando las cifras
de inseguridad y amenazas contra la poblacién civil, especialmente en los
municipios del sur y de mayor componente rural. Hemos visto los devastadores
efectos de la mineria ilegal propiciada por grupos armados y bandas criminales
en la Serrania de San Lucas, asi como de los cultivos ilicitos y el narcotrafico en
la zona de reserva forestal del rio Magdalena que compete a los municipios de
Achi, Arenal, Canta Gallo, Montecristo, Morales, Norosi, Rio Viejo, San Jacinto
del Cauca, San Martin de Loba, San Paulo, Santa Rosa del Sur, Simiti y Tisquisio,
y las preocupantes amenazas de lideres sociales de las zonas de los montes de
Maria, histéricamente afectada por el conflicto armado. De ello surgen las
siguientes consultas, relacionadas con la politica piblica de seguridad y defensa
adoptada para enfrentar tales amenazas.

a. ¢Qué acciones que se han coordinado y articulado con el Ministerio de Ambiente
ante la clara afectacién de las zonas de reserva forestal del departamento de
Bolivar, generadas por grupos ilegales y la economia de la ilegalidad?

En atencion a los lineamientos técnicos de la Politica Nacional Ambiental, emitida por el
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible, las disposiciones del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 y los ejes de transformacion estratégicas de la Politica de Defensa y
Seguridad, de manera coordinada, articulada, interinstitucional e interagencial, se han
planeado y ejecutado acciones concretas de vigilancia y control frente a los distintos
fenomenos criminales como la deforestacién, mineria ilegal, cultivos ilicitos, trafico de flora
y fauna, provenientes de los distintos actores ilegales que atentan contra los diversos
ecosistemas del pais.

En la Politica de Defensa y Seguridad el agua, la biodiversidad y el ambiente son de
interés nacional, por lo tanto, se convierte en un asunto de seguridad su proteccion y
preservacion frente a las acciones que atentan contra el capital natural como la
deforestacion y sus principales motores dinamizadores, es decir, el narcotrafico y la
extraccion ilicita de minerales.

En lo que refiere a las acciones del Programa de Erradicaciéon de Cultivos Ilicitos en areas
de proteccién especial, como reservas forestales o Parques Nacionales Naturales, se tiene
una especial definicién operacional por parte de la Policia Nacional; pues se entiende, que
hay una condicién diferencial que implica un cuidado y una observancia adicional en la
proteccién del medio ambiente, la cual se busca recuperar precisamente a traves de la
intervencion que se requiera con este programa.

La Fuerza Publica cuenta con la Operacién Artemisa en la que se priorizo ejecutar en
coordinacion de la Fiscalia General de la Nacién, Fuerzas Militares, Parques Nacionales
Naturales y demas autoridades ambientales, intervenciones sostenidas para mitigar la
afectacion a los recursos naturales generados por la deforestacion.
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La ofensiva liderada por la Fuerza Publica con cerca de 22.300 miembros, se ha realizado
en 60 lugares de todo el territorio nacional teniendo en cuenta los fenomenos de
inestabilidad y riesgo geografico.

Este afno se han llevado a cabo 64 operaciones militares en apoyo al Ministerio de
Ambiente, Parques Nacionales Naturales y el IDEAM, entre otras entidades.

En el mismo periodo se han reforestado cerca de 136 mil unidades de flora, apoyado 55
operaciones de control de incendios forestales y capturado a 117 individuos por delitos
ambientales.

Por otra parte, las “Zonas Futuro” son la estrategia formulada por el Gobierno Nacional®
que permitira al Estado intervenir de manera integral, con seguridad, justicia e inversion
social, las regiones mas afectadas por la violencia, la criminalidad y la pobreza, que tiene
como objetivos entre otros preservar v defender el medio ambiente.

La estrategia facilitara intervenir directamente el 32% de las hectareas de coca del pais y
se afectara la produccion del 41% de pasta base de coca. Asi mismo se protegera el 38%
de ios Parques Nacionales Naturales equivalentes a 5433.772 hectareas y se buscara
detener la deforestacion.

4. En relacion con este iltimo punto, a partir de las cifras aportadas por el informe
de monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos publicados en
septiembre de 2018 por la oficina de Naciones Unidas, el Agustin Codazzi y el
Ministerio de Ambiente nos hemos dado cuenta que las regiones de alta densidad
de cultivos ilicitos, v de alta conflictividad en Colombia tienden a ubicarse en
zonas que también son areas de reserva forestal.

a. ¢Cuadl es el diagnostico de la Fuerza Publica sobre el departamento de Bolivar en
materia de cultivos ilicitos? gQué acciones se estin tomando para abordar esta
problematica?

La fuente oficial del Gobierno Nacional para establecer el nimero de hectareas (Ha) de
cultivos de coca a nivel nacional y departamental es el Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos Ilicitos ~SIMCI- de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
De acuerdo con dicha informacion se reporta que para el departamento de Bolivar entre
2015 y 2018 los cultivos aumentaron de 1.043 Has a 8614 Ha.

En relacion a las acciones para abordar esta problematica el Gobierno asumio el
narcotrafico como un problema de seguridad nacional y busca impactar de manera
simultanea y focalizada la totalidad de la cadena criminal. En concordancia con lo
anteriormente expuesto, en materia de cultivos ilicitos en el departamento de Bolivar, la

& Fuente: hitps: / /i presidencia, gov, co/ Documents/ 190808~
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Fuerza Pablica ha desarrollado acciones para la erradicacion de estos. De acuerdo con
informacion suministrada por la Direccién de Estudios Estratégicos del Ministerio de

Defensa Nacional?, en lo corrido de 2019, se han erradicado 1.466 hectareas de cultivos
ilicitos en el departamento de Bolivar.

El reporte de deteccion de cultivos ilicitos entre los afios 2015 al 2017, emitido por el
Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos — SIMCI, el cual fue publicado por la

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), se tiene la siguiente
informacion del departamento de Bolivar, asi:

Tabla N°1 Eeporte hitﬁ:ricc: de cultivos ilicitos coca (Valor en hectareas).

MUNICIPIO

San Pahlo 229.5 1.255,5 2.300.4
Santa Rosa del Sur 3073 o684 1.437,1
Simiti 69,7 508,1 T81,0
Cantagallo 449 3985 600,5
Montecristo 214,1 522.1 810,9
Merales 364 1677 208,06
San Jacinto del Cauca 64,4 136,1 161,5
Tiquisio (Puerto Rico) 39,2 86,2 117,0
Arenal 10,6 18,7 21,4
Rio viejo 11,5 8.2 15,1
Achi 3.8 9,1 12,5
Morosi 11,7 13.8 8.8
San Martin de Loba 0,0 0,0 4,3

TOTAL 1.043,0 4.094,3 6.179,0

Deteccién de cultivos SIMCI -UNODC:

Para el afio 2017, SIMCI registra la deteccion de 171.495 hectareas de coca a nivel
nacional, asi:

- En el departamento de Bolivar se concentran el 4% de los cultivos ilicitos de coca a
nivel nacional, reportados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito UNODC al registrar 6.179 hectareas.

- Se registréo un incremento del 51% de cultivos ilicitos de coca, es decir aumentaron
2.084 hectareas de coca, respecto al afio 2016.

7 La fuente primaria de esta informacion corresponde al Comando General de las fuerzas Militares,
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- 6 municipios se encuentran afectados con mas de 200 hectareas de cultivos ilicitos de
coca; San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti, Cantagallo, Montecristo y Morales.

- Es importante resaltar que el departamento de Bolivar se encuentra dentro del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos — PNIS desde el afio 20 17; por lo
anterior, no se realizan operaciones de erradicacién en cuatro municipios con presencia
de cultivos ilicitos asi: San Pablo, Morales, Arenal v Simiti.

Planes de sustitucién PNIS departamento de Bolivar

PSR TS D S LT TS ICI R (PR

T =r o

Fuente; Direccidn de Antinaredticos de ln Policia Nacional

Con el fin de abordar esta problematica se esta aplicando la erradicacién forzosa, la cual
se viene ejecutado a través del Ejército Nacional y la Policia Nacional con los grupos de
erradicacion manual y el Programa de Erradicacion de Cultivos Ilicitos, mediante
Aspersion Terrestre (PECAT) en segunda y tercera modalidad para hacer frente a este
aumento, acciones que se vienen desarrollando en los municipios del departamento de
Bolivar, logrando los siguientes resultadoss:

Segunda modalidad: la seguridad la presta la Fuerza Publica (Ejército Nacional o Policia
Nacional) la erradicacion la realiza el personal de los grupos méviles de erradicacién -
GME.,

Tercera Modalidad: La tercera modalidad de erradicacién la seguridad y la erradicacién la
realiza la Fuerza Publica (Ejército Nacional o Policia Nacional).

# Fuente; Direceidn de Antinarcéticos mediante comunicacidn 5-2019-059596- DIRAN del 257062019,
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Achi 16,70 16,70

Cantagallo 20,84 ?EEU 31,73 33,44 93.21

Montecristo 145,85 13,90 94,56 39,10 293,42

| San Jacinto del Cauca 70,00 118,86 41,79 230,65
San Martin de Loba 3,00 3,00

San Pablo 63,09 2 60 213,75 139,87 420,21

Santa Hosa del Sur 172,02 8,02 241,52 184 31 605,87

Simit 208 34,78 20,71 37,56

Tiquisio 34,50 34,50

Total 472,70 87,99 735,20 459,21 1755,11

Municipio

Tabla N°3 Ano 2016 de o

FF.MM
Segunda

Tercera

PONAL

Segunda

Texcera

eraciones de erradicacién manual (valor en hectareas).

Achi 10,0 12,0
Arenal 0,0 0.4 0,4
Cantagallo 2.8 1.4 0,2 4.4
Maontecristo 1369 136,9
Morales 21,7 21,3 43,0
San Jacinto del Cauca 4.8 1.2 G,0
San Pablo 57,2 135,2 192,5
Santa Rosa del Sur 74,0 2687 175,7 101,56 6199
Simiti 15,9 5.0 13.6 35,5
Tiquisio 18,0 60,0 TR0
Total 1340 586,1 208,1 2004 1.128,6

Mlzlrnlcipiu
Cantagallo

Tabla N°4 Afio 2017 de o

FF.MM
Tercera
273

FONAL

Tercera

27,3

eraciones de erradicacién manual (valor en hectéreas).

Total

Montecristo 3206 329,6
Morosi 124 12,4
Rio viejo 4.5 4.5
San Jacinto 41,5 41,5
San Jacinto del Cauca 7.6 76
Santa Rosa del Sur 194.6 10,0 2046
Tiquisio 1,0 1,0
618,5 10,0 628,5

Tabla N°5 Afio 2018 de operaciones de erradicacion (valor en hectareas).

Municipio : F.MM LA
Ercera
Aspersion terrestre Montecristo BR B 28,8
[estacionaria) San Jacinto del Cauca 228 228
Achi 3.4 3.4
Erradicacion manual Altos del Rosario 1,3 1,3
Cantagallo 1927 1927
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Hatillo de Loba 1,7 17
Magangué 2.9 29
Montecristo 534,58 6.34.8
Morosi 0,9 0,9
Rio Viejo 0,5 0,5
San Fernando 82 82
San Jacinto del Cauca a8 3.8
Santa Fosa del Sur 140.8 5,0 145 8
Tiguisio Bl2 812
il 4.5 45
Erradicacion manual g:nntpa:&; 549 39 6 845
Yl Santa Rosa del Sur 312 31,2
Total 1.168,3 150,7 1541,3

Tabla N°6 Afio 2019 de operaciones de erradicacién (valor en hectareas).

Método de Erradicacién

Municipio

PONAL

Tercera

Total

Aspersion terrestre Montecristo 41,2 41,2
catarinasa) San Jacinto del Cauca 35,3 35,3
Cantagallo 225 225
HAW Montecristo { 2827.6 2827 6
Erradicacién manual Norosi 37 32
Tiquisic 42,0 42,0
Total B95.3 76,5 971,8

Fuente: Area de Erradicacién Cultivos llicitos, Grupe Estadistica, actualizado 25/06,/2019.

5. Micoahumado es un corregimiento del municipio de Morales- Bolivar. Para
enfrentar la presencia del ELN, se implementd en la Zona la Operacion de la
Fuerza de Tarea Marte, que cuenta con 4.800 hombres bajo el mando del
Brigadier General Jairo Leguizamén. El 7 de marzo de 2019 un campesino, de 18
afios, murié y otro, de 27 afios, resultéd herido por disparos del ejército en dicho
corregimiento. La personera municipal de Morales (Melilssa Pereira) y la
Defensoria del Pueblo tomaron testimonios de la situacién, llevando a la primera
denunciar violaciones al Derecho Internacional Humanitario. El comandante
Leguizamén negd los sefialamientos de la personeria, a la que acusé de estar
“parcializada” y de no tener pruebas. Segiin reporte presentado por la Fuerza
Plblica, se present6é un intercambio de disparos entre una estructura del ELN
que estaba en el sector y las tropas del ejército, sin embargo, no hay ninguna
captura o baja de tal guerrilla. La comunidad, de acuerdo con versiones descritas
por medios de comunicacién, indica que los miembros de la Fuerza Piiblica
empezaron a disparar en medio de civiles, con menores de edad presentes, ¥ que
ha habido presiones para cambiar testimonios. Adicionalmente, el 7 de mayo fue
asesinado Belisario Arciniegas Garcia, aspirante al concejo de Morales,
proveniente también del corregimiento de Micoahumado, y el 11 de Mayo murid
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también asesinado el lider social Wilmar José Carvajalino, socio de la
cooperativa de Transportes de Micoahumado es importante conocer:

a. En relacién con el primer hecho, ¢cémo se ejecutd el operativo llevado a cabo en
el corregimiento de Micohaumado el pasado 7 de marzo? ¢Cudles son los motivos
para que el Brigadier General encargado de los efectivos en la zona afirme que la
Personeria del municipio se encuentra “parcializada”?

b. Sobre los hechos previamente narrados ¢qué medidas de control interno se han
tomado por el Ministerio de Defensa y el comandante del ejército frente a los
hechos narrados?

* o

Segun informacién® suministrada por el Comando General de las Fuerzas Militares, de

acuerdo lo informado por el Comando de la Fuerza de Tarea Marte, con oficio No. 01049-

MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-DIVI-FTCM-F11-29.25 del 06 de julio de 2019, el

area territorial de Micoahumado efectivamente forma parte de la jurisdicciéon asignada a

esa Unidad Militar, pero quien adelanté la operacion no fue esta Fuerza de Tarea, sino

una Unidad Especial del Ejército Nacional denominada Divisiéon de Fuerzas Especiales.

De esta manera, mediante oficio No. 20195202086063-MDN-COGFM-COEJC-
SECEJJEMOP- DIVFE-D11-1.10 del 07 de julio de 2019, el Coronel William Morales
Guerrero, Jefe de Estado Mayor Division de Fuerzas Especiales, indica que en una
Operacién Conjunta, Coordinada e Interinstitucional de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, el dia 7 de marzo del afio en curso, se desarrolld una accion ofensiva en contra
de la estructura terrorista del sujeto Jorge Luis Garcia Montes, alias Santiago, tercer
cabecilla del frente "Luis José Solano Sepiilveda', del frente de guerra "Dario Ramirez
Castro” del GAO ELN, integrada por ocho (8) sujetos, en la Vereda Guacima, jurisdiccion
del Municipio de Morales (Sur de Bolivar).

Como resultado del contacto armado contra integrantes de la estructura en mencion,
resultaron dos personas heridas a quienes en atencion a los preceptos del Derecho
Internacional Humanitario, se les prestaron los correspondientes primeros auxilios,
garantizando en cada momento sus derechos fundamentales. Horas después una de las
personas fallece al momento de la evacuacion aero-médica.

En el lugar de los hechos fue encontrado el siguiente material de guerra e intendencia:

Chalecos multiusos 2
Municion diferentes calibres 352 apraximadamente
Artefactos explosivos [mprovisados 2
Granadas de mano 2
Provesdores para fusil AK4T 4
Radio Scanner 1
Uniforme Camuflado use privative FF.MM 1
Morrales 2
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Hamacas 1
Panfletos alusivos al GAD ELN

De la misma manera informan que frente a los hechos mencionados la Division de Fuerzas
Especiales, adelanta la Investigacion Disciplinaria No. 002-2019 y el Juzgado 88 de
Instruccion Penal Militar la Preliminar No. 399. Asimismo en la Fiscalia 156 Especializada
DECOC  Barranquilla-Atlantico se adelanta investigacion bajo el NUNC
110016000097201700228.

6. En relacion con la criminalidad urbana de la regién Caribe, queremos plantear las
siguientes preguntas:

a. ¢Cudl es la proporcion de delitos cometidos por grupos criminales organizados en
las capitales de los siete departamentos del caribe colombiano (Atlintico, Bolivar,
César, Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre) y qué se estd haciendo para
combatirlos?

Segun informacién suministrada por la Direccion General de la Policia Nacional la
actividad criminal de los grupos armados organizados - GAO, esta asociada al control que
buscan obtener producto de los cultivos ilicitos, rutas de narcotrafico, explotacién ilicita
de yacimientos mineros y extorsion; por lo tanto, el registro de los delitos en los
departamentos del Caribe colombiano estan relacionados con el trafico, fabricacién o porte
de estupefacientes, homicidio, lesiones personales; no obstante, el grupo generador de
estas actividades, no es una variable definitiva, hasta tanto no se cuente con un
pronunciamiento judicial.

La informacion estadistica de los delitos en los departamentos de Magdalena, Guajira,
Sucre, Cordoba, Bolivar, Atlantico y Cesar en el periodo comprendido entre el 1 de enero
al 2 de julio ano 2009 al 30 de octubre de 2019, se remite en archivo excel en medio
magnetico,

La Policia Nacional consciente del valor estratégico que representa para el nuevo contexto
de seguridad del pais y en el marco del proceso de Modernizacién y Transformaciéon
Institucional -MTI-, creé y adoptd a través de la Resolucion 00281 del 23/01/2018 el
“Modelo de Planeacion y Gestion Operacional del Servicio de Policia® - MOGEP-, el cual
integra los diversos planes, programas, modelos, estrategias y sistemas operativos que ha
desarrollado la Policia Nacional, garantizando la cohesién y correcta articulacion de las
capacidades en funcion de un renovado y potencializado servicio de policia.
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En este sentido, las estrategias operativas se convierten en el principal dinamizador del
Modelo, cuyo alcance se orienta a la proteccion de los colombianos, a la consolidacion del
Estado en el territorio v a contrarrestar las amenazas criminales a partir de la
interoperabilidad de tres (3) sistemas, asi:

1. Sistema de Prevencién, Convivencia y Seguridad Ciudadana -SPCS2.
2. Sistema Nacional de Lucha contra el Crimen Organizado -SINCO.
3. Sistema Integrado de Seguridad Rural -SISER.

Estos sistemnas se conciben como mecanismos de evaluacion, seguimiento y medicion de
impacto del servicio de policia evidenciado en el desarrollo de la Matriz Operacional para
la Reduccion del Delito -MORED- vy los indicadores de gestion operacional de las unidades
policiales.®

Asi mismo, los sistemas se dinamizan a partir de estrategias operativas que anticipan,
priorizan, previenen y combaten los fenémenos criminales y problematicas de seguridad y
convivencia ciudadana en ambitos urbanos y rurales, concentrando los esfuerzos en la
lucha integral contra las manifestaciones del crimen en la region.

De ahi que la prioridad en materia preventiva y operacional, es garantizar las condiciones
de convivencia y seguridad ciundadana en los diferentes territorios, mediante:

- Planes operacionales contra el contrabando y las rentas ilicitas derivadas del
narcotrifico, la extorsion y el secuestro.

- En coordinacién con las Fuerzas Militares se adelantan operaciones conjuntas
orientadas a la captura, neutralizacion o desarticulacion de grupos armados
organizados, asi como otras estructuras que vienen afectando las condiciones de
convivencia y seguridad ciudadana en el Pacifico Colombiano.

- En materia de seguridad ciudadana, las operaciones se vienen desarrollando bajo el
liderazgo de los comandantes de Region, Departamento, Distrito, Estacion y
Subestacion de Policia, en el marco del Plan Choque “Construyendo Seguridad” en
contra de actores criminales, grupos armados organizados, redes de microtrafico y
bandas delincuenciales, promoviendo estrategias de denuncia y visibilizacion de
actores, 10

El Sector Defensa en el marco de la linea 2 de la Politica de Defensa y Seguridad que
corresponde a la Proteccidn de la poblacion y seguridad ciudadana, reconoce el crimen
organizado como una amenaza a la seguridad nacional y a los intereses nacionales e
incluye una iniciativa dirigida a atacar a cada organizacion criminal en su conjunto. En

% Fuente: Direccion de Seguridad Ciudadana - DISEC mediante comunicaciin 5-2019-010647-DISEC de fecha 24 /042019, Complementada
el 2604 /2019 mediante correo Exchange disec.asjur-depipolicia. gov.co.
19 Fuente: Direccidn de Investigacion Criminal e INTERPOL mediante comunicacion 3-2019-087337-DIJIN del 26/ 06/2019.
18
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ese sentido, se tiene como objetivo desarticular los grupos criminales a partir de acciones
y operaciones que afecten sus estructuras, asi como las actuaciones delictivas, v las
economias ilicitas que las soportan, buscando su fragmentacién y posterior disolucion.,

b. En su opinién, ¢qué efectividad han tenido en materia de seguridad urbana los
cambios que se han hecho en las normas asociadas con el porte y consumo de la
dosis minima?

El microtrafico en Colombia se encuentra concentrado en algunas ciudades con sectores
donde convergen altos grados de deterioro urbano y social, asi mismo este hecho coincide
con la comision de otros delitos, como lo son el homicidio, el hurto y las lesiones
personales (no siendo este factor una constante en todos los casos); los entornos
favorables para esta actividad delictiva son el resultado del actuar de estructuras
criminales con injerencia local, principalmente buscan controlar un territorio urbano con
el fin de implementar expendios fijos y moviles, estos ultimos como resultado de la
mutacion del fenémeno delictivo, pues se ha evidenciado el declive de los expendios
tradicionales y el aumento del trafico por redes sociales, domicilio (servicio puerta a
puerta), ¥ en lugares publicos como parques o entornos escolares (colegios y
universidades), logrando que este fenomeno sea una de las principales rentas criminales.

La estrategia contra el trafico de Estupefacientes en Menores cantidades “Microtrafico”
(ETEMC), esta liderada por la Direccién de Investigacién Criminal e Interpol, la cual
permite la erradicacién de expendidos de venta publica y los focos de inseguridad en los
sectores afectados del pais busca atacar directamente los recursos gue provee este delito,
de igual forma, la desarticulacién de estructuras dedicadas a mencionada actividad ilicita.

A continuacion se muestran los principales resultados: en el marco de la Estrategia contra
el Trafico de Estupefacientes en Menores Cantidades-ETEMC de la Policia Nacional del 1
de enero al 18 de octubre de 2019, se han identificado 4.286 expendios, se han
desarticulado 354 organizaciones, 53.337 capturas (4.874 por orden judicial, 48.463 en
flagrancia y 3.269 en aprensién), 4.297 allanamientos, 3.522 expendios erradicados,
12.721 unidades de drogas sintéticas.

En el marco de la aplicacién del Decreto 1844 de 2018, entre el 1 de octubre de 2018 al 29
de octubre de 2019, se han realizado 84.484 acciones en entornos educativos, 71.816
parques intervenidos, se han aplicado 400.086 comparendos. Se han realizado 2.457
allanamientos, 66.857 capturas de las cuales: 60.286 en flagrancia y 6.571 por orden
Judicial. Igualmente se han incautado 327 kilogramos de droga.

Cuestionario Comandante Policia Metropolitana de Cartagena

1. Constantemente se conocen cifras alarmantes en materia de seguridad urbana en
Cartagena. Homicidios, Hurtos, escenas de justicia a propia mano, como el
linchamento ocurrido a finales de marzo en la Ciénaga de la Virgen, conductas
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delictivas contra la poblacién turista (nacional e internacional), que preocupan a
la opinién piblica y a la diligencia de la ciudad, ademas de las amenazas contra
lideres sociales de diferentes barrios de Cartagena. Adicionalmente, hay una queja
constante por parte de la ciudadania por la baja presencia de la policia en ciertas
zonas, ademéis de donde no hace presencia como la falda de la Popa. Por lo
anterior quisiera conocer:

a. ¢Cémo van las cifras de homicidios, hurtos, rifas, y extorsiones en el primer
trimestre de 2019, en relacién con el mismo periodo de 2018 y cual ha sido
tendencia general en los iltimos 5 anos?

Primer trimestre de 2019 en relacién con el mismo periodo de 2018
D?les DE IMPACTO QUE AFECTAN LA | DEL 01/01/2018 AL = DEL 01/01/2019
SEGURIDAD CIUDADANA 31/03/2018 AL 31/03/2019

| Homicidios

Lesiones personales 1059 899
Hurto a residencias 238 234
Hurto a comercio 386 293
Hurto a personas 1241 1399
Hurto de automotores 12 15
Hurto de motocicletas 197 252
Hurto sobre cabeza de ganado (casos) 6 6
Hurta entidades financieras 0 1
Extorsiones 26 37
Secuestros 0 0

Fuente: Direccion de Seguridad Ciudadana, mediante comunicacion 5-2019-017605-DISEC del 27/06/2019,

Tende General en los 1iltimos 5 Afios

HOMICIDIOS = HURTOS P;::L%ﬁis | SECUESTRO || EXTORSION
2014 311 1964 838 157 ]
2015 290 1862 836 138 1
2016 246 2967 3013 113 >
2017 278 719 2880 75 0
2018 250 8835 3729 120 26

Fuente: Direccion de Seguridad Ciudadana, mediante comunicacion 5-2019-017605-DISEC del 27/06/2019.

Esta informacién se complementa con los datos estadisticos sobre delitos urbanos
que se remiten en el archivo excel para dar respuesta al numeral 6 a de este
cuestionario.

b. ¢Qué politicas se han tomado con la Alcaldia y la Direccién Nacional para mejorar
la capacidad de reaccién de la Policia Metropolitana frente a tales conductas?

El despliegue institucional para la operacionalizacion en los territorios se realiza bajo una
orientacion metodolégica que permite la construccion de objetivos estratégicos de manera
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focalizada v diferencial, que responda a las problematicas y necesidades de cada region,
en el cual se destaca el trabajo articulado con las entidades, instituciones y autoridades
regionales y locales para contribuir en la seguridad y convivencia ciudadana.

Razon por la cual, la Policia Metropolitana de Cartagena en coordinacion con la Alcaldia
de Cartagena, despliegan actividades de interlocucion mediante la oferta institucional en
materia de participacion ciudadana en las zonas priorizadas, que permita el
mantenimiento de la convivencia como condicién necesaria para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas fundamentados en la Ley 1801 de 2016, como estrategia
para mitigar los delitos de mayor impacto y disminuir el actuar delictivo en la ciudad de
Cartagena, asi:

- Planes de intervencién a los barrios con mayor registro de hechos de inseguridad en la
ciudad, en compania de los entes administrativos, a través de las denominadas las
“caravanas de seguridad”.

- Plan de presencia institucional y seguridad a entidades bancarias, establecimientos de
comercio y sectores turisticos de la ciudad.

- Jornadas de seguridad en la implementacién de tomas masivas con la alcaldia de
Cartagena en los diferentes barrios de la ciudad.

- Planes de control al espacio publico y recuperacion de zonas para €l tréansito de
peatones.

De igual forma, se realizan acciones de intervencion con las diferentes especialidades del
servicio de policia, en el marco del despliegue de las siguientes estrategias operativas:

Estrategia Institucional de Convivencia y Seguridad Ciudadana (EICOS): bajo la cual
se formulan planes diferenciales contra el homicidio, las lesiones personales y el hurto en
todas sus modalidades, asi como la prevencidn, priorizacion y atencion de diferentes
manifestaciones de violencia y comportamientos contrarios a la convivencia, mediante la
aplicacion del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

Estrategia contra el Trafico Local de Estupefacientes (ETEMC): se dinamiza mediante
una ofensiva contra el trafico y mercado ilegal de estupefacientes (erradicar redes
intermedias, lograr el desabastecimiento de ciudades y centros urbanos mediante la
afectacion de centros de acopio y expendios); control del delito, identificacion y perfilacion
de estructuras y afectaciéon a sus rentas criminales; prevencion del consumo y mejora en
la percepcion de seguridad y convivencia ciudadana.

Estrategia contra el Hurto a Celulares (ESHUC): articulacién de aspectos normativos
{entre ellos el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia), que fortalecen el ambito

preventivo y procedimental, ademas de robustecer los procesos investigativos enfocados
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principalmente a la afectacién de la economia criminal como pilar para el debilitamiento
de este fenomeno.

Estrategia de Proteccidn a la Infancia y Adolescencia (EINFA): permite la proteccién a
los ninos, ninas y adolescentes, evitando, de acuerdo con lo que dictan las leyes
colombianas, que sean victimas o instrumentalizados como victimarios del crimen y la
delincuencia.

Estrategia contra el Contrabando (ESCON): a través de los niveles de control del
comercio ilegal de diferentes mercancias.

Estrategia Integral de Ciberseguridad (ESCIB): busca garantizar escenarios seguros
para el uso y acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones a los
ciudadanos, propendiendo a fortalecer la ciberseguridad como un factor esencial en la
consolidacion de una paz estable y duradera, y bajo los componentes fundamentales de
prevencion, articulacion interinstitucional, judicializacién y corresponsabilidad
internacional.

¢. ¢Cuales son los barrios de Cartagena con los indices mas altos de inseguridad y
por qué? Adicionalmente, ¢qué planes tiene el distrito para combatir la
criminalidad en estas areas?

Los barrios con mayor incidencia delictiva en la ciudad de Cartagena, son los siguientes:

- Olaya Herrera

-  Pozon

-  Nelson Mandela
-  Fredonia

- Ban Francisco

-  La Maria

- La Quinta

- La Esperanza

En estos barrios persisten problematicas sociales tales como desempleo, la falta de
educacion, hogares disfuncionales, imperativos que inciden en la participacién de
comportamientos que pueden derivar en conductas delictivas, dados los riesgos que
representan para los jovenes y menores de edad convivir en un entorno con multiplicidad
de factores sociales, lo cual conlleva a ser mayoritariamente generadores de problematicas
asociadas a la vulneracién de bienes juridicamente tutelados.

Por parte de la Policia Nacional, dentro de la oferta institucional en materia de prevencién
a través de los encuentros comunitarios, se crean los frentes de seguridad, los cuales
buscan la participacion ciudadana, asi como campanas en salud y asistencia psicosocial
en acompanamiento y apoyo con el distrito.
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Con relacion a los planes enfocados a la prevencion ciudadana, se han venido realizando
campanas educativas y pedagogicas, en aras de reducir los indices delincuenciales que
afectan los diferentes barrios en Cartagena, asi:

_ | campadas | CamPATS | campasias | CAMPARES | Gampagas |
| TRMPATES | evencitn SRR | prevencidn e el 108 L Total s
Barrio B8 ERievencloni oy P“m;fﬁ“ T deta | Prevemclon | ooppofas
caq g al hurto | homicidio | de le -,--.-:!5!- (s |
QLAY A 9 T 1 0 0 17
POZON T 12 2 1] 0 21
NELSON
MANDELA K 16 0 ] 0 19
FREEDONIA 1 14 1 0O 0 16
SAN
FRANCISCO E b : 9 an
L& MARIA 29 [i] 11 0 1 47
LA QUINTA [&] 7 0 1] 0 13
LA
ESPERANZA 15 20 10 1 0 46

Fuente: Direccion de Seguridad Ciudadana, mediante comunicacisn 3-2019-017605-DISEC del 2T/062019,

Es asi como €l Grupo de Prevencion Ciudadana ha venido realizando diferentes campanas
para prevenir los delitos de mayor impacto que afectan la ciudad de Cartagena, lo cual ha
contribuido a concientizar a jovenes de especial atencién, disminuyendo asi las llamadas
“lineas imaginarias” por lucha territorial e incentivando la entrega voluntaria de armas de
fuego y armas corto punzantes.

d. ¢Qué se estd haciendo para aumentar la proporcién de policias y patrulleros a
ciudadanos en el distrito?

La Policia Metropolitana de Cartagena, ha venido incrementando el pie de fuerza con
respecto al ano inmediatamente anterior, con la destinacién de nuevos uniformados por
parte de la Direccion de Talento Humano, con el proposito de contrarrestar los indices de
delincuenciales e inseguridad que afectan la ciudad, minimizando los delitos de impacto
tales como los homicidios, hurto, lesiones y las rifias como fenémeno de atencién en torno
a la convivenciall.

ANO FORTALECIMIENTO
2018 2972
2019 3020

' Fuente: Dircccion de Seguridad Ciudadana, mediante comunleackin S-2019-017605-DISEC del 27 /06,2019,
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e. ¢Qué acciones se estin tomado en materia de prevencién del delito y cultura
ciudadana en Cartagena? Adicionalmente, ¢Qué acciones se han tomado para
reducir la prevalencia del turismo sexual en el distrito?

La Policia Metropolitana de Cartagena a través del Grupo de Proteccidn al Turismo y
Patrimonio Nacional, se encuentra adelantando programas de prevencion, con el fin de
evitar la explotacién sexual, comercial de nifio, nifias y adolescentes, mediante la
campana “0OJOS EN TODAS PARTES” la cual tiene como finalidad sensibilizar a los
turistas extranjeros, nacionales, hoteles, agencias de viajes, viviendas turisticas y
comunidad en general, realizando mensualmente acciones pedagogicas y charlas
educativas. Asi mismo, con la campana “Turismo sano y en paz” se sensibiliza a los
visitantes extranjeros, nacionales y comunidad en general de tener unos entornos
turisticos sanos libres de sustancias alucinégenas y alcohélicas.

Adicionalmente, se lleva acabo el “Programa de Civiplaya” que trata de las medidas de
seguridad que se deben adoptar por los individuos frente al cuidado de sus pertenecias, e
informar en el menor tiempo sobre alguna novedad presentada en los entornos turisticos
que generen conductas delictivas, tales como la estafa, con el fin de brindar a sus
visitantes ambientes turisticos seguros.

f. ¢Qué acciones se han tomado para contar con miembros en la Policia
Metropolitana de Cartagena capaces de atender las denuncias y quejas de
ciudadanos extranjeros que no hablen espafiol?

Frente a este interrogante, se precisa que la Policia Metropolitana de Cartagena cuenta
con la Seccional de Investigacién Criminal, la cual ha asignado funcionarios bilinglies
encargados de recepcionar las diferentes denuncias por parte de los ciudadanos
extranjeros; al igual, dentro la especialidad de Proteccion al Turismo y Patrimonio
Nacional hay funcionarios capacitados en algunos idiomas para orientar a los turistas.

2. En su opinién, ccémo ve usted la coyuntura entre la migracion venezolana y la
seguridad urbana en Cartagena ¢Se han tomado medidas frente a esta
problematica?

En aras de abordar la problemética y buscar alternativas al fenomeno de la migracion
Venezolana, se viene participando en la reuniones programadas por las entidades del
Distrito de Cartagena; Asimismo, las autoridades competentes realizan censos para
identificar nucleos de familias migrantes en Colombia, facilitandoles a los menores de
edad el acceso a los servicios de salud y educacion; de igual forma, se ha apoyado a
Migracién Colombia por medio del Grupo especial migratorio-GEM en los controles en
semaforos, establecimientos abiertos al publico, hoteles, hostales, y viviendas turisticas,
previniendo su utilizaciéon para la explotacion sexual comercial de niflos, nifias y
adolescentes - ESCNNA.
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3. Tristemente, la existencia de redes de trata y explotacién de personas y de
prostitucion de menores en Cartagena son una realidad que se ha denunciado y
combatido, obteniendo resultados positivos en el 2018:

a. Para el 2019, ¢Qué acciones se han tomado para capturar y desintegrar tas redes
de trata y explotacién sexual de personas y prostitucion de menores que aiin
operan en la cuidad?

La Politica de Defensa y Seguridad es el marco de referencia politico del Sector que le
permite desarrollar acciones contra los fenémenos criminales que atentan contra la
libertad personal, bajo un caracter multidimensional que busca la proteccion de los
derechos fundamentales de los ciudadanos y la transformacién de los territorios afectados
por la criminalidad y de este modo, aportar para generar las condiciones de seguridad y
convivencia que preserven Vv potencialicen los interés nacionales, la independencia,
soberania e integridad del territorio, al tiempo que restablecen y fortalecen la legalidad,
promueven el emprendiendo, el desarrollo econémico y sirven para construir una sociedad
con equidad y reconocimiento pleno de los derechos humanos.

En ese sentido, identifica a los delitos de trata de personas y el trafico de migrantes, como
aquellos que por su caricter transnacional, se convierten en una amenaza latente no solo
para convivencia y seguridad ciudadana, sino también para la seguridad nacional. Estos
delitos se encuentran asociados a la presencia y permanencia de los Grupos Armados
Organizados, que soportan en ellos su actividad economia ilegal, por lo cual la
desarticulacion y neutralizacion de estas amenazas permitiran una transformacion
estratégica donde se garantice la dignidad humana, la proteccién de la poblacién y el
territorio.

Trata de Personas

El Ministerio de Defensa Nacional integra el Comité Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Personas, que bajo la coordinacién del Ministerio del Interior se
constituye el organo consultivo del Gobierno Nacional v el ente coordinador de las
acciones que desarrolla el Estado colombiano para la lucha contra este delito. En ese
sentido, mediante el Decreto 1036 de 2016 se adopté la Estrategia Nacional para la Lucha
contra la Trata de Personas 2016 -2018 (vigente) que prevé Estrategias, programas, planes
y proyectos dirigidos a informar sensibilizar, socializar y empoderar a la poblacién frente a
existencia del delito,

En desarrollo del eje de prevencién dicha estrategia, el Ministerio de Defensa Nacional yla
Policia Nacional hacen parte de dos 2 estrategias sostenibles y coordinadas de
prevencion:

(i) La campana intersectorial #EsoEsCuento cuyo principal objetivo es disuadir a posibles
victimas del delito de trata de personas de viajar al exterior y o interior del pais, a través
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de la divulgacion de informacion sobre falsas promesas u ofertas (laborales,
sentimentales, etc.) a las que recurren los tratantes o captores. Las plataformas de
intervencién son espacios publicos (principalmente, terminales aéreas y terrestres) y las
redes sociales. Asimismo, se realiza la difusion de la campana de prevencion
“4EsoEsCuento”, a través de los canales de comunicacion con los que cuentan las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el Ministerio de Defensa Nacional- (emisoras de
radio, redes sociales, pantallas de T.V internas), donde se emitieron mensajes alusivos
a la campafia.

(ii) Audiencias Puablicas contra la Trata de Personas y la Explotacion Sexual Comercial de
Ninos, Nifias y Adolescentes, en este espacio la Policia Nacional a través de sus
Metropolitanas de Policia participan en estos ejercicios a través de sus investigadores
criminales.

Adicionalmente, cada afo en el marco de la conmemoraciéon del Dia Mundial contra la
Trata participa junto con las entidades que hacen parte del Comité Interinstitucional en
las actividades que se programen.

De otro lado, v con el propésito de fortalecer las capacidades investigativas y de
prevencién del delito, la Policia Nacional y el Ministerio de Defensa Nacional ha
desarrollado, con el apoyo de la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL de la
Policia Nacional y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC,
capacitaciones a los funcionarios adscritos a las seccionales de investigacion criminal a
nivel pais, asi como a los miembros de las Fuerzas Militares para la identificacion y
atencién de victimas.

Se incluyo el delito de trata de personas dentro de los programas de capacitacion en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario- género y violencias basadas en
género, adoptados por las escuelas de formacién para miembros de las Fuerzas Militares y
de Policia Nacional a través de la Directiva MDN No. 02 de 2018- Anexo H, capacitando
durante el 2018 a 1.106 funcionarios.

Tréfico de Migrantes

Para contrarrestar el accionar delictive en torno al trafico de migrantes el Estado
colombiano promulgd la Ley 747 de 2002, tipificando el delito y estableciendo algunas
circunstancias de agravacién punitiva, avance normativo que fue acompanado con el
Decreto 1239 de 2003, mediante el cual se crea la Comision Nacional Intersectorial de
Migracién como un érgano para la coordinacion y orientacién en la ejecucion de la politica
migratoria del pais y el Decreto 1692 de 2016, que crea la Comision Intersectorial de
Lucha Contra el Trafico de Migrantes como mecanismo técnico y operativo para la
coordinacién y orientacién de acciones que se adopten contra el trafico de migrantes,
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En 2017 se activé la Comisién Intersectorial de Lucha contra el Trafico de Migrantes,
donde el Ministerio de Defensa participa, con el objetivo de disefiar la ruta de atencién
inmediata para dar asistencia a los extranjeros objeto de trafico de migrantes y la
Estrategia Nacional de la Lucha contra el Trafico de Migrantes, bajo la coordinacién de
Migracion Colombia y su Grupo Especializado a nivel nacional en la investigacion Anti
Trata y Trafico de personas GIATT, adscrito a la Subdireccion de Verificacién.

La Estrategia Nacional de Lucha contra el Trafico de Migrantes fue adoptada por la
Comision el 22 de marzo de 2019, la cual contiene los lineamientos generales de politica
publica en la materia de lucha contra el trafico de migrantes bajo los siguientes ejes de
accion: Prevencion; Proteccién y Atencién; Investigacion v Judicializacion: Cooperacion
Internacional; Gestion y Generacién de Conocimiento.

4. Uno de los fenémenos que afecta especialmente a la seguridad urbana son las
bandas criminales y delincuencia organizada:

1. ¢Como se ha articulado la Policia Metropolitana con la Fiscalia y el Distrito para
combatir a tales bandas y organizaciones y que avances se han logrado para
desarticular y disminuir la capacidad econémica y criminal de dichas bandas vy
organizaciones?

Para combatir el accionar de las bandas delincuenciales, se han implementade en
conjunto con la Fiscalia General de la Nacién, la blisqueda selectiva en base de datos,
analisis link, prueba pericial PIPH, interceptacion de abonados telefonicos, agente
encubierto, entrevistas y reconocimientos fotograficos con los que se ha logrado recaudar
elementos materiales probatorios (EMP) v evidencia fisica para que la autoridad judicial
libre 6rdenes de captura y la debida judicializacion de las personas vinculadas a las
investigaciones tendientes a la busquedas de las condenas por los tipos penales
enunciados. Como consecuencia de lo precedentes, se logrd la materializacion de 5
operaciones denominadas “Sol Naciente”, “Renacer’, “Sodoma”, “Ronda Fase II" Y
“Republicanos”.

S. Es claro que hay numerosas denuncias por amenazas violentas en contra de los
lideres sociales en los barrios y localidades del distrito:

a. ¢Como se ha articulado la Policia Metropolitana con el Ministerio del Interior,
Unidad Nacional de Proteccién y dichos lideres para prevenir homicidios,
atentados o amenazas?

En el marco de responsabilidad de la Institucién por parte de la Policia Metropolitana de
Cartagena, se han implementado medidas preventivas de seguridad consistentes en rodas
y revistas policiales en los lugares de residencia, asi mismo se han realizado charlas de
auto proteccion, con el fin de salvaguardar la vida de los lideres sociales v defensores de
los Derechos Humanos, asi:

27
Carrara 54 Mo. 26-25 CAN

wnw, mindedensa. gov.co
Twitier: @mindeiensa
Facebook: MindelensaCalombiz
Youlube: MindefensaCoblombia
Instagram: Mindefensalo



La seguridad | wmindefensa

es de todos

Igualmente, la Policia Metropolitana de Cartagena, en virtud de las rutas establecidas en
la Directiva Operativa Transitoria No. 013 del 1 de marzo de 2019, desarrolla las
siguientes actividades:

Se coordinan y ejecutan acciones de prevencion, las cuales constan de entrevistas
respecto a los hechos y aplicar medidas de prevencion.

Se informa la amenaza a la Seccional de Investigacién Criminal que integra el Cuerpo
Elite en el marco de las investigaciones previa articulacion realizada con la Fiscalia
General de la Nacidn.

Se dan a conocer las amenazas a las autoridades territoriales - alcaldes y
gobernadores-.

Se convoca Consejo Tactico Asesor de Derechos Humanos y se coordinan acciones
preventivas en pro de la seguridad del amenazado.

Una vez realizado el Consejo Tactico Asesor se activan las medidas de proteccion
individual o colectiva segiin sea el caso.

Se realizan acciones de coordinaciéon con entidades territoriales, Secretario de
Gobierno, Personeria, Defensoria del Pueblo, Fiscalia Seccional, Procurador Delegado,
Fuerzas Militares v Unidad Nacional de Proteccion,

Adicionalmente la Coordinacién de Derechos Humanos de la unidad policial donde se
generan los hechos de afectacion, realiza capacitaciones a lideres sociales, con el fin de
dar a conocer cuales son los mecanismos y organismos competentes para incoar las
solicitudes de proteccion en el caso de presentarse amenazas por las condiciones de
lider. 12

Cordialmente,

Elabord: Andrea Caroling Ramops - Grupe Asunios L

o Crupo Asuitios Legislativos
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12 Fyente: Direceién de Seguridad Ciudadana, mediante comunicacion 3-2019-017605-DISEC del 27 /06/2019,
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