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Bogota D.C.

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJAL
Secretaria General Comision ||
Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Asunto: Respuesta - Proposicion 06 de 2019 - Radicado MEN 2019-ER-358602

Respetada doctora Olga, reciba un cordial saludo.

Con el propésito de atender la solicitud de informacién realizada mediante 1a proposicion del
asunto sobre "Reclutamiento de nifios. nifias y adolescentes menores de edad j2or parte de los
grupos armados ilegales que continian en el Pais' de manera atenta el Ministerio de Educacién
Nacional da respuesta, en los siguientes términos.

* Frente a la recomendacion No. 99 del CDN, referida a que el Ministerio fortalezca las medidas
para combatir el abandono escolar, teniendo en cuenta los motivos particulares por los que los
nifios y las nifias abandonan los estudios; /Qué acciones desarrolla el Ministerio ¥y como
Se articula con las secretarias de educacién departamentales y municipales para
identificar y vincular al sistema a nifios ¥ ninas que desertan, cuando reingresan cémo
Se garantiza su permanencia?

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” plantea
que el sector educativo debe proporcionar igualdad de oportunidades, en términos de acceso y
calidad que favorezcan trayectorias completas desde la educacion inicial hasta la educacion
posmedia” y define que “para lograr la equidad, el acceso a la educacién preescolar, basica y
media debe darse en igualdad de condiciones, indistintamente del lugar de residencia, la
condicion socioecondmica y la procedencia étnica de la poblacion escolar. Asi mismo, se deben
favorecer las trayectorias completas, atendiendo a factores que inciden en e! bienestar v la
peimanencia de los nifios, nifias y jovenes, a fravés de acciones como el reconocimiento de sus
caracteristicas y particularidades, la alimentacion escolar ¥ adecuados ambientes de aprendizaje,
entre otros. Estas acciones articuladas constituyen una ruta para el acceso ¥ la permanencia, y
generan oportunidades de aprendizaje efectivo, en reconocimiento del derecho a la educacion de
los nifios, nifias y adolescentes, que son la base del cambio social”

En el marco de la ruta de acceso y permanencia se establece la busqueda activa de los nifios y
nifas que no estén escolarizados, promueve el seguimiento individual y promueve los programas
efectivos para reducir la desercién escolar. Con este fin, se planea orientar técnicamente a las
secretarias de educacion en dicha busqueda y fortalecer los sistemas de informacion individual
para generar alertas tempranas que permitan tomar medidas de prevencion de la desercion
escolar. Asimismo, se planea atender las causas de desercion escolar basades en el genero, la
reprobacion, y la cualificacion docente mediante el programz EMM{,:@WEE@WID
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Para coniribuir en el cumplimento de las metas del Plan de Desarrollo, el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), tiene por objetivo en el marco de sus acciones misionales, identificar, planear y
promever la implementacion de estrategias de permanencia que atienden las necssidades
espec ficas de la poblacion escolar y realizar el seguimiento a la permanencia educativa, con el
fin de garentizar la retencion estudiantil desde preescolar hasta la educacion media, a través del
analisis cle 1a desercion escolar y la caracterizacion de la poblacion.

En raron a lo anterior, esta Cartera Ministerial adelanta acciones de asistencia técnca a las
Secretarias de Educacion con mayor poblacion victima en edad escolar que se encuer tra fuera
del sistema escolar asi: Antioquia, Bolivar, Santander. Cali, Cauca, Cordoba, Cucuta, Lorica,
Montera, Narifio, Magdalena, Santa Marta, Norte de Santander, Valledupar, Tumaco, Pasto
Narifio  zdzlantada durante todo el afio, enfocadas al seguimiento anual de los indices de
desercion escolar, repitencia. acceso a estrategias de permanencia como programa de
alimentac an escolar, transporte escolar, kits escolares, uniformes entre otros.

El forzlecimiento técnico se realiza con la implementacion y disefio de metodologias de
busqueda activa a lo largo del afio, consistente en el desarrollo de cruces de bases de datos
intersectoriales para establecer la cifras de poblacion victima en edad escolar que se encuentra
fuera dal sistema en cada departamento y municipio, e informacion de contacto de la victima con
el fin da que mediante la gastion intersectorial adelantada por las secretarias de educacion, el
MEN v la Unidad para las Victimas UARIV, se articulen y convoguen jornadas de trabajo que
permitan adalantar jornadas de promocion masiva de matricula escolar, bisqueda de |a poblacion
casa z caca ferias de servicios, intercambio de informacién con rectores para la ubicacion de los
nifios, nifias jovenes fuera dal sistema en su jurisdiccion, entre otras acciones con el apoyo de
la Unidad sara las Victimas a través de los gestores de Oferta Territorial.

Asi misro, se toman como ‘uente el informe anual de Superacion de Situacion de Vulnerabilidad
de la polacion Victima, emitido por la Unidad para las Victimas, a través del cual se establece la
cifra de nifics, nifas y jovenes en edad escolar por departamento y municipio a los quz aun no
se les ha cumplido la medida en educacion. Igualmente se toma como fuente el resultado de
Medic én el Ind cador de Goce Efectivo del Derecho a la Educacion. adelantado por 13 UARIV
con base @r lo cual, se evaluan las trayectorias educativas de la poblacion victima.

De manera especializada se desarrolla un seguimiento especifico a la poblacion viztima en
materia ce acceso, y permanencia escolar, desde el analisis y monitoreo de la desercion escolar
gue preporciona el Sistema Nacional de Informacion para el Monitoreo, la Prevencion y el Analisis
de la Desecion Escolar - SIMPADE | el cual permite formular estrategias diferenciales a partir del
andlisis de |os facteres asociados y su mitigacion en contextos de riesgos relacionados con el
conflicta.

+ Ruta de acceso al servicio educativo

El articulo 51 de la Ley 14483 de 2011 establece que la medida de educacidn se define como el
acceso y la exencion de todo tipo de costos académicos en el establecimiento educativo oficial
en los niveles de preescolar, basica primaria, secundaria y media y la permanencia de la
poblacian victima en el servicio publico de educacion. con enfoque diferencial y desde una
mirada d2 inclusién social y con perspectiva de derechos, la cual opera de manera
descentralizada a través de las Secretarias de Educacion Departamentales, Distritales y
Munic pales Certificadas en educacion de las entidades territoriales, segun lo reglamentado por
la Ley 715 de 2001.
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El procedimiento para acceder a la oferta educativa del sector es el siguiente:

Educacion preescolar, bésica y media para nifios, nifias, jovenes y adolescentes con edades
enire 5 y 17 afios.

|l Lalel postulante debera acercarse a los establecimientos educativos cercanos a su lugar de
residencia o en su defecto a las secretarias de educacion, departamentales distritales ylo
Municipales mas cercanas, donde le informaran todo lo relacionado con la oferta educativa
de que dispone el sector en su Jurisdiccién.

Il. Lainstancia educativa a la que la victima acceda debe garantizar, la permanencia, pertinencia
y calidad de la educacion brindada. con especial atencién a las poblaciones con practicas
Culturales y sociales diversas (grupos étnicos), nifios nifias y adolescentas, mujeres, y
ooblacion en situacién de desplazamiento y de discapacidad.

lll. Es importante precisar que no es requisito para acceder al sector educativo que la o el
postulante se encuentre inscrito/a en el Registro Unico de Victimas -RUV- de la Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV-.

IV. El establecimiento educativo, efectuara |a matricula de la o el postulante sin exigir los
documentos que se requieran a quien no esté en capacidad de presentarlos (Decreto
Ministerial 2562 de noviembre 27 del 2001), para lo cual el establecimiento educativo realizara
Jn proceso interno de nivelacion escolar que debe estar contemplado dentro del Proyecto
=ducativo Institucional -PEI-.

V. Las victimas tendran un acceso preferente al sistema educativo a traves del proceso de
articulacion interinstitucional entre los establecimientos educativos, las entidades territoriales
certificadas en educacion, sus Secretarias de Educacion y los centros regionales o puntos de
atencion de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV-

* Programa Nacional de Alfabetizacion

Uno de los objetivos del Programa Nacional es lograr que los jovenes mayores de 15 afios ¥
adultos iletrados victimas del conflicto armado reciban un proceso de formacidn en
competencias basicas de lenguaje, matematicas, ciencias sociales y naturales y competencias
ciudadanas, integrando de manera flexible las dreas del conocimiento.

Adicionalmente, en el marco de Ia Politica Nacional de Raincorporacion (Conpes 3831), el
Ministerio de Educacién en articulacién con las Secretarias de Educacion Certificadas y la
Agencia de Reincorporacién y Normalizacion — ARN- tienen |a responsabilidad de promover el
dcceso ¥ permanencia educativa de las Personas en proceso de reincorgoracidn Yy sus familias,
en esa medida desde el Ministerio y la ARN se provee informacion y orientacion que le permite a
las Secretarias identificar a Ia poblacion en edad escolar para brindar acceso a la oferta educativa,
realizar seguimiento e implementar las acciones necesarias para su permanencia. Paralelamente.
el Ministerio de Educacién Nacional, en asocio con el Consejo Noruego para Refugiados,
implementan el proyecto “Arando la Educacion” mediante el cual, se ofrece educacion de adultos
a 6.600 jovenes y adultos en proceso de reincoporacién o que hacen parie de las comunidades
aledafias a los Espacios Territoriales de Capacitacién y Normalizacion; a través ¢z esta oferta los
participantes pueden finalizar su educacion basica y media como parte esencial en Ia
construccion de sus proyectos de vida.

Actualmente se manejan diferentes estrategias enfocadas en la prevencion de la desercién
escolar, desde las Secretarias de Educacion (SE), las cuales se han venido consolidando en el
marco de sus requerimientos territoriales, de ellas, se relacioran a continuacién:
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+ Modelos Educativos Flexibles

Es una esrategia de cobertura, permanencia, calidad, pertinencia y equidad del servicio publico
educativo crganizada mediznte un conjunto de insumos, procesos y resultados, con el fin de
restituir o gerantizar el derecho fundamental de la educacion, mediante la atencion con zalidad y
oportunidad de la educacion formal para una poblacion determinada que se encusntra en
situacién de desnlazamiento, extraedad escolar, o en condiciones de alta vulnerabilidad.

Algunos de los Modelos implementados para educacion preescolar basica y media en esta
categorie son: Preescolar Escolarizado y No Escolarizado, Escuela Nueva, Aceleracion del
Aprendizae Circulos del Aprendizaje, Posprimaria, Escuela Activa, Media Rural, Grupos
Juven les Creativos. Caminar en Secundaria y Bachillerato Pacicultor.

« Jormnaclas escolares complementarias

Es una esrategia que pretende generar permanencia de los nifios, las nifas y los adolascentes
mediante | aprovechamiento del tiempo libre, en ambientes ludicos de formacion, distribuidos en
las siguiertes modalidades: |) artistica y cultural, i) medio ambiente, iii) formacién deportiva, iv)
cencia y tecnologia, v) Plan de lectura, vi) Bilinglismo y vii) fortalecimiento de areas ob igatorias
y fundameniales constituyéndose de esta manera, en una estrategia que fortalece la transicion
gradua hzca la jornada unica.

Estos programas académicos complementan el desarrollo de las acciones pedagogicas
ejecutadas en los establecimientos educativos en actividades artisticas culturales, de educacion
ambientzl practica del deporte, ciencia y tecnologia, lectura y bilinglismo; especiaimente para
los nifos, niias v jdvenes en condicién de mayor vulnerabilidad, estimulando su desarrcllo fisico,
cognitvo, social y emocional, disminuyendo los riesgos asociados a la vulnerabilidad de la
poblacidn

La jornada escolar complementaria tiene una intensidad que podra ir entre 5 y 9 horas semanales
y se dzsarrclla en el horaric contrario al destinado para las actividades puramente pedagogicas,
la inicizcién de esta jornada coincide con el inicio de las clases escolares.

Estos programas son financiados por el Fondo Integral para la Nifez (FONINEZ), que
corresponde a los racursos destinados por parte de las cajas de compensacion familier para la
atencian integral a la nifiez v la jornada escolar complementaria, lo anterior en concordancia con
lo estanlzcido en el Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamertario del Sector Trabajo’, Capitulo 6 articulos 2.2.7.6.1 y siguientes.

La Jornacla Escolar Complementaria se ejecuta a traves de convenios establecidos 2ntre las
Cajas de Compensacion Familiar y las Secretarias de Educacion, en dichos convenios deben
contemnplarse las Instituciores Educativas focalizadas, el nimero de estudiantes beneficiados y
las modalidades a implementar.

s Transporte escolar

El trarsporte escolar es una estrategia implementada por las Entidades Territoriales Certificadas,
que contiibuye a garantizar |a permanencia y el acceso de los nifios, nifias y jovenes al sistema
educativo sliminando las barieras de distancia entre la escuela y el hogar.
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De acuerdo con el articulo 151 de Ia Ley 115 de 1994, corresponde a las Enticdades Territoriales
Cerificadas en Educacién organizar Ia prestacion del servicio educativo. En igual sentido, la Ley
715 de 2001 les ordena a las mismas, en los articulos B°, 7"y 8", dirigir y administrar |a prestacién
del servicio educativo.

Asi mismo, el Decreto 1079 de 2015 ‘por medio del cual se expide el Desreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte” en su articulo 2.2.1.6.10.6., reitera que “(...) de acuerdo
con los procesos de descentralizacion y de las competencias establecidas en el marco de la Ley
715 de 2001 y las demas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, corresponds a las secretarias
de educacion de |as entidades territoriales certificadas organizar, dirigir y administrar 1a prestacion
del servicio educativo, por lo que deberan realizar |as acciones necesarias para garantizar la
permanencia de los estudiantes, adelantando el seguimiento y control al cumplimento de los
contratos de prestacion del servicio de transporte escolar de sus respectiva jurisdiceion”.

De otro lado, las entidades territoriales tienen |a posibilidad de acceder a una serie de fuentes
alternativas que les permita cofinanciar la contratacion para la prestacion del servicio de
transporte escolar, entre estas se encuentran las siguientes:

l. Aporte de recursos del Sistema General de Participaciones SGP: Participacion para
2ducacion, después de haber financiado las prioridades d= gasto del sector s2fialadas en el
articulo 15 de la Ley 715 de 2001 (financiar la prestacion dal servicio).

Il La gestion de recursos del Sistema General de Regalias -SGR, como se estableze en la Ley
1530 de 2012 y 1606 de 2012 a través de Ia aprobacion de proyectos por parte de los Organos
Colegiados de Administracion y Decision OCAD a nivel regional, mediante |a metodologia
definida por el Departamento Nacional de Planeacion para que sean presentados y
viabilizados por dicha instancia.

Ill. Los recursos propios de las Entidades Territoriales.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional orienta, a través de asistencias
técnicas, a las Entidades Territoriales Certificadas con relacion a la normatividad expedida por el
Ministerio de Transporte y sus fuentes de financiacion.

Actuaimente, se hace seguimiento a la Implementacion de esta estrategia macianie el reporte
que realizan las Entidades Territoriales Certificadas en el anexo 13 A, del SIMAT, y la informacién
reportada por las Secretaria de Educacion en cuanto a la inversién realizada.

Por otro lado, en la Ley 1955 de 2019 en su Articulo 300, Zonas Diferenciales parz el Transporte,
se establece "Modifiquese el Articulo 182 de |a Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 182, Zonas diferenciales para el transporte. Para garantizar las condiciones de
accesibilidad y seguridad, promaver la formalizacicn del servicic de transporte publico ¥ garantizar
2 los pobladores los servicios de transito, el Ministerio de Transporie podra crear zonas diferenciales
para el lransporte y el fransito. Dichas zonas estarén constituidas por un municipia /o grupos de
municipios, donde no existan sistemas de transporte cofinanciados por la nacién, W CUYa vocasion
rural o caracteristicas geograficas, econémicas, sociales, éinicas u otras propias del territorio
mpidan la normal prestacién de los servicios de fransporte o transito en las condiciones de la
normativa vigente y aplicable. La extension geografica de la zona diferencial sera delerminada por
2l Ministerio de Transporte, El Ministerio de Transporte y los gobiernos locales, en forma coordinada,
podran expedir reglamentos de cardcter especial y transitorio en materia de servicio de transporte
pablico con aplicacion exclusiva en estas zonas. Los aclos administrativos expedidos conforme a lo
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determinado como Zonas Esvratégicas para el Transporte — ZET, con anterioridad a la preseniz Ley,
se anteadaran sujetos a lo establecido en este articulo para las Zonas Diferenciales de Transporie
y mantencran su vigencta.

Paragiefo En lo relacionado con el transporfe escolar, el Ministerio de Educacion MNacional
acompe fera al Ministerio de Transporte en el proceso de caracterizacion de las zonas para el
trarspote dando prioridad a las zonas rurales o de frontera, con el fin que las autoridades
terr tarsles en af marco de sus competencias, pueda garantizar el acceso efectivo de la poblacion
al sistera de educacion.”

A partr ce este articulado, se podran implementar ajustes en la contratacion de la prestacion del
sarvicio de t-ansporte escolar en zonas rurales y urbanas, permitiendo establecer las condiciones
reales de los territorios y los riesgos presentes que requieren el establecimiento de planes de
saguridad vial pertinentes, de acuerdo con lo establecido.

« Programa de Alimentacion escolar — PAE-

Busca sortrbuir con el accaso y la permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en
edad escolar, que estan registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida szludables
y mejcrandic su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimentario.

Este Ministerio de acuerdo =on el articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, orienta y articula el
Programa da Alimentacion Escolar —PAE, con el fin de alcanzar coberturas universales, y realiza
la revis 6n zctualizacion y definicion de los lineamientos técnicos-administrativos, los estandares
y las concicones para la prastacion del servicio y la ejecucion del programa, para ser aplicados
por las enticades territoriales, los actores y operadores del programa.

Adicionalmente el MEN rezliza la transferencia de recursos de cofinanciacién a las Entidades
Territcriales Certificadas - ETC, sobre la base de los estandares minimos definidos para su
prestaciér v promueve la generacion de esguemas de bolsa comun con los recurscs de las
diferentes fuentes para garantizar la concurrencia en el financiamiento del Programa.

Por lo anteriar. y con el objetivo de garantizar la implementacion en el territorio nacional se realiza
un acomparamiento téenico, financiero y juridico a las Entidades Territoriales, considerando que
desde =l afio 2016, el modelo de operacién del PAE establecido en el Decreto 1852 de 2015
determind gue, an cumplimiento de sus responsabilidades legales, las ETC debian asumir la
contratacion de los operadores en sus territorios a través de la conformacion de una bolsa comun
con los resursos aportados por el Ministerio, junto con las otras fuentes de las que disponen para
el mismo =fecto.

Tal acomaafiamiento implica la visita de profesionales del PAE a las Entidades Territoriales
Certifizadas -ETC- con el fin de orientarlas respecto de la aplicacion de los lineamientos tecnico-
administrativos expedidos por el MEN para la ejecucion del programa vy las ciferentes
modalidacles de contratacicr a las que pueden acudir las ETC para seleccionar y contratar al
operador el programa en su territorio.

Es imaortarte aclarar que, son las Entidades Territoriales Certificadas quienes determinan la
modalidac contractual por medio de la cual ejecutaran el programa, ademas de ser quienes
lideran los p-ocesos contractuales, elaboran los respectivos estudios previos, realizan los analisis
técnicos y juridicos necesarios dentro del proceso, emiten actos administrativos requeridos en
cada elana y rezlizan los procesos de verificacion y calificacion, entre otros. De igual forma, son
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las responsables de realizar la focalizacion y priorizacion de los beneficiarios de conformidad con
los criterios establecidos.

* Planes de Permanencia

Los Planes de Permanencia son una estrategia que desarrollan las Entidades Territoriales
Certificadas en educacién, con la orientacion del Ministerio, en la que a partir de la caracterizacion
de las condiciones de desercién de los estudiantes contenidas en el Sistema de Informacion para
el Monitoreo, la Prevencion y el Analisis de la Desercién Escolar (SIMPADE), se zlabora una
planeacién especifica en la que se registran las acciones a implementar para mtigar |a desercién,
asi como la informacion sobre la poblacién focalizada, las fuentes de financiacién y el avance en
el cumplimiento de las metas durante cada vigencia.

Su objetivo general es brindar una herramienta que permita a las Entidacdes Territoriales
Certificadas en Educacion y a los establecimientos educativos realizar los andlisis respectivos
que les posibilite identificar las principales causas de desercién y de esta manera definir acciones
pertinentes y oportunas que lleven a facilitar |a permanencia de los estudiartes en el sistema
educativo. Se propone que los Planes de Permanencia sean disefiados desarrollados vy
evaluados de una manera participativa entre los diferentes actores de la com unidad educativa,
de manera que las metas establecidas en el plan tengan un impacto real y medihble,

De otra parte, y con el fin de articular acciones con las Secretarias de Educacién, &l Ministerio de
Educacion Nacional hace uso del Sistema de Informacion para el Monitoreo, la Prevencion v el
Analisis de la Desercién Escolar — SIMPADE — el cual cuenta con informacién del estudiante, de
su nucleo familiar, del contexto institucional y municipal ccn el fin de ser analizada por los
diferentes niveles de administracion del sistema educativo para tomar decisiones que mejoren la
permanencia escolar. En este aplicativo las Instituciones Educativas registran la informacion de
los estudiantes que desertan del sistema educativo.

Este sistema cuenta con 5 médulos que permiten contar con informacién de los nifios, las nifias
y los adolescentes vinculados al sistema educativo;

I.  En el médulo del estudiante se puede encontrar informacion basica e informacién
adicional que permite caracterizar al estudiante en temas relacionados con la
permanencia escolar. Adicionalmente se identifica el indice de Riesgo de Desercion para
cada uno de ellos manera numérica y grafica.

Il.  El médulo Establecimiento Educativo, contiene irformacion basica e informacién
complementaria de contexto tanto interno como externo relacionada con algunos factores
que influyen en la permanencia del estudiante ¥ suU riesgo de desertar,

. En el médulo Municipio, consulta sobre datos referantes a la informaciér basica del
municipio. Adicionalmente, indaga sobre acciones adelantadas para garantizar la
permanencia escolar.

V. En el médulo Secretaria de Educacion consulta sobre: datos referentes a la informacién
basica del ente territorial certificado. Adicionalmente, indaga sobre acciores adelantadas
para garantizar la permanencia escolar.

V. El médulo del Ministerio de Educacién cuenta con informacion general gue consolida de
cada una de las secretarias de educacién certificadas, teniendo en cuenta datos
recopilados en los anteriores médulos.
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« “Man:ionar qué procesos se adelantan para regular el funcionamiento de los internados
que en algunas ocasiones puede ser la solucién de proteccion, pero en ofras puede
poner a nifos y nifas en mayor riesgo de reclutamiento™

Las resicensias escolares ‘anteriormente llamados internados escolares) en establecimientos
educativos oficizles son una alternativa para garantizar el acceso y la permanencia a sistema
educativo de nifios, nifias y adolescentes gue viven en zonas rurales dispersas ylo de compleja
movilidac. Es una estrategia implementada por las Secretarias de Educacién de las Entidades
Territcriales Ceart ficadas de manera auténoma en el marco de las competencias establecidas por
la Ley 715 de 2001,

El Pla1 MNaconal de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” 2018-2022, plantea
en el objelivo de mas y mejor educacion rural, la articulacion de los diferentes componantes del
s sterr a ducativo en torno a mejoramiento de la calidad, acceso, permanencia y pertirencia de
la educasion en la ruralidad del pais y al fomento del desarrollo regional. En este sentido, los
internados escolares seran abordados como una de las acciones relevantes enla educacion rural,
para st lransformacién en rzsidencias escolares.

Para tal fir, as residencias escolares contaran con espacios educativos de calidad y condiciones
dignas, que vinculen a las farnilias y aporten a la construccion de proyectos de vida viables y con
oportunidadas. Se propone definir su reglamentacion, a traves de la emision de un decreto y la
publicacidn de un documento de lineamientos para su operacion y mejoramiento, de tal manera
que favorezca la permanencia escolar en zonas rurales dispersas, y contribuya a la cuzlificacion
de la calicad en la prestacion del servicio educativo en zonas priorizadas por las secretarias de
educacior

Con lz excoedicién de dicha raglamentacion se busca contar con pautas generales y especificas
encamiriadas a las generar condiciones adecuadas de acompafiamiento, cuidado, hcspedaje,
alimertac 5n y el desarrollo d2 proyectos y acciones pedagogicas orientadas al fortaleciriento de
las competencias basicas de los estudiantes internos en funcion de caracterizar una educacion
pertinentz y de calidad. De esta manera, se podra fortalecer |a oferta actual y transformarla en
residencizs escolares, con 2 fin de cualificar su implementacion en el marco de una estrategia
de accesc, acogida, bienestar y permanencia que se ofrece por un establecimiento educativo
durante 2| calendario acacémico previa autorizacién de la Entidad Territorial Certif cada en
educacior , 12 cual comprende el hospedaje, alimentacion, cuidado y aprovechamiento del tiempo.

Es importante indicar que las Entidades Territoriales Certificadas en educacion para garantizar el
derecho @ 'a educacion de los nifios, las nifias y adolescentes, pueden contemplar otras
estrategias como la prestaciéin del servicio de transporte escolar, la implementacion de Modelos
Educatvos Flexibles, entre otras: siendo el internado una opcién a desarrollar cuando las
anteriores na puaden llevarse a cabo.

Las Enticadas Territoriales Cartificadas en educacion que cuentan con la estrategia de residencia
escolzr han acudido a ella principalmente por las siguientes situaciones:

o Carencia de sedes educativas en todas las zonas rurales dispersas y/o con compleja
maovilicad,

o Es laLnca opcidn para carantizar el derecho a la educacion de los nifios y adolescentes de
estas onas.

Calle 43 ko +7 1 Cor Al (| Jaciol Hogota [
P3X

AW TTHIEE TG 3L ke n f I lucacion goy o



|

'Laedu&aﬁdn

esdetpdns

o Los nifios y adolescentes se han visto expuestos a riesgos inherentes al conflicto armado
interno.

Es asi que en algunos territorios, |a residencia escolar ha aportado a prevenir el reclutamiento de
nifos, nifias y adolescentes’ sin embargo, este no es el Unico propésito de e lzs. ya que su fin
principal es garantizar el acceso y la permanencia de esta poblacion en edad ascolar al servicio
educativo para el caso del reclutamiento y utilizacion de Nifios Nifias y Adoleslentes por grupos
organizados al margen de la ley.

A la fecha el Ministerio de Educacion Nacional no cuenta con informacion y evidancias de casos
de reclutamiento en residencias escolares. Es importante aclarar que las sedes educativas en las
cuales se implementa la estrategia de residencia escolar no son ajenas a las probleméticas y
riesgos inherentes asociados al conflicto armado que tienen los entornos donde ellas estan
ubicadas. En todo caso el Ministerio de Educacién Nacional a través de los nrocasos de formacién
integral que en esencia nutre el desarrollo de competencias ciudadanas v la estructuracion de
proyectos de vida en la legalidad, constituyen mecanismos d= proteccion a traviés del curriculo,
los cuales son fortalecidos con la participacion de sus familias v la consolidaczién de las
comunidades educativas de las residencias escolares.

Finalmente, relacionamos las acciones mas relevantes imolementadas por el Ministerio de
Educacion Nacional en el afio 2019 para el fortalecimiento de las residencias escolares:

1. En el marco del convenio 133 MEN-Universidad Pegagogica Nacional se rezlizo el diagnéstico
socio demografico, técnico pedagégico, administrativo, financiero, condicionas de acceso a
salud y nutricion, y vinculacion familiar, a 531 residencias dal pais. El cual permitira establecer
una linea de base, para definir acciones para el mejoramiento de las condiciones.

2. En el marco del convenio 1133526 MEN-Fundacién PL_AN, con el obetc de hacer un
‘ortalecimiento del componente de vida cotidiana y aprovechamiento dal tiempo en la jornada
del internado escolar, se avanzé en el disefio y ejecucion del taller de 5 dias de duracién en
cada uno de los 40 internados de 8 departamentos focalizacos. Se desarrollaror acciones de
caracterizacion de gustos e intereses de las nifias, nifos, y adolescentes residentes a partir
de la realizacion de talleres artisticos, recreativos, IGdicos, literarics y de competencias
socioemocionales para el total de residente. aproximadamente 3 836, rifios, nifias '}
adolescentes. Se esta terminando de consolidar |a bolsa dz elementos para cada internado
'as cuales se adquiriran en diciembre y se entregaran a partir de febrero de 2020.

* “Cuando se conoce un caso en el que un nifo o una nifa que pertenece a un
establecimiento educativo esta en riesgo de ser reciutado ;cémo se actia desde el
establecimiento educativo? ;Cémo apoya el nivel nacional? De acuerdo con la
recomendacion No. 29 del CDN ;qué mecanismo existe para gue un nifo o nina
denuncie la situacién en la entidad educativa?”

El Ministerio de Educacion Nacional en el marco de sus competencias, emitié er el afio 2014 los
Linsamientos generales para la atencién educativa a poblacién vulnerable y victima del conflicto
armado, en los lineamientos se establen |as acciones para la atencién educativa & nifios. nifias ¥
adolescentes en riesgo de reclutamiento y utilizacion por grupes armados al margen de la Ley.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional en el marco de la ruta de
prevencion temprana tiene. entre otras, |las siguientes responsabilidades:
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o Promocionar la implementacién de estrategias de acceso, permanencia y calidad (tales como
el Flzr ce Alimentacién Escolar. los Modelos Educativos Flexibles, el desarrollo de jornadas
eszolz-es complementarias y extendidas, el transporte escolar y la construccion y dotacién
de estatlecimientos educativos, la formacién a docentes) en los municipios en mayor riesgo
de rezlutamiento y utilizacion priorizados por la Comisién Intersectorial para la Prevencion del
Reclutariento, Usol Utilizacion y Violencia Sexual Contra Nifios, Nifas y Adolescentes por
Grupos Armados al Margan de la Ley y por Grupos Delictivos Organizados - CIPRUNNA. Lo
anter cr 2n la madida en que el fortalecimiento de la oferta educativa disminuye el riesgo de
reclulamiento

o Gesticnar con las Secrelarias de Educacion espacios de socializacién y apropiacon de la
Linez Politice de prevenc on del reclutamiento, uso, utilizacién y violencia sexual conira nifnos,
nifias  adolescentes por parte de actores armados.

o Promccianar el desarrolo de estrategias y practicas pedagdgicas que conviertan a las
essue as en aspacios protectores, protegidos, incluyentes y de desarrollo humano.

o Fomertar la participaciér de los y las estudiantes en los escenarios de toma de decisiones
en la pre vencion de riesgos.

o Foralecar las instancias de articulacion interinstitucional e intersectorial en las que se
gestionan acciones de pravencion del riesgo e impulsar la participacion de las Secretarias de
Ecucacion en las mismas.

o Asistir técnicamente a las Secretarias de Educacion para la formulacion en implementacién
de ®lznes Escolares para la Gestion del Riesgo en los establecimientos educativos con el
objetivo Je movilizar a la comunidad educativa en torno al diagnostico, caracterizacicn y toma
de medidas ce prevencian de los riesgos. entre ellos, el de reclutamiento, uso y utiliz acion de
los menores.

Los lirearnientos establecen orientaciones para que las Secretarias de Educacion se movilicen
en la ruta de prevencion urgente y en proteccion cuando las circunstancias lo ameriten, es decir,
cuando exista una amenaza colectiva directa proferida por organizaciones o grupos delictivos
armados tales como “boleteos’ u oferta de servicios ilegales o cuando se identifica una amenaza
individua! ccntra un nifio, nifa o adolescente o un grupo de menores, respectivamente.

En esa caso las Secretarias de Educacion deben actuar de forma urgente y articulada con las
autoridaces las familias y 1as redes comunitarias para reforzar las medidas de seguridad en el
entorro escolar y evitar que se materialice el riesgo de reclutamiento o utilizacion de los menores.
Entre 1as asciores inmediaas a desarrollar se proponen: el fortalecimiento de programas,
proyectos e iniciativas deportivas, ludicas, culturales, sociales y pedagogicas que garenticen el
acompafarriento a los nifos, nifias y adolescentes en jornadas complementarias; la
identif cacion, por parte de las autoridades y la comunidad educativa, de los lugares que
representan mayor riesgo para los menores (por ejemplo, algunos caminos hacia el
establaciniento educativo) v de las estrategias pertinentes para disminuir esos riesgos, la
caracterizacion de la oferta rstitucional, privada, nacional e internacional para la accion directa y
el acompafamiento a las instituciones educativas para la implementacién de las acciones
definicias @n los Planes Esco'ares para la Gestion del Riesgo.

Cuanclo el resgo es inminente se deben realizar las siguientes acciones inmediatas: los nifos,
nifias y'o adolescentes deben reportar la situacion de amenaza a sus familiares, los lideres de la
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comunidad, docentes, directivas docentes, o cualquier persona de la comunidad educativa. Estos
por su parte deben reportar al rector o rectora del establecimiento educativo. E| rector o rectora
debe movilizar a la comunidad para el traslado del menor, ya sea individualmente o con su familia,
a un lugar seguro. Para ello debe notificar a Ia autoridad competente (Defensor de familia,
Comisario de familia, Inspeccion de Policia).

* ¢(Qué acciones se estan desarrollando actualmente para prevenir la utilizacién de
ninos, ninas y adolescentes en actividades ilicitas, especialmente e! microtréfico,
que ocurre al interior de algunos establecimientos educativos ?

El Ministerio de Educacion Nacional implementa desde el afio 2017 el proyecto “Me Quedo en
la Escuela, Protejo mis Suefios”, orientado a fortalecer las capacidades técnicas, pedagégicas
y administrativas de las Secretarias de Educacién de las Entidades Territoriales Certificadas ETC
y la generacién de alianzas estratégicas con otros actores vinculados a la gestion del riesgo, con
el fin de garantizar el derecho a la educacién con ocasion de emergencias v situaciones derivadas
de los fendémenos sociales y/o derivados del conflicto armado interno. A través del proyecto, se
capacita a docentes y equipos técnicos de las secretarias de educacion de lzs ETC, para la
prevencion de la desercion escolar por;

o Reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por grupos armadcs ilegales y
delincuencia juvenil.

o Presencia de minas antipersonal, municiones sin explosionar y trampas explosivas en los
entornos escolares o en lugares aledafios a ellos.

o Embarazo y paternidad adolescente.

El Ministerio de Educacion Nacional establece desde el programa de atencién educativa a
poblacion victima y vulnerable, los lineamientos conceptuales, tedricos y legales a nivel nacional,
que fortalecen espacios de reconciliacion y resolucién pacifica de conflictos, en el entorno ascolar
y todos los actores que componen la comunidad educativa. Es por esto que se idenfifica la
necesidad de ejecutar acciones encaminadas a prevenir la desercion escolar por estos -iesgos
en diferentes regiones del pais.

En este sentido, esta Cartera Ministerial. con el apoyo de ofras instituciones del orden nacional,
formulo el proyecto que tiene como uno de sus ejes la prevencion de la desercion escolar por el
riesgo de reclutamiento, utilizacion y delincuencia juvenil, entre otros riesgos, en aras de
garantizar el derecho a la educacién de todos los nifios. nifias y adolescentes NNA del pais y en
especial de las zonas mas vulnerables que presentan mayor afectacion por este flagelo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se disefié un taller dirigido a docentes v directives docentas, con
una duracién de dos dias en los cuales se desarrolla una ruta pedagogica abordandc estrategias
que aporten a prevenir la desercion escolar por riesgo de reclutamiento v utilizacion de grupos
armados al margen de la ley y delincuencia organizada y se explican las rutas de prevencion
temprana, prevencion urgente y prevencion en proteccion adoptadas por la CIPRUNNA. En el
prcceso de capacitacion se dota a los docentes y los representantes de las ETC con un kit
pedagdgico, con el objetivo de que los participantes cuenten con el material idénso ¥ necesario
para realizar procesos de réplica, junto con las comunidades educativas y las secretarias de
educacion, que permitan en efecto. la definicion de estrategias diferenciadas, orientadas a |a

prevencion de la desercion escolar por causa del reclutamiento forzado v demas fenémenos
conexos.
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En la vigencia 2019, el proyacto beneficid a 25 Entidades Territoriales Certificadas en educacion
que fueron focalizadas durante el primer semestre del afio en la prevencion del Riesgo de
desercion par causa del Reclutamiento forzado, explotacion y utilizacion llicita de menores por
parte dz actores armados ilzgales, utilizando como insumo para la focalizacién, los reportes de
afectacion generados por la CIPRUNA y de poblacion victima generados por la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral victimas durante el afio 2018 procurando beneficiar a las
entidades Territoriales mas a‘ectadas por el fenémeno de reclutamiento forzado y utilizacion ilicita
de nifios, nifias y adolescentes como se muestra a continuacion:

Tabla 1: Talleres de prevencion de la desercion por riesgo de reclutamiento y utilizacion
de NNA por Entidad Territorial Certificada.
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Fuents MEN — Fundacién Plai 2019, Focalizacion proyecto Me Quedo en la Escuela, Protejo mis Suefios.

Durante la vigencia del convenic se realizaron 25 talleres de prevencion del riesgo de
reclutamiento y utilizacion 2n 25 Entidades Territoriales Certificadas en educacion y 180
munic pios.

Esperamos gue la informacion suministrada atienda lo solicitado y quedamos prestos a atender
cualquier inquietud adicional sobre el particular.

Cordialmente,

mﬁ{ﬁﬂ@bnuwo ZALEZ

tra de Educacion Nacional

Anrobé: (orsiar za Alarcon Parraga-Vicemynistra de Educacian Preescolar, Basica y Media[b}
Revisd~Kery Apamez - Diractora de Cobertura VEPBM (E) b=
Miviana Truillo - Asesora Despacho Ministra Qf-
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