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Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio
Exterior Defensa y Seguridad Nacional

Carrera 7 No. 8-68 Primer BogotaD.C.

Contrasefia:Jf82cskeap

Asunto: Remiten proposicion N. 06 NOVIEMBRE 26 DE 2019, RECLUTAMIENTO DE NINOS Y
NINAS Y ADOLESCENTES MENORES DE EDAD.

Respetada Doclora Grajales:

De manera atenta nos referimos a su oficio de fecha de dos (2) de diciembre de 2019,
radicado en el Ministerio de Justicia y del Derecho con cédigo MJD-EXT19-0055870 el
cinco (5) de diciembre de 2019, por medio del cual se remite Proposicion N° 06 del
veintiséis (26) de noviembre de este afo, con el fin de ser resuelto el cuestionario
adjunto, en los siguientes términos:

¢ EIl Ministerio adopto las “Directrices encaminadas a garantizar y reforzar la
implementacion de lo establecido en la politica de prevencion de
reclutamiento y utilizacion de ninos, ninas y adolescentes por parte de los
grupos armados organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos
organizados en materia de justicia” mediante la directiva ministerial 001
del 27 de mayo de 2015, informar acerca de la actualizacién de esas
medidas, resultados, avances, impacto.

Desde el momento de la conformacién de la Comisidon para la Prevencion del
Reclutamiento, la utilizacién de la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes
por GAOML y GDO, CIPRUNNA, en el afio 2007, el Ministerio de Justicia y del
Derecho ha implementado estrategias para promover la educacién legal con
adolescentes, jovenes y comunidades para prevenir la delincuencia, el reclutamiento y
su utilizacion, especificamente en asuntos que involucran la mision, objetivos y disefio
institucional de los Programas Nacionales de Casas de Justicia y Centros de
Convivencia Ciudadana.

En general, se ha procurado ademas que las Casas de Justicia y Centros de
Convivencia Ciudadana sean el punto de lanza de las demas estrategias que
desarrollan las entidades con funciones relacionadas, caso concreto de “Mambru no va
la Guerra” que se desarrollo en varios Centros de Convivencia Cludadanaﬁ
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Asimismo, a través del Convenio No 226 de 2013 suscrito con la Fundacion
Panamericana para el Desarrollo FUPAD, cuyo objeto fue el de “Aunar esfuerzos entre
las partes para disenar, implementar, promover, fortalecer y realizar seguimiento al
programa de prevencion de reclutamiento forzado contra nifos, nifias y adolescentes y
su atencién como victimas de la violencia en el marco del conflicto armado interno en
las Casas de Justicia a nivel nacional’, se aplicé el programa “Nuestro Tiempo es
Ahora” en 82 Casas de Justicia. La Fundacién con la supervisiéon del Ministerio entregé
modulos de capacitacion y prevencion y una ruta especifica de atencién integral a la
poblacién, en la cual se explica cada uno de los casos que se atienden en la Casa de
Justicia.

En el mes de julio de 2010 se emiti6é el documento CONPES 3673 a través del cual fue
presentada la Politica de Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion de Nifios, Nifas y
Adolescentes por parte de Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley y de
Grupos Delictivos Organizados. La politica tuvo un enfoque de proteccion integral a la
nifez consagrado en la Convencién de los Derechos del Nific, que impone a las
familias, a las comunidades y a las instituciones del Estado las obligaciones de
reconocer los derechos de los nifios y nifias, asegurar su garantia y cumplimiento,
prevenir que esos derechos sean amenazados o vulnerados y restablecer aquellos que
han sido vulnerados.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en cumplimiento de las obligaciones asumidas
dentro del plan de accion del referido Conpes, emitié efectivamente la Directiva
Ministerial 001 de 2015 en la cual presentdé a los Alcaldes y Alcaldesas de los
municipios y distritos pertenecientes a los programas nacionales de Casas de Justicia y
de Centros de Convivencia Ciudadana, una serie de directrices encaminadas a
garantizar y reforzar la implementacién de lo establecido en el documento en materia
de justicia; especificamente, el de hacer seguimiento a las recomendaciones y acciones
derivadas de las estrategias financiadas con recursos de inversion, la inclusion de
actividades en los planes de accién de las Casas de Justicia y Centros de Convivencia
Ciudadana dentro de las lineas estratégicas especificas que tratan la prevencion del
reclutamiento de nifias, nifos y adolescentes y la destinacién de recursos para financiar
dichos planes.

Sobre los avances e impactos, es de anotar que la Secretaria Técnica de la Comisién
Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, la utilizacion de la violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes por GAOML y GDO, ha realizado evaluaciones de
impacto y documentos diversos sobre el monitoreo y seguimiento al Plan de Accién del
CONPES 3673 desde un enfoque integrado de todas las acciones que desarrollaron las
entidades que hacen parte de la Comision.

En cuanto a los resultados de la Directiva, es de aclarar que se trata de un procesog
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continuo de fortalecimiento de las capacidades de atencion y oferta de las casas de
justicia y centros de convivencia ciudadana y con esto los entornos de los nifios, nifias y
adolescentes y sus familias. En materia de prevencion, se cuenta con las lineas
estratégicas especificas y se procura que estén acordes con los planes de desarrollo
local.

En la actualidad, la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA actualizé o reformuld la
politica publica que parte la evaluacion del CONPES 3673 de 2010. Ademas, se trabaja
en la elaboracion del plan de accién que tendra una vigencia de 4 anos.

El Ministerio de Justicia y del Derecho viene participando activamente de este proceso
y dentro de ese plan de accién tendra, entre otras, acciones de actualizacion de la
mencionada directiva y ademas relanzara la estrategia “Nuestro Tiempo es Ahora” para
lo cual se hace necesario actualizar los médulos de capacitacion y prevencién y las
rutas especificas de atencion integral.

e Qué proceso adelanta el Ministerio para impulsar y lograr sentencias
condenatorias por el delito de reclutamiento, violencia sexual por parte de
estos grupos contra nifios y nifas, utilizacién en economias ilicitas.

Se procedio a trasladar la solicitud a la Fiscalia General de la Naciéon, como entidad
competente para darle respuesta al interrogante, mediante el Oficio MJD-OFI19-
0037823-DVC-3000.

e Qué procesos de formacion se adelantan actualmente con los distintos
actores del sector para consolidar la ruta juridica en caso de
desvinculacion de un niAic o nina de un grupo armado ilegal o de su
utilizacion en actividades ilicitas, teniendo en cuenta lo mas importante y
es que sean reconocidos como victimas y no se haga referencia a ellos y
ellas como “guerrilleritos”, “paraquitos”, “pandilleros” o “delincuentes
Jjuveniles”, afectandolos en los procesos que se adelanten y sin aplicar el
principio de oportunidad.

Se procedié a trasladar la solicitud a la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion y al instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, como entidades
competentes para darle respuesta al Interrogante, mediante oficios MJD-OFI19-
0037884-GPC-3000 y MJD-OF119-0037875-GPC-3000, respectivamente.

e A la luz de su Observacién general N° 10 (2007), sobre los derechos del
nifio en la justicia de menores, el Comité de los Derechos del Nifio, en su
recomendacion No. 137 de 2006, insta al Estado parte a que ajuste
plenamente su sistema de justicia juvenil a la Convencién y a otras normas'z
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pertinentes. En particular, el Comité insta al Estado parte a que: c) Imparta
a los jueces, fiscales y otros grupos profesionales especializados
educacion y formacion adecuada sobre lo dispuesto en la Convencion,
incluida la perspectiva de genero, y realice actividades de creacion de
conciencia sobre los principios del Sistema para que la poblacion entienda
y apoye su aplicacién. Informar sobre los avances de esta recomendacion.

Al respecto, se emite respuesta, de acuerdo con las competencias misionales, asi:

El Ministerio de Justicia y del Derecho en cabeza de la Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria, en cumplimiento de lo establecido en el decreto 1427 de 2017 articulo 21,
tiene obligaciones especificas respecto del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes—SRPA, entre las cuales podemos resaltar:

“14. Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de la politica criminal y penitenciaria en
general y del impacto de las normas y directrices de los sistemas penales y
penitenciarios, dando especial importancia al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) en todos sus aspectos, en coordinacion con las entidades
competentes, con el fin de advertir el cumplimiento de los objetivos de la politica
criminal y penitenciaria y su atencién efectiva a los derechos humanos."

"16. Promover y/o adelantar la revision de las condiciones de reclusion y de
resocializacién del sistema penitenciario y de los centros de privacion de la libertad de
los adolescentes, y proponer recomendaciones orientadas al cumplimiento de la
finalidad de estos sistemas.”

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Justicia y del Derecho, conforme a lo
establecido en el Decreto 1885 de 2015, ejerce la Presidencia del Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes-SNCRPA, ha llevado a
cabo la funcion asignada de Asistencia Técnica a instancias de coordinacion
departamental de la siguiente manera;

A la fecha, la Cartera de Justicia ha cumplido el objetivo definido en el Plan de Accion
del Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes-
SNCRPA respecto a los comités departamentales del Sistema, brindando el 100% de
asistencia técnica y acompanamiento a los 32 departamentos y al Distrito Capital
en la implementacion del decreto 1885 de 2015 y en la formulaciéon e implementacion
de sus planes de accion.

Respecto a los planes de accion reportados por los comités departamentales con corte

a diciembre de 2018, el 80% de los planes estaban unificados, esto es, que fueron
elaborados conforme a las lineas estratégicas enviadas por la Presidencia del SNCRPA,,
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vigentes para la anualidad. En el afio 2019, algunos comités departamentales no han
ajustado el plan de accion debido a las dificultades territoriales que se han presentado
para la puesta en marcha del mismo. Sin perjuicio de ello, la asistencia técnica brindada
por la Cartera de Justicia para tal fin ha sido constante y el principal proposito fijado es
el fortalecimiento de las lineas:

(i) Justicia Restaurativa
(ii) Prevencion del delito
(i)  Gestion del conocimiento
(iv)  Sistemas de informacion.

Los comités departamentales del SRPA han sesionado en un porcentaje del 100% a
nivel nacional.

Dado que, la justicia restaurativa es un principio rector del sistema de justicia juvenil, el
Ministerio de Justicia y del Derecho ha puesto a disposicion de los entes territoriales, la
implementacion del programa de justicia juvenil restaurativa como componente
fundamental de la politica nacional de prevencion del delito de adolescentes y jovenes.

A través de la implementacion de este programa, se promueven procesos y practicas
restaurativas en el contexto educativo y en el marco del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes que permiten la resolucion de los conflictos que se derivan de
la comisién del delito, con la participacion de los adolescentes en conflicto con Ia ley
penal, las victimas y la comunidad.

Este tipo de procesos restaurativos en los ambitos sefialados, permiten prevenir la
vinculacion de adolescentes y jovenes que se encuentran en riesgo y evita la
reincidencia en la comision de delitos de los adolescentes que ya estuvieron en
contacto con el sistema de justicia.

Para materializar este programa se suscribié un convenio de cooperacion con la OIM
en ei affo 2016, que facilito el inicio a la implementacion en Bogota y Cali y en el afio
2018 se amplié la cobertura a la ciudad de Medellin.

Para el afio 2019, en el mes de abril se suscribio el Convenio Especifico de
Cooperacion No. 0223 (CM-351-004) con la OIM para ampliar la cobertura de dicho
programa y se establecié como meta realizar procesos de formacion y transferencia
metodologica del Programa de Justicia Juvenil Restaurativa en siete (7) territorios
focalizados: Ibagué, Barranquilla, Cali, Medellin, Armenia, Valledupar y Bucaramanga.

Adicionalmente se promovieron dos espacios de formacién en Florencia- Caqueta y en
Bogota de manera articulada con Cundinamarca. Es de anotar, que la priorizacion se
realizo con base en las solicitudes reatizadas por los comités departamentales de!z
Bogotd D.C., Colombia
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SNCRPA y de los desarrollos sobre el tema en los territorios.

A la fecha se concluyeron los procesos de formacion y nos encontramos en cierre de
los procesos de atencion de los casos seleccionados por las entidades participantes.

El programa cuenta con un componente de capacitacién, conformado por cuatro (4)
maodulos a saber:

1. Modulo de Marco Normativo
2. Modulo tedrico y conceptual

3. Modulo de Aspectos generales de la Justicia Restaurativa y Programa de Justicia
Juvenil Restaurativa

4. Médulo de ambitos del programa de justicia juvenil restaurativa.
INSTRUMENTOS TECNICOS ELABORADOS 2018:

e Guia metodolégica para la implementacién del programa de justicia juvenil
restaurativa.

e Folletos del programa: Presentacion del programa de justicia juvenil, protocolo del
programa de justicia juvenil restaurativa, componente de capacitacion, infografia.

o Directrices con los principios orientadores Justicia Juvenil Restaurativa en Colombia.

e Circular con recomendaciones de justicia centros de convivencia.

INSTRUMENTO TECNICO ELABORADO 2019:

e Documento de adaptacion pedagogica del Programa de Justicia Juvenil
Restaurativa

LIGA DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA: Iniciativa construida de manera conjunta con
el ICBF y el apoyo de la OIM, que tiene como objeto promover la finalidad restaurativa a
través de procesos pedagogicos con el liderazgo de los adolescentes y jévenes del
SRPA. Para su implementacién se priorizaron los CAES de siete (7) departamentos
donde se esta implementando el Programa de Justicia Juvenil Restaurativa que son
Ibagué, Barranquilla, Cali, Medellin, Armenia, Valledupar y Santander.

CONGRESO INTERNACIONAL EN PRACTICA Y JUSTICIA RESTAURATIVA: La
justicia restaurativa como principio rector del Sistema de Responsabilidad Penal para
adolescentes- SRPA, orienta, dirige y motiva el desarrollo de acciones para la
recomposicion de las relaciones sociales lesionadas por el delito, la garantia de los
derechos de las victimas, la reparacién integral y la responsabilizacion del adolescente
o joven frente al dafio causado, con participacion activa de la familia y de la comunidaqz
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También es componente fundamental de la politica de prevencion del delito en los ambitos de
prevencion secundaria, es decir, aquella dirigida a la poblacién en riesgo de vinculacion al delito,
y terciaria, comprendida como prevencién de’la reincidencia, sumando su contribucion en la
mitigacion de factores de riesgo y las manifestaciones de violencia que se gestan y presentan
en ambitos Institucionales como centros de atencion SRPA, entornos escolares, entre otros, que
tienen caracter crimindgeno y afectan las relaciones entre y con las personas.

Con base en lo anterior, los actores del Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescentes-SNCRPA, han venido adelantando un proceso articulado para
fortalecer la gestion del conocimiento entorno a la justicia restaurativa que busca promover la
formulacion e implementacion de procesos y practicas restaurativas que materialicen la finalidad
restaurativa del ,SRPA, es por ello que el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y el Consejo Superior de la Judicatura con el apoyo
de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), el distrito de Bogota y otros
actores del SRPA, aunaron esfuerzos para llevar a cabo el IV Congreso Internacional en
Practicas y Justicia Restaurativa, que se realizo los dias 10, 11y 12 de octubre de 2018 y que
hizo parte de la serie de eventos que se han gestado desde el afio 2014 por la Subdireccion de
Responsabilidad Penal- ICBF, articulada con |a estrategia para la implementacion de practicas y
procesos restaurativos.

Este espacio de intercambio de conocimientos nos permitié conocer los avances institucionales,
programas, practicas y proyectos pilotos que fortalecen el desarrollo de competencias
actitudinales, conceptuales y procedimentales en Practicas y Justicia Restaurativa desde
perspectivas nacionales e internacionales de los actores del SRPA y de otras organizaciones
que contribuyen al trabajo con la poblacién del Sistema.

Para el afio 2019, se llevo a cabo la V versién del Congreso Internacional que conté con la
participacion de aproximadamente doscientos cincuenta (250) invitados, entre ellos,
académicos, expertos nacionales e internacionales, miembros del SNCRPA y de los Comités
Departamentales, Adolescentes y Jovenes del SRPA. Se realiz6 en la ciudad de Barranquilla del
4 al 6 de septiembre bajo el liderazgo del Ministerio de Justicia, el ICBF y el apoyo de la OIM y
la Gobernacién del Atlantico.

Cordialmente,

QuAC .

JUAN FRANCISCO ESPINOSA PALACIOS
Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa

Elaboré: Nicolas Murgueitio Sicard /f/""'f?
http:.f.fvuv.minjusticia.guv.co;Puinco!FindInde)dNeb?rad=5\.rHuy?gWYGnrxx4SzOVf%2F5aSaqzk50YXzuQwcOE43hB%3D&cod=eryszb48m8cszGhyGi
1A%3D%3D

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.CO pygina 7 de s






TODOS POR UN

() EQUIDAD DE LA MUJER

NUEVO PAIS
AT Fgutan & A N ”:“ ) N
T, T EMBAIADA Cooperacion
;&3‘* B Eoronan C Espanola
(5) MINJUSTICIA TODOS PORUN
’ NUEVO PAIS

Caracterizacion de los riesgos de violencia sexual en
ninas, adolescentes y mujeres con pertenencia indigena,
ubicadas en el contexto de extraccion Minera, en los
municipios de Buenaventura, Santander de Quilichao,
Caucasia y Tado



TODOS POR UN

() EQUIDAD DE LA MUJER

NUEVO PAIS
PAZ EDUIDAD ufarian & !J!-lf e Cooperacién
1 R Espanola
(&) MINJUSTICIA TODOS POR UN

~ NUEVO PAIS

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUGCCION ....cccoovviiiiiiiiiiis oo s et
L L L Lo T 2
2. CONCEPTOS BASICOS .....ccovvvruririicinsoe ettt s e e ss s 3
Formas o tipologias de 1a VIOleNCia SEXUAL .....o..ovoviivieiiie oo, 4
3. METODOLOGHA i iciiuniimmimsmmmmmrmmmssrmsseerssmmmssssrstan s s st 10
e L | 10
S L e s ] L 10
< R Lol L o U 10
3.4 AlCaNCE del @STUAIO . .....oiiiiiiiiiiiee ettt e e e et e, 11
S0 R TS TR RO s covummmnonsssaonssunmissssist s S T e S il
3.5.1, SglecsiOn dal equipt NVESTISRIGT B8 BPBRD s s v 11
3.5.2 InducCion Y CaPACTEACION ...ovviiiiiiiiiiiiit ettt eeeee et s s es e ee e 11
3.5.3 Seguimiento ¥y aCOMPANAMIENLO c..ivviiiieeeeiiee et e 12

3.6 InStrumentos de INVESTIZACION ....vovvvivieiieie oo et 12
3.6.1Disefno y ajuste de instrumento para la revision documental........coo.ovvovoeeoo 12
3.6.2 Diserio y ajuste de 1a gUIa de BNTreVIStA ...o.o.ocveivieeieeeee oo 13
3.6.3 Realizacion de GrupO FOCAL ..o oo 14
3.6.4 Consentimiento iINfOrmMado.....o.oocoiiiiiiiiii e e 15

3.7 ASPECLOS EHICOS ...ttt et 15
3.8 PecoletCion e ITPOTTHBCION i i i es rmteron et e s e e m s s e sem s, 16
3.8.1 ReVISION dOCUMENTAL.....oviiiiiiiiiiiiitie ettt 16

3.8 2 ENTrBVISTAS. ... et 16
3.8.3GrUPO FOCAL. ..o e 19

<9 Procesamiento y analisis de 18 e a O O oo i e e e e e 21



(") EQUIDAD DE LA MUJER TODOS PORUN

NUEVO PAIS
R e EMBAJADA Cooperacion
1t 7 b oo Espafiola
(@) MINJUSTICIA TODOS PORUN
; NIUE\!O PA|$

4.1 Descripcion de la ubicacion geografica de las comunidades indigenas en cuyos territorios se
realiza extraccion minera o de hidrocarburos y en los que se pueden presentar riesgos de violencia

A S T e o e A S o T e I e T s 23
7t e T OO WO SOV =1 SN U OPURU B0 CRO B (L B 23
SANTANDER DE QUILICHAD “OAUGA 11.cvivrcorisssssssss ixsaismsos ssaioss st exsasisasuunssrsrasss o sasssas sapssenss 24
G R . RS TSRS DO BION . 55, oo B SOOI 8, S 00 P 25
BUENAVERNTIRA = VB DEL BRUIEA s s i s it et stor aevaavs 25

4.2 DESCRIPCION DEL CONOCIMIENTO QUE TIENEN LOS FUNCIONARIOS Y FUNCIONARIAS SOBRE
PRESUNTOS HECHOS DE VIOLENCIA SEXUAL EN NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES INDIGENAS.
IDENTIFICACION DE CASOS DE NINAS, ADOLESCENTES O MUJERES INDIGENAS EN CONTEXTOS DE

EIRATOIEBLIIRERA. o o st e R R T s 26
20 L gt o] o LT AR G T 1.7 €SS0 SR UI - 3o W TUAIR o LYW | DO 26
SANTANDER DE DUHLICHAD. ~ CAUCE «.cnmssmemricmmosmsssssiimaimemsrim bt 27
CONCARIR - BIPEEUID .conmvisiiasssimssvinsas i O e s s e IS e s 27
BUENAVENTURE < VALLE DEL CRBITA w st i ten e m ik spa i deviivn 29

4.3 DESCRIPCION DE LAS FORMAS O EXPRESIONES EN QUE SE PRESENTA LA VIOLENCIA SEXUAL
EN NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES INDIGENAS, EN CONTEXTOS DE EXTRACCION MINERA. . 30

TADO < ICHOED . crvr e rsxsvssssesmonsamersssnmss s tes s snes sos shepss e arssssres s s ot SR A A S T SR TN RSN 31
SANTADER DE QUILICHAOD = CAUCA ..ot ettt 33
CAUCASIA = ANTIOQUIA ..ccvsieeeieiete st e ettt s e ea bt 37
BUENENEN TR -~ AULE L BRI ouerosvrovsetoiisosisssvietossoissiosiis st sss o s i 38

4.4 DESCRIPCION DE FACTORES PERSONALES, (DE VICTIMAS COMO PRESUNTOS AGRESORES),
COMUNITARIOS, SOCIALES Y CULTURALES QUE INCIDEN PARA QUE LAS NINAS, ADOLESCENTES Y
MUJERES SE ENCUENTREN EN RIESGO DE SER VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL, EN CONTEXTOS

DE EXTRACCION MINERA ¥ DE HIDROCARBURIDS. cvvivviss siassvissivmiasisisissopisasisissisnsssimisssivasiassiiiss 40
AR RO ..o conmressmsmebd s st R o P S e 40
SANTANDER DE QUILICHAOD = CAUCA ...covieieiiecte et etessea s eb st 42
CAUCASIA = ANTIOQUIA ....oteeteveeeieeiese et es et s st st ene sttt 43

BUENAVENTURA =VALLE DEL CAUCA ;.osvis it v i esis s s a8 0o v v s 45



TODOS PORUN

{7 EQUIDAD DE LA MUJER

NUEVO PAiS
oo « W MEALL Cooperacion
9&;’3 5:%2[‘353‘« C Espanola
(5) MINJUSTICIA TODOS PORUN
NUEVO PAIS

4.5. ACTORES INSTITUCIONALES Y ORGANIZACIONES SOCIALES PARA LA PREVENCION Y ATENCION

DE VIOLENCIA SEXUAL Y LAS ACCIONES REALIZADAS. ...cvovveteeerieseereressese oo 47
TADO - CHOCO .o oo a7
SAENTANDER DE QUILITHAD S CALEA oo o s am s a  ass Sail 47

ARSI BT N T snsosrssoscetsssonseassstin s oo o R S N s oo 47

BUENVANTLIRA AVALLE BIEL CREICH im0 05050000000 004050k msesmmmmmmsmgossrartammarmrsesrm e ass s ot esmtones 48

4.6 DESCRIPCION DE ACCIONES CON ENFOQUE DIFERENCIAL NECESARIAS PARA LA PREVENCION
Y ATENCION DE LA VIOLENCIA SEXUAL EN NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES INDIGENAS

UBICADAS EN CONTEXTOS DE EXTRACCION MINERA. ........ooveieeeeeseeeseeeeeees oo, 48
TADO = CHOCO .ottt 48
SANTANDER DE QUILICHAD - CAUCA ....cviiiiti ittt 49
e tala g N [ (6 s L] O ————————— 50
BUENAVENTURA — VALLE DEL CAUCA ....oovvitiriticiiee e eeeeeeeteeseese e e s s es e st sess oo 51

4 COMNCLUSTONES ..o s ittt rots cesmmasseses e stossas 52
6. RECOMENDAGCIONES .........ooooiiiiiiiiieeees oo 58
L 60
I DN 000 4 s s s 4 S S 3555 S S S 63



TODOS PORUN

{7’} EQUIDAD DE LA MUJER

NUEVO PAIS
I . EMBAIADA Cooperacion
‘;&BQ EE E’sr:’::gi:gm C Espaﬁola
(&) MINJUSTICIA TODOS PORUN
4 NUEVO PAIS

INTRODUCCION

En el marco del proyecto "Apoyo a las politicas publicas en materia de justicia para mujeres victimas de violencia de
género en Colombia”, el cual tiene como objetivo fortalecer la capacidad investigativa y de seguimiento de las entidades
encargadas de trabajar acciones encaminadas a combatir todas las formas de violencia basada en género; se presenta a
continuacion los resultados obtenidos en la investigacion Caracterizacion de los riesgos de violencia sexual en nifas,
adolescentes y mujeres con pertenencia indigena, ubicadas en el contexto de extraccién Minera, en los municipios de
Buenaventura, Santander de Quilichao, Caucasia y Tado.

Inicialmente el documento presenta la justificacion del estudio y los conceptos basicos a través desde los cuales el estudio
realizara la interpretacion de los resultados. En un tercer capitulo se presentan los aspectos metodolégicos que marcan
el mapa de accion del ejercicio investigativo, definiéndose, objetivos, tipo de estudio, alcance y particularidades del equipo
investigador. De la misma manera se presentan los instrumentos de investigacion y los aspectos éticos y consentimiento
informado de las personas que participaron en el mismo.

En el cuarto capitulo se presentan los resultados obtenidos en la aplicacion de las entrevistas, grupo focal y la revision
documental, para cada uno de los municipios focalizados, segin los criterios de andlisis definidos en el estudio.

En el capitulo 5, se presentan de manera integral las conclusiones segun los objetivos propuestos, finalmente en el capitulo
6, se presenta recomendaciones derivadas de los hallazgos.
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1. JUSTIFICACION

La violencia sexual es una de las formas mas denigrantes y crueles en las que se vulneran los derechos de las mujeres,
nifias y adolescentes. Es un delito considerado como una de las manifestaciones mas severas de desigualdad, que atenta
contra la dignidad humana y la integridad.

La violencia sexual, se puede expresar a traves del abuso sexual, la violacion, la trata de personas con fines de explotacion
sexual y el matrimonio servil con fines de violencia sexual, entre otras.

Entre las formas mas caracteristicas en las que se puede expresar esta violencia en la infancia y la adolescencia; es la
explotacion sexual, la cual implica una serie de conductas en las cuales los nifios, nifas, adolescentes son sometidos a la
voluntad de otra persona para ejercer actividades relacionadas con actividades sexuales, e incorpora la remuneracién en
dinero o en especie para la victima o para una tercera persona o grupo de personas. Ahora bien, la identificacion de los
escenarios, ambitos o contextos en los que se presentan estas agresiones es clave para poder abordar la problematica e
incorporar acciones que incidan en la politica publica de los territorios.

Uno de los contextos identificados en los que se puede presentar la violencia sexual, es el de extraccidn minera e
hidrocarburos, en donde vale la pena aclarar que, aunque las empresas mineras y extractivas por si mismas no generan
la problematica, es su presencia e incidencia en las poblaciones lo que puede precipitar factores de riesgo personales,
familiares, comunitarios, sociales y culturales que hacen posible la ocurrencia de este tipo de violencias.

Adicionalmente, la pertenencia a grupos étnicos y aspectos como la edad, el sexo, la construccion de género, la identidad
sexual y la condicion de discapacidad, etc., juegan un papel relevante en la evaluacion del impacto en las victimas de
violencia sexual y en el diagndstico que sobre la problematica se realice.

Por su parte, el Auto 009 de julio de 2015, establece la necesidad de que las entidades competentes efectien
investigaciones y diagnosticos pertinentes para determinar el posible riesgo de violencias de género en algunos contextos
de mineria y, en caso de que tales riesgos sean confirmados, adopten las medidas pertinentes para prevenir su
materializacion, atender y proteger a sus victimas, y disponer todos los mecanismos para garantizar los derechos a la
verdad, justicia, reparacion, y garantias de no repeticion .

Con base en lo anterior y a partir de la estrategia presentada, se propone realizar un diagnostico de los posibles riesgos
de violencia de género contra mujeres nifias y adolescentes, ubicadas en el contexto de mineria en el Municipio de
Buenaventura (Valle del Cauca) , Tadé (Chocd), Santander de Quilichao ( Cauca) y Caucasia (Antioquia).

Lo anterior permitira identificar puntos criticos que orienten recomendaciones a los sectores con responsabilidad en el
tema y a las politicas publicas de Infancia, Adolescencia y Mujer, destinadas a la prevencion y atencion de la problematica,
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2. CONCEPTOS BASICOS

La Violencia Sexual es una manifestacién severa de desigualdad entre hombres y mujeres y entre adultos y nifios, ninas
y adolescentes que atenta contra la dignidad e integridad humana. La Violencia Sexual puede afectar a ninos, ninas,
mujeres y hombres. Sin embargo, afecta de manera diferencial a las mujeres, y afecta particularmente a las nifas y
adolescentes.

La ley | 146 de 2006, Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la violencia sexual y atencion integral
de los nifios, nifas y adolescentes abusados sexualmente, entiende por violencia sexual, todo acto © comportamiento
de tipo sexual ejercido sobre un nino, nifa o adolescente, utilizando la fuerza o cualquier forma de coercion fisica,
psicologica o emocional, aprovechando las condiciones de indefension, de desigualdad y las relaciones de poder
existentes entre victima y agresor.

Por su parte la Ley 1257 por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones define la violencia contra la mujer como cualquier accion u omision, que le cause muerte, dano o
sufrimiento fisico, sexual, psicologico, econémico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el
privado.

En lo que respecta a violencia sexual, 1a ley expresa que el daio o sufrimiento sexual: se refiere a consecuencias que
provienen de la accion consistente en obligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico o verbal, o a
participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza, intimidacion, coercion, chantaje, soborno,
manipulacion, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad personal.

Para la caracterizacion y conceptualizacion de las diferentes formas de violencia, el estudio ., asumira las categorias
conceptuales del documento de fortalecimiento para el lineamiento técnico para el programa de prevencion y atencién
especializada para el restablecimiento de derechos de nifios, ninas y adolescentes, , victimas de violencia sexual', lo
anterior. en tanto que la descripcion realizada en cada una de las categorias, permite un analisis comprensivo de la
problematica, con base en el marco normativo , el cual aporta elementos para el diagnostico del mismo.

Si bien la ley define la violencia sexual. la construccion del concepto de violencia sexual se centra en que la vulneracion
recae en la dignidad humana, la libertad, la integridad, la formacion y desarrollo sexual.” asi como en el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos, la integridad, la igualdad y la autonomia’, reconociendo que esta violencia incide en

1 ONU MUJERES ~ICBF. Ddocumento de fortalecimiento del lineamiento técnico para el programa de prevencién y atencion especializada para el restablecimiento de
derechos de nifios, nifias y adolescentes, con dorechos inobservados, amenazadas o vulneradas, victimas de violencia sexual

5 Las modificaciones al Cadige Penal o fo relatvo a los delitos cenualos, 0508 la loy 350 ce 1987 estanlecen que los Dien®s urd =05 que dobe ser protegices son la lberad, fa ntegndad y 12
formag/an sexual

3 Colomuia, Ministero de salud y protection social, Resolucion 0458, (6 marzo, 201 2). Par la cual se aopta el Protocolo y Modelo de Aencion Integral en Salud para vichimas e Viglaneia Sexual. Bogota

Ministerio de Salud, 2012,
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ventajosa de la condicion de discapacidad de alguien. El aprovechamiento incluye las relaciones sexuales no consentidas

cuando hay incapacidad de resistir'’.

Violacion/Asalto, es entendida como “cualquier acto de naturaleza sexual no deseado come besos, caricias, sexo
oral 0 anal, penetracion vaginal, que es impuesto a una persona, traves del uso de la fuerza, por lo que la violencia
es la caracteristica primordial de este delito, en este sentido, la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
establece que para efectos de los delitos contra la libertad sexual, se entiende por violencia la fuerza, el
constrefimiento, la presion fisica o psiquica-intimidacion o amenaza que “el agente despliega sobre la victima para

s O : & . . Rkl
hacer desaparecer o reducir sus posibilidades de oposicion o resistencia a la agresion que ejecuta

El Codigo Penal incluye conductas tales como el acceso carnal violento, los actos sexuales violentos y el acceso
carnal o el acto sexual cometido sobre una persona a la que el agresor ha puesto en una situacion de incapacidad
de resistir el acto (a través del uso de narcoticos, golpes, entre otros, que lleven a la victima a perder el conocimiento

o no comprender lo que ocurre a su alrededor) ™.

Abuso sexual. Supone la imposicion de comportamientos de contenido sexual por parte de una persona (un adulto
u otro menor de edad) hacia un nifio o una nifia, realizado en un contexto de desigualdad o asimetria de poder,
habitualmente a través del engafio, la fuerza, la mentira o la manipulacion®, Esta tipificado en el Codigo Penal como
delito sexual abusivo y se caracteriza por el aprovechamiento, por parte del agresor, de circunstancias que lo ubican
en una situacién ventajosa frente a la victima. Estas circunstancias que le dan ventaja al agresor ante la vulnerabilidad
preexistente en la victima, pueden ser del orden de (i) la “superioridad manifiesta” o las relaciones de autoridad
dadas por la edad (adulto agresor, victima menor de |4 afios); (i) poder o autoridad (jefe. maestro, médico,
sacercote, pastor, funcionario, militar, etc.): (iii) incapacidad fisica o psicologica de la victima (por uso de bebidas
alcohélicas o drogas alucinogenas), (iv) discapacidad, entre otras.

Es importante tener en cuenta que el Cédigo Penal colombiano establece como delitos sexuales abusivos los actos
sexuales o el acceso carnal con una persona menor de 14 anos. delitos que se definen Unicamente por la edad de
la victima, dejando establecido que cualquier conducta sexual cometida contra un nifio o nina menor de 14 afos se
constituye en delito, lo cual se ratifica en la sentencia C-1095/03 la cual establece que los menores de catorce afios,
no gozan de una suficiente capacidad de comprension respecto del acto carnal y, por tanto, aunque presten su
consentimiento para realizarlo o para llevar a cabo practicas sexuales diversas de él, no lo hacen en las mismas
condiciones de dominio y auto - control propios de la persona mayor'®,

12

de fas violencias al merior de las familas Secretara distrial de niegracion

2 Alcaldia Mayor de Bogota Manual para la formacidn oe servidores. servidoras, lioeres, lideresas y org

anizaciones de base, como multplicadoras y multiphcagores en prevencién crientacion y atencion

fatamilia Bogota, 2015
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También en este grupo de delitos se incluye el delito de acceso carnal o acto sexual con incapaz de resistir, delito
en el que el agresor no utiliza ningin medio para someter a la victima, sino que ésta ya se encuentra en una condicion
de inconsciencia o incapacidad preexistente de la que se aprovecha el agresor para cometer el delito sexual .

c. Explotacién sexual, es otra de las expresiones de la violencia sexual, Implica una serie de conductas en las cuales
los nifios, ninas, adolescentes son sometidos a la voluntad de otra persona para ejercer actividades relacionadas con
actividades sexuales. Incorpora la remuneracién en dinero o en especie para los nifos, nifas y adolescentes o para
una tercera persona o grupo de personas. La Declaracion de Estocolmo establece que ésta es “una forma de
coercion y violencia contra nifos, nifas y adolescentes que equivale al trabajo forzoso ¥ a una forma contemporanea
de esclavitud'®,

Las principales manifestaciones de este tipo de violencia son'®:

* Actividades sexuales remuneradas (NNA inducidos a la prostitucion®), hace referencia a la utilizacion de NNA
en actividades sexuales, enajendndolos de su cuerpo a cambio de una remuneracién econdmica o en especie.

* Pornografia infantil’', entendida como “toda representacién, por cualquier medio de comunicacion, de un nifio
nina o adolescente menor de 18 afios de edad o con aspecto de nifio o nifa, involucrado/a en actividades
sexuales reales o simuladas de manera explicita o sugerida, con fines primordialmente sexuales”,? que incluye
la produccion, tenencia, distribucion, intercambio o comercializacién de imagenes pornograficas de nifas o nifios
o adolescentes. El delito de pornografia se encuentra tipificado en el codigo penal, Ley 599 de 2000

d. Trata de nifias, nifios o adolescentes con fines sexuales. La trata de personas es un delito considerado como
una manifestacion contempordnea de esclavitud. Se configura cuando el agresor capta, es decir, atrae a alguien, en
este caso, la victima, con la intencion de trasladarle (dentro o fuera de su ciudad, departamento, pais) v, finalmente,
la acoge con la finalidad de explotarla sexualmente®. Este delito tiene como victimas principalmente mujeres, nifias
y ninos. De acuerdo con la ley 985 de 2005, dentro de las modalidades de Trata de personas con fines de
explotacion sexual se encuentran:

7 Ministaria de Salud y Proteccion Social Resolucion 0458 Cc.cil

18 Declaracion de la raunion realizada en Estocolme con mative del Congrese Mungial contra Explotacion Sexual Comergial de los Nifos Estocoimo, 24 de agosto de 1996, Declaracion Programa de Accion,
18 Fundacion Renacar-Ecpat Colombia. Transformande imaginanios, Estratagia para la prevencion de ka explotacion sexual comercial de NNA como vislencia basada en genero (Sf}

Uno de los avances conceptuales frente a la violencia sexual que se ejerce contra NNA tiene que ver con la utilizacian del térming ‘esttusion infansr el

cual s2 sustitiyy por explotacibn sexyal, temando como punto de partida que. en cualquier caso, siempre ssta poblacion sera vicima de quien aprovechando su posicin pone a o¥a U ofro en desventaja
vulnsranio us dercchos y denigrando su integridad fisica, personal y psicologiea. Jamas puede considerarse una decision libre de lag victimas, ni un trabajo.

21 Esta tormino esta definido pur el Protecolo Facultative de la Canvencion sobre los derechos del nifio relative a la venta de nifes y nifas, la prostitucian infantl y la ubilizacion de nifos y nifas en la pornografia o0 el
art, 2 ¢ (2000)

22 ICHF Cnteros de ciasificacion de paginas en internet con conteridos da pornografia infantil, 2004, p.31

nceplo oe “trata de personas” esta definido en el Protocolo para Prevenir, Reptimir y Sancionar la Trata de Personas especalmente de Mujeres y Nifios” que complamenta fa “Convencion de las

Naciones Unidas contra la Delncuencia Orgamizada y Transnacional taminén conocigs como Protocolo oe Palermo. promulgads on ol afio 1999 y ratficagos por Colomina
24 LaLeyestatlece an | articulo 3. gue “se entendera por expiotacion el oblener provecno economico o cualauier otro benalicis para s o para olra persona mediante 1 explotacion ae la prostitusion
ajena u olras formas de explotacion sexual los rabajos o senvicios forzados la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud. 12 servidumbre, |a explotacion de la mendicdad ajena. el matnmonio senvil

la xtraccion de organos. el turismo sexual u otras formas de explotacion”
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e Trata de nifios, nifas y adolescentes para Actividades sexuales remuneradas.
e Trarta para pornografia de nifos, ninas y adolescentes

e  Trara para matrimonio servil con fines sexuales, el cual consiste en una especie de "venta encubierta” de ninas,
bajo la forma de matrimonios legales, para ser sometidas a explotacion sexual.

e Trarta para otras formas de violencia sexual (que seran explicadas mas adelante)

Acoso sexual, El articulo 29 de la Ley 1257 de 2008, tipifico esta conducta, definiéndola como “el que en beneficio
suyo o de un tercero y valiendose de su superioridad manifiesta o relaciones de autonidad o de poder, edad, sexo, posicion
laboral, social, familiar o econémica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente, con fines sexuales no consentidos,
a otra persona...".

Otras formas de violencia sexual. La violencia sexual es reconocida por la Corte Penal Internacional como
crimen de guerra cuando esta se presenta en el contexto del conflicto armado, tal como lo establece el Estatuto de
Roma, el cual tipifica como crimenes de lesa humanidad los actos de “esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo
forzado, esterilizacién forzada y cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable®.

La Ley 1719 de 2014 considera los actos de violencia sexual como un crimen de lesa humanidad, cuando se cometen
contra la poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque, de acuerdo con las definiciones del Estatuto de Roma,
e incorpora ademas de las anteriores tipologias, el énfasis de las violencias ocurridas con ocasién del conflicto
armado, en personas protegidas, adicionando a las anteriores la desnudez forzada y el aborto forzado.

A pesar de que, a excepcion de la mutilacion genital, la mayoria de las formas de violencia sexual que se describen a
continuacion se han conceptualizado asociadas al conflicto armado, pueden darse en contextos diferentes a éste,
como, por ejemplo, como formas de trata, fuera del contexto del conflicto armado.

e Esclavitud sexual, entendida como la coaccion de la libertad para la realizacién de diferentes practicas
sexuales,

* Embarazo forzado, entendido el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha dejado embarazada por la
fuerza, obligada a continuar con la gestacion®™.

¢ Desnudez forzada, entendida como la obligacion por medio de la violencia, a desnudarse total o parcialmente
o a permanecer desnuda’’,

23 Naciones Unidas. Corte Penal intornacional, Estanto ce Roma. At 8

26 Ley 1719, Diane Oficial de la Republica de Colombia Art8

7 Ibidem. A3
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* Aborto forzado, entendido como la interrupcion del embarazo a través de la violencia (o no) y sin

consentimiento.

e Esterilizacion forzada, entendida como la privacion de la capacidad de reproduccion biolégica, a través de la

violencia (o no) y sin consentimiento.

s Mutilacion genital, comprende una serie de pricticas consistentes en la extirpacion total o parcial de los
genitales externos de las nifias y las adolescentes. Es una violacion de los derechos fundamentales de las nifas y
una practica discriminatoria que vulnera el derecho a la salud; el derecho a la proteccion frente a practicas
tradicionales peligrosas y el derecho a decidir acerca de la propia libertad sexual. Es considerada como tortura,

trato cruel, inhumano y degradante. Las ninas que sufren la mutilacion padeceran durante toda su vida problemas

de salud irreversibles.

C

Cooperacion
Espanola
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3. METODOLOGIA

3.1 Objetivo general

Realizar una caracterizacion de los riesgos que tienen nifas, adolescentes y mujeres indigenas de ser victimas de Violencia
Sexual en contextos de extraccion minera en los municipios de Tadé, Buenaventura, Santander de Quilichao y Caucasia

3.2 Obijetivos especificos

. Identificar zonas de extraccion minera en donde existe riesgo probable de que las nifias, adolescentes y mujeres
indigenas puedan ser victimas de violencia sexual.

" Describir las distintas expresiones de violencia sexual a los que se puedan ver expuestas las ninas, adolescentes
y mujeres indigenas en contextos de extraccion Minera.

. Describir los factores personales, familiares, culturales y comunitarios que hacen que las nifas, adolescentes y
mujeres indigenas se encuentren en riesgo de ser victimas de violencia sexual en contextos de extraccion minera,

: Identificar |a oferta institucional y organizaciones locales, con la que cuenta el municipio para la prevencion y
atencion a ninas, adolescentes y mujeres indigenas victimas de violencia sexual en contextos de extraccion minera en los
municipios priorizados y las acciones realizadas.

3.3 Tipo de estudio

Por los objetivos de investigacion y el alcance de la misma, la investigacion se sitia, como una investigacion exploratoria,
es decir se centra en una problemtica especifica la cual se ha abordado poco desde la investigacion. El presente estudio
busca visibilizar una problematica socialmente naturalizada que desconoce los efectos negativos en el desarrollo integral
de ninas, ninos y adolescentes y el acceso a sus derechos para hacer un llamado a las entidades con responsabilidad
frente al tema.

El estudio es de corte cualitativo, el cual se basd en la revision bibliogrifica y documental, y la realizacion de grupos
focales y entrevistas semi - estructuradas que permitan la aproximacion a la identificacion de los riesgos que tienen las
ninas, las adolescentes y las mujeres en contextos de extraccién minera y las acciones de prevencion y atencion realizadas
para esta poblacion especifica, en los municipios de Tadé, Buenaventura y Santander de Quilichao. La investigacion se
propone desde un enfoque de derechos, de género, diferencial y de interseccionalidad.

Este tipo de investigacion, se centra en la comprensién de las cualidades de los datos gue se recaben, teniendo en cuenta
que cuando se habla de datos cualitativos, se estd haciendo referencia a los datos no numéricos, que se presentan en
forma de palabras o textos; que permitan desde las percepciones, experiencia y conocimiento de la poblacion a la cual
se va a indagar, identificar los riesgos familiares, sociales y culturales que hacen a las nifas, adolescentes y mujeres
indigenas tener mayor vulnerabilidad de sufrir violencia sexual en contextos de extraccién Minera.
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3.4 Alcance del estudio

El estudio se realizdé en los municipios de Buenaventura, Tadé, Caucasia y Santander de Quilichio. Inicialmente el
Ministerio de Justicia y la Consejeria presidencial para la equidad de la mujer, Focalizaron los Departamentos de Valle
del Cauca, Antioquia, Caucasia y Chocd; posteriormente en reunién con equipo técnico y teniendo en cuenta la
presencia de Comunidades indigenas y la presencia de Extraccién Minera y de Hidrocarburos en la region, se focalizaron
los municipios.

3.5 Equipo Investigador

El estudio conté con un equipo de 4 investigadores de apoyo, una para cada uno de los municipios que participaron en
el estudio. De esta manera el equipo conté con una especialista en administracién publica con experiencia en asuntos de
género, Una psicopedagoga, con experiencia en trabajo comunitario, una trabajadora Social y una Psicologa. Todas con
experiencia 0 aproximaciones a procesos de investigacion. El anterior equipo estuvo bajo el liderazgo de las
coordinadoras de investigacion.

3.5.1. Seleccion del equipo investigador de apoyo

Para la seleccién de las investigadoras de apoyo, con el objetivo de llegar a cada uno de los municipios focalizados, se
llevé a cabo un proceso que tuvo tres momentos:

|. Establecimiento de los perfiles Requeridos. Teniendo en cuenta la especificidad de la investigacion se
establecieron los perfiles requeridos para la busqueda de las hojas de vida de las profesionales a ser
contratadas®. Se tuvo especial énfasis en que las investigadoras se encontraran localizadas en el territorio y
tuvieron un conocimiento amplio del mismo.

2. Convocatoria. La convocatoria para la recepcion y seleccion de hojas de vida se hizo a través de redes sociales,
de las organizaciones de mujeres en los municipios focalizados y de la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer. Se recibieron aproximadamente |5 hojas de vida.

3 Seleccion. La seleccion de las profesionales tuvo como requisito el conocimiento de la institucionalidad local.
Se realizé la evaluacion de cada una de las hojas de vida recibidas, teniendo en cuenta, la experiencia en
investigacién, conocimientos en género y derechos y el conocimiento de la institucionalidad local. Se llevaron a
cabo aproximadamente 8 entrevistas técnicas, de las cuales fueren seleccionadas las 4 investigadoras de apoyo.

3.5.2 Induccion y Capacitacion

28 Anexo No. 1 Términos de referencia
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Una vez seleccionadas las integrantes del equipo investigador de apoyo, se realizé un proceso de preparacion de material
para la induccion y posteriormente, la induccion a cada una. con el objetivo de ofrecer el contexto de la investigacion y
los resultados esperados.

El proceso de capacitacién por su parte, contemplo aspectos generales relacionados con la violencia sexual, el disefo
metedologico de la investigacion, los instrumentos a utilizar, los aspectos éticos a considerar, |a importancia del
consentimiento informado, técnicas para la aplicacion de las entrevistas, el registro de la informacion y la organizacion
de la misma para su procesamiento.

3.5.3 Seguimiento y acompanamiento
El seguimiento y acompafamiento se realizé a través de:

-Reuniones grupales virtuales, espacios donde se daban a conocer aspecto general del proyecto para el cumplimiento
de los objetivos propuestos y en donde cada investigadora brindaba una retroalimentacion al grupo de los avances y
dificultades encontradas.

- Retroalimentacién de los productos entregados por las investigadoras de apoyo: Las coordinadoras de
investigacion. realizaron una revision de los avances entregados por las investigadoras de apoyo, ofreciendo
observaciones y recomendaciones para el mejoramiento de los productos.

- Chat virtual: A través de un chat grupal, se realizaron aclaraciones metodolégicas y operativas para la realizacion del
proyecto.

- Desplazamientos a los territorios: Las coordinadoras de investigacion realizaron visitas a los territorios, con el
objetivo de realizar el grupo focal y retroalimentar las acciones realizadas en cada uno de los territorios.

3.6 Instrumentos de investigacion
3.6.1Disefo y ajuste de instrumento para la revisién documental

Dado que las fuentes secundarias se consideran extension y punto de partida habitual de |a indagacion primaria, la
busqueda y analisis de esta informacion facilico |a comprension de la tematica en cada municipio en una primera
exploracion de la misma. Para la revision documental, se disefd un instrumento de guia y sistematizacién de la revision
de documentos claves de los territorios?”,

Se recomendo al equipo investigador, revisar por lo menos los siguientes documentos:

. Planes de Desarrollo

. Politicas publicas departamentales ylo municipales que incorporen prevencién y atencién de violencias
] Acuerdos y actos administrativos municipales.

. Encuesta Nacional de Demografia y salud.

. Informacion Fiscalia General de la Nacién

° Informacion de Comisarias de Familia de los municipios seleccionados,

. Informes de los comités de seguimiento a las leyes 1257 de 2008 y 1448 de 2012

29 Anexo No. 2 Guia para la revision documental
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3.6.2 Disefio y ajuste de la guia de entrevista

Para llevar a cabo la recoleccion de la informacion se escogié como instrumento, la entrevista semi-estructurada, por
ser esta una técnica que tiene como objetivo obtener informacion clave sobre el tema en cuestion y al mismo tiempo
brinda la posibilidad de incluir categorias generales que permiten recoger amplios cuerpos de informacion en lapsos
relativamente limitados.

Se establecio que fuera semi-estructurada, dado que esta permite realizar las mismas preguntas a todos las personas
informantes con la misma formulacion y el mismo orden, pero con una mayor flexibilidad, la cual dependic de las
respuestas de cada una de las persona entrevistadas. Es asi como el instrumento de entrevista semi-estructurada que se
empled en esta investigacion estuvo sujeto a variaciones, toda vez que se establecio una conversacion, dirigida por los
intereses de la investigacion y la necesidad de tener informacion unificada por las diferentes fuentes de informacion.

Si bien se construyd una guia para cubrir los objetivos del estudio, es necesario comprender que, con el fin de obtener
informacion novedosa, se mantuvieron las preguntas abiertas y se exploraron temas que resultaron relevantes para lograr
una comprension holistica del problema bajo estudio.

Para la realizacion de las entrevistas se disefid un instrumento, el cual estuvo compuesto de:

a.  Una ficha técnica con los aspectos generales y operativos de la entrevista: el objetivo, el tipo de entrevista, los
responsables, criterios para elegir a las y los entrevistados, instituciones a entrevistar, fechas de realizacion,
transcripcion y sistematizacion, los recursos, y la estructura de la guia de Entrevista™ .

b. Una guia de entrevista que orient a la persona entrevistadora sobre el objetivo de la entrevista, la presentacion
ante la persona entrevistada, y le dio las pautas para la autorizacién que debid pedir y sobre aspectos éticos
para la realizacién de entrevistas®',

¢ Un cuestionario de entrevista el cual se constituyd en un “guion” que contiene las preguntas a realizar. El
cuestionario facilito recoger la informacion sin dejar de indagar sobre todos los temas que debieron ser a lo
largo de la entrevista. El instrumento consta de |17 preguntas, abiertas las cuales se enmarcaron en los criterios
establecidos como ejes tematicos™:

¢ Descripcion de la ubicacion geogrifica de las comunidades indigenas en cuyos territorios se realiza
extraccion minera o de hidrocarburos y en los que se pueden presentar riesgos de violencia sexual.

¢ ldentificacion de presuntos hechos de violencia sexual en nifas, adolescentes y mujeres indigenas en
contextos de extraccion minera.

30 Anexo No.3 Ficha Técnica Entrevista
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32 Anexo No.5 Cuestionario de Entrevista
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e Ladescripcion de las formas o expresiones en que se presenta la violencia sexual en nifas, adolescentes
y mujeres indigenas, en contextos de extraccion minera.

¢  Descripcion de las formas o expresiones en que se presenta la violencia sexual en nifas, adolescentes
y mujeres indigenas, en contextos de extraccion minera.

e Descripcion de factores personales, (de victimas como presuntos agresores), comunitarios, sociales y
culturales que inciden para que las ninas, adolescentes y mujeres se encuentren en riesgo de ser
victimas de violencia sexual, en contextos de extraccion minera y de hidrocarburos.

e Actores institucionales y organizaciones sociales para la prevencion y atencion de violencia sexual y las
acciones realizadas.

e Descripcion de acciones con enfoque diferencial necesarias para la prevencion y atencion de la violencia
sexual en ninas, adolescentes y mujeres indigenas. Ubicadas en contextos de extraccion minera.

Se recomends al equipo investigador que las entrevistas fueran realizadas por lo menos a:

*  Organizaciones locales de mujeres localizadas en el territorio y con interés o experiencia en la problemitica.
e Servidores/as de las secretarias de gobierno de las gobernaciones.

* Mecanismos de género

e  Comisarios y Comisarias de familia

* Servidores Fiscalia local con competencias en la judicializacion de la violencia intrafamiliar

®  Juecesy Juezas

®  Ministerio Piblico (Personeria, Defensoria del Pueblo o Procuraduria)

3.6.3 Realizacion de Grupo Focal33:

La tecnica de los grupos focales se enmarca dentro de la investigacion cualitativa, entendiendo a ésta como proceso de
produccion de significados que apunta a la indagacion e interpretacion de fendmenos ocultos a la observacion de sentido
comun. Ademas, se caracteriza por trabajar con instrumentos de analisis que no buscan informar sobre la extension de
los fenomenos (cantidad de fendomenos), sino mas bien interpretarios en profundidad y dertalle, para dar cuenta de
comportamientos sociales y practicas cotidianas.

Las personas participantes del grupo focal, seran aquellas que hagan parte de organizacion de mujeres, lideresas indigenas,
o posibles victimas.

Para la realizacion del grupo Focal, se ha realizado un instrumento, el cual consta de ficha técnica y matriz de registro.

[
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3.6.4 Consentimiento informado

Teniendo en cuenta que el objetivo de la entrevista era indagar respecto al conocimiento, experiencias y precepciones
de personas conocedoras o con competencia en la atencion de la violencia sexual, se hizo necesario aclarar a las personas
entrevistadas que la entrevista era voluntaria y el uso de la informacion recolectada, es confidencial; que no en ninguna
medida contemplé la valoracién personal o profesional de quienes participaron en la misma.

Asi mismo se informé que la informacion recabada para esta investigacion no tendria nombres de victimas, y que si estos
aparecian serian cambiados para hacer referencia a ellas,

Por lo anterior, se solicitd la autorizacion para grabar la misma, aclarando que las entrevistas originales grabadas y la
transcripcion de las mismas solo tendrian utilidad para el presente trabajo y que los resultados de la informacion recabada
a través de las entrevistas, serian presentados al Ministerio de Justicia y a la Consejeria Presidencial para la equidad de
la Mujer a través del informe de investigacion34.

3.7 Aspectos éticos

Para la investigacion que se realizd y teniendo en cuenta que ésta tiene como fin Ultimo la generacion y difusion del
conocimiento cientifico para el fortalecimiento institucional a partir de la toma de decisiones basadas en la evidencia, asi
como, la produccién de informacién que pueda contribuir a la formulacion de planes, programas y politicas locales, y
nacionales para la garantia de los derechos; y con el fin de aportar en la consolidacion de una cultura de investigacion y
de las buenas practicas en la promocion y Ia difusion del conocimiento, fue fundamental verificar la rigurosidad en el
respeto de los derechos de las personas que fueron entrevistadas. Por lo anterior se tuvo en cuenta lo siguiente:

I. Brindar informacién clara y veraz a los participantes en el momento de aplicacién del instrumento:

Al momento de la aplicacion de los instrumentos, se dio a conocer a las personas participantes y mediante medio
impreso, la presentacién de la investigacion, su objetivo, la participacion voluntaria y la confidencialidad de la informacion
la cua es para uso estricto de los objetivos de investigacion, de igual manera se informd a todas las personas que
participaron en las entrevistas, de la grabacion que se realizaria, de su derecho a no contestar alguna de las preguntas,
de pedir que no fueran grabadas en algiin momento. Las y los participantes firmaron el consentimiento que da cuenta de
su aceptacion y a partir de este consentimiento se realizo la entrevista.

2. Tratamiento de la informacién obtenida:

El uso de la informacion recolectada, sera confidencial y sélo sera para cumplir con los objetivos planteados en la
investigacién, en ninguna medida contemplara la valoracion personal o profesional de quienes participan en la misma. La
informacién que se recabe para esta investigacion no tendra nombres de victimas o estos seran cambiados en los casos

3 Anexo No.7 Consentimiento Informado
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en que se requiera hacer referencia a ellas. Las entrevistas originales grabadas y la transcripcion de las mismas solo
tendrdn utilidad para el presente trabajo.

3. Compromiso de proteccién de los derechos de posibles victimas identificados en el levantamiento de la

informacion:

En caso que durante el levantamiento de la informacion se detecten posibles casos de violencia sexual, corresponde al
profesional reportar el caso y activar la ruta de atencién y seguimiento local para violencia sexual, segun las competencias
Institucionales, de igual manera debera reportar el caso a la coordinacion de la investigacion, para su seguimiento.

3.8 Recoleccion de informacién

Con los resultados del proceso de preparacion y una vez realizado el proceso de induccion del equipo de trabajo de
campo, se procedid con el levantamiento de informacién de manera simultinea para los cuatro municipios,

Por el corto tiempo para el levantamiento de la informacion se realizé simultineamente la revision de la informacion
documental y la realizacion de las entrevistas, dejando por Gltimo la realizacion del grupo focal; todo lo anterior se
desarrollo en 4 semanas.

De esta manera, e identificaron y ubicaron los datos de las fuentes secundarias, simultineamente se identificaron las
personas a ser entrevistadas de acuerdo con la guia entregada. A las personas representantes de las entidades y
organismos no gubernamentales identificadas para ser entrevistadas, se les presento la investigacion y se generd una
comunicacion de presentacion de las personas investigadoras en campo que fue apoyada por la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer y firmada por la Consejera para la equidad de la Mujer.,

Por su parte, la validacion del instrumento de la entrevista se realizé con base a la primera aplicacion del instrumento en
los municipios, la cual sirvio de ejercicio piloto y sobre el cual se realizaron los ajustes respectivos, teniendo en cuenta
los criterios de claridad, pertinencia y coherencia con los objetivos propuestos.

3.8.1 Revisién documental

Los documentos revisados por las investigadoras se organizaron de acuerdo a los criterios escogidos para la investigacion,
las cuales se anexan®,

3.8.2Entrevistas

Se realizaron en total 37 entrevistas, 7 en el municipio de Tadé (Chocd), 10 en el municipio de Caucacia, 6 en Santander
de Quilichao y 12 en el municipio de Buenaventura.

* Anexo 8. Instrumento de revisién documental.
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El contacto con las personas entrevistadas se hizo por medio de: Las profesionales de equidad de geénero, alcaldias
municipales, quienes sugirieron personas con conocimiento en el tema, de igual manera se acudio a las distintas instancias,
solicitando la entrevista.

Entre las dificultades encontradas para la realizacion de las entrevistas, se destacan:

Las personas representantes de las instituciones demostraron poco conocimiento de la poblacion indigena en

los municipios, es por esta razon que no conocen las necesidades y problematicas que se presentan al interior

de las mismas.

- Algunas personas funcionarias de las instituciones territoriales, no pudieron contar con el tiempo para la

realizacién de la entrevista, pese a las distintas citas, visitas y horas de espera, a las que las investigadoras de

apoyo estuvieron dispuestas,

| NO || Municipio Nombre Institucion Cargo
[ 1 Tado Jair Alexander | Alcaldia de Tado Secretario General Coordinador de
Ledezma Ledezma Salud y Educacion
2 Tado Leidy del Socorro | ICBF Coordinadora centro Zonal
i Renteria Muriel |
|3 Tadd Ever Andrades | Hospital San José Tadé | Gerente
_ Casas
4 Tado Jerlin Mosquera | Alcaldia de Tado Apoyoc mas familias en accion |
| Mosquera coordinador para asuntos indigenas del .
i municipio :
s ‘Tadd Faustiano  Antibia | Gobernador Indigena | Gobernador de las Pefias del Olvido
' Dovigamo de las Pefias del Olvido |
6 TR Elieccer  Valencia | Centro Educativo | Tutor PTA en Tarena |
Evao Tarena |
7 Tado o Ligia Maria | Fiscalia General de la | Fiscal 16 seccional de Tado |
! Mosquera Nacion
f Mosquera
i8 Caucasia Ingrid Polanco Mejia | Coordinadora, enlace | Unidad de victimas
| de atencion a victimas
del conflicto armado.
19 Caucasia Wilmer Molina | Asesor acceso a la | Agencia de cooperacion para el
Suarez. justicia, fortalecimiento internacional de los
estados unidos. USAID
10 Caucasia Oliver de Jesus | Subcoordinador Zonal | Guardia Indigena
Machel Rivera del Bajo Cauca, Guardia
indigena
I Caucasia Gail Tatiana Acosta | Coordinadora, equidad de genero
Marin,
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| NO | Municipio Nombre Institucion Cargo
{ 12 Caucasia Temilda Cuadrado | Promotora unidad de  desarrollo  social y |
| Mestra comunitario
|13 Caucasia Hernan David | Comisario Unico del | Comisaria municipal
Jaraba Yances Caucasia.
14 | Caucasia - | Edith Muncker Pefa | Jefe del circuito judicial | Policia de infancia y adolescencia
| del sistema de
responsabilidad  penal |
para adolescentes .
Caucasia, |
(15 Caucasia Gloria Liliana | Procuradora, Procuraduria General de la Nacion ;
! Orjuela Cadena ) |
| 16 Caucasia Francisco Alejandro | Fiscal, | Fiscalia General de la Nacion =5
| Rojas Calle. _ ) |
17 | Caucasia "__Oriéﬁagr-de Jests | Personero. . Personeria I“i[{nicipal ]
| Avila Villegas. _
18 Stader de | Zuleyma Caicedo | Coordinadora Oficina de la mujer y Equidad de género ;
1 Quilichao Villalobos. |
{19 Stader de | Martha Lily Loboa. | Trabajadora Social Instituto  Colombiano de  Bienestar |
f Quilichao familiar centro zonal Norte |
| 20 | Stader de | Maria Cecilia | Trabajadora Social | Hospital Francisco de Paula Santander |
| | Quilichao Trujillo _ | _
[ 2] Stader de | Alberto Bustos. Secretario de | Secretaria de Educaciéon  Municipal |
| Quilichao Educacion. Santander de Quilichao |
122 || Stader de | Gladis ~ Carmenza | Personera Municipal. | Personeria Municipal Santander
Quilichao Ledn. Quilichao
23 Stader de | Nelson Valencia. Comunero. Resguardo Indigena Canoas |
i Quilichao (Munchique). Asociacion de Cabildos |
’ indigenas norte del Cauca .
24 Buenaventura Yolanda orobio p. | Psicologa Comisaria de Familia
25 Buenaventura Mary cruz renteria | Equipo de género Comunidades negras
| m |
| 26 | Buenaventura Ingrid Arroyo a Subdirectora victi | Fiscalia general
[ 27 Buenaventura Evelin Congolin Comisaria B Alcaldia e |
128 Buenaventura Marta gaby Fiscal Cav-  fiscal 29
|29 Buenaventura Karol Ararat Coor. Atencion Sos_éps - . 1|
primaria I
E 30 Buenaventura Bibiana pefiaranda s | Equipo coordinador -| M.i.c.v.g y salud mental :
31 Buenaventura Marcia Meja | Coordinadora género | Aciva- indigena
: chirimia é
| 32 Buenaventura Maribel Riascos Prof. Universitario S. Educacion Distrital 1
| 33 Buenaventura | Edgar Tobar Otero | Enlace de Restitucion | Unidad para las victimas _"
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| NO || Municipio Nombre Institucion Cargo 1
34 Buenaventura Victoria e. Ruizzm Fiscal Fiscalia g. De la nacion |
| 35 Buenaventura Vanessa castillo a. | Coor. Oficina, muy g | Alcaldia of, mujer y g. J

3.8.3Grupo Focal.

Se realizé un grupo focal por cada uno de los municipios, los cuales tuvieron asistencia importante de comunidad indigena,
para un total de 5| personas participantes, 12 en Tadd, 18 en Caucasia, |1 en Santander de Quilichao y 10 en
Buenaventura, cabe decir que la invitacion era para una maximo de 8 personas, no obstante a través del voz a voz en las
comunidades, se presentaron mis de las convocadas inicialmente, otros por su parte se presentaron con el conyuge,
vale la pena mencionar que el proyecto de investigacion financié el traslado y alimentacién de las personas que venian
de las zonas mas apartadas.

Los grupos focales fueron moderados por las coordinadoras de investigacion y las investigadoras de apoyo, actuaron
como observadoras.

En el municipio de Tadé, la convocatoria fue apoyada por Ia Alcaldia, la Personeria Municipal de Tado y el grupo
focal se realizé en la casa de la juventud del municipio; conto con la presencia de lideres indigenas de los
reguardos aledafios, algunos de ellos con sus conyuges.

En el Municipio de Caucasia el acercamiento inicial se hizo con la Cacica Rosiris Roqueme Treco del cabildo
indigena el Pando. El grupo focal se realizé en la comunidad indigena el Pando que queda aproximadamente a
una hora del municipio de Caucasia.

En el municipio de Santander de Quilichao, el grupo focal se realizd en las instalaciones del Centro
Administrativo Municipal (CAM). Las personas convocadas fueron lideresas indigenas interesadas en las
problematicas de violencias contra las mujeres. Cabe decir que este grupo focal no pudo realizarse en la
comunidad indigena en tanto que la autoridad indigena, en su mayoria hombres, no dieron el permiso para
realizarla en su territorio.

En el municipio de Buenaventura la ubicacion de las participantes se realizé a través de algunas coordinadoras
del movimiento social de mujeres, Las participantes eran 7 de la poblacion afrodescendientes y 4 de la poblacion
indigena, el grupo focal se realizo en la Fundacion VIDADIGNA.

A continuacion, se describen las personas participantes de cada uno de los grupos focales.

NO | Nombre | Organizacion
TADO - CHOCO
I Rosalia Mosquera Tabor
12 Jorge Ivan Cardenas Osorio Asorewa |
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- NO Nombre | Organizacion
3 Alfredo Sanapi Tequia | Alto Muchido
4 Reinaldo Chalarca Penas del Olvido
5 Ariel Salazar Sarco CRICH
6 | Lucio Sintua Duaver Sabaletera
7 | Mario Isarama - | Asorewa Wi
E_ | Luis Eloy GL_I'e-l'rabat_z-x_ o Sec. Gobernador Bochoroma. ]
9 Alberto Duave Valencia | Gobernador Bochocromd
10 Desneida Dominucha Pefas del Olvido
I Oscar Restrepo Antibia Penas del Olvido
12 Pedro José Waititoto Sec. Gobernador
CAUCASIA ANTIOQUIA
13 Remberto Manuel Ceballos Hernandez | Cacique - Comunidad indigena tigre
|
f| 14 Andres Palencia Asociacion de Barequeros del bajo
| . Cauca
{15 " Ivan Velasquez Cacique -Comunidad indigena tigre
2
16 | José Vaguero Organizacion indigena de Antioquia
(OlA)
17 Dario Baquero Cacique Mayor
I8 Santiago Guevara Cacique - Comunidad indigena Ia
union
19 Emilton Julio Guarda indigena la union
20 Reinaldo sera Cacique  Comunidad indigena la
| Jagua
| 21 Pedro Lazara Suarez Indigena comunidad el Pando
| 22 | Carmenio Causil Indigena comunidad el pando
23 | Luis Alberto Solar Requeme Indigena, comunidad el Pando - |
Estudiante Universitario ,
24 Edelmira Saenz Cacica- Comunidad indigena el
B B . : e | delirio
25 Edilam Requeme Beltran Indigena, comunidad el Pando -
Estudiante Universitario
26 Merly Yulieth Yepes Requeme Docente- Comunidad indigena el
Pando
27 Merly Yulieth Yepes Requeme Docente- Comunidad indigena el
1 |Pmde
28 Rosiris Roqueme Treco | Cacica- comunidad indigéna el
ST P pando
29 Diana Patricia Vega ) ) Docente — Comunidad 'indigenz_i_ei
‘l pando |




TODOSPORUN

(%) EQUIDAD DE LA MUJER

NUEVO PAIS
) A . oo Cooperacién
E%Q B C Espanola
(& MINJUSTICIA TODOS POR UN
; NUEVO PAIS
NO Nombre Organizacion
30 Marciana Ortiz | Artesana — Comunidad indigena el
E pando
' SANTANDER DE QUILICHAO - =
3l Alma Lorena Collazos Guacheta Lider Resguardo Indigena Canoas
X = (Munchique)
32 Elisa Yatacue Quitumbo. Lider Resguardo Indigena Canoas
(Munchique)
33 Alicia Valencia. Lider Resguardo Indigena Corinto
34 Elizabeth Dagua. Lider Resguardo Indigena De
Munchique
35 Irene Tenorio Lider Resguardo Indigena
Munchique
36 Alba Lucia Trochez. Lider Resguardo Indigena
Munchique
37 Lorena Collazo, Lider Resguardo De Gualanday
38 Margarita Hilamo, Lider Resguardo Huellas Caloto,
Programa ACIN
39 Bertha Rivera. | Lider Programa Mujer ACIN
40 | Otoniel Ramos. “gobernador indigena Alto Naya.
41 Oneria Campo. Ccordinadora  programa  mujer
ACIN
BUENAVENTURA
42 Midali mofa Comunidad joaquincito
43 Sandra patrica mejia Comunidad Joaquincito
44 | Ines chichiliano "Comunidad Joaquincito
45 Cecila garcia Comunidad Joaquincito
46 Gisela diaz Fun. Uniods porla vida
47 Glenda a. Ruiz Fun. Vidadigna
48 Isabel mercado Asocia. Asmemu
49 Flor sidalia araujo Fun. Mujer afro
50 | Jackelina micolta Universida del pacifico
51 Francia elena gamboa 3 Mesa de victima

Se anexan los consentimientos informados y fotos. Anexo 9y 10

3.9 Procesamiento y analisis de la informacion
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Después de realizadas las entrevistas y registradas en el formato de Guia de entrevista, cada investigadora de apoyo
procedio a la transcripcion de las entrevistas y se continud con el proceso de codificacion y analisis de los datos
cualitativos.

Se elabord una matriz*® orientada a la organizacion de las variables de acuerdo a la bateria de preguntas de las entrevistas.
Esta matriz tuvo como objetivo dar una primera estructura a todos los datos cualitativos recogidos.

Posteriormente, se procedio a la codificacion abierta. Para ello, en la matriz se asocid cada una de las preguntas de la
Guia de entrevista con los criterios establecidos, los cuales a su vez estuvieron asociados a los objetivos planteados.

A continuacicn se realizo el proceso de lectura, analisis y codificacion de las respuestas obtenidas por cada una de las
preguntas, identificando tendencias, disensos y elementos interpretativos que ayuden a dar respuesta a los objetivos de
investigacion y a una compresion mas amplia de la problemarica.

Para el analisis descriptivo de la informacion, los datos cualitativos que se presentan a continuacion se organizaron en
seis apartados que corresponde a los criterios seleccionados en el estudio. Dentro de cada apartado se da cuenta de la
informacion cbtenida por cada uno de los distritos seleccionados.

* Anexo 8 Matriz de anélisis de informacion diligenciada,
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4. RESULTADOS DE INVESTIGACION

4.1 Descripcion de la ubicacion geografica de las comunidades indigenas en cuyos territorios se realiza
extracciéon minera o de hidrocarburos y en los que se pueden presentar riesgos de violencia sexual.

Determinar la ubicacion geografica de las comunidades indigenas en cuyos territorios se realiza extraccion minera se
constituye en un primer paso para identificar posibles afectaciones y visibilizar de manera especifica la problematica,
desde la cosmovision de las propias comunidades indigenas; en ese sentido se preguntd a los entrevistados la ubicacion
de comunidades indigenas, en donde se realiza, o en los que sus alrededores hay extraccion minera, encontrando los
siguiente resultados por cada uno de los 4 municipios focalizados.

TADO -CHOCO

A través de la entrevista con el secretario de salud y educacién de la alcaldia y de los participantes del grupo focal, se
evidenciaron los siguientes resguardos indigenas afectados por la extraccion Minera:

- ElResguardo Indigena de Tarena, se encuentra ubicado a la margen derecha subiendo la via Tado —Pereira,

pasando el rio San Juan, aproximadamente a una hora y media de camino.
Medio Mondé, queda sobre la misma via, antes de llegar al Resguardo Tarena, estan ubicados en area
geogrifica en zonas muy cercanas. Mondo y Mondocito.

- Altos del Silencio, este resguardo queda a margen izquierda del municipio de Tado en la via que comunica a

Pereira sobre la quebrada Anamuguera.

- El tabor, es una comunidad afro, en la cual se desprenden las diferentes comunidades indigenas tales como:
Bochoroma y Bochoromacito, se encuentra ubicada a la margen derecha, pasando el rio san juan a
unos quince minutos del corregimiento de playa de oro: El alto Bochoroma, sigue el mismo hilo
geogrifico con una distancia de una hora aproximadamente de las comunidades indigenas.

Canaveral, queda por el rio bochoroma, el cual es un ramal de estas mismas comunidades.

- Pefias del Olvido, ubicada al sur quedando mas cerca a limites de Risaralda y Choco esta a margen derecha y

pasando el rio san juan, antes de llegar al corregimiento de Guarato.

- Alto Bonito, ubicado al sur subiendo por el corregimiento del Tapén, donde se encuentra primero el

Tadocito, que permite llegar a dichas comunidades, aproximadamente a unos cuarenta y Cinco minutos.
- Los Farallones, ubicada al sur de Pereira, pero al fondo esta comunidad se encuentra Tadocito y el mismo

Bacura.
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- Meseta, estd ubicada en medio de pefas del olvido pasando el rio san juan queda al sur Pereira, para llegar a
esta comunidad se debe pasar un puente colgante.

- La esperanza, se ubica a una hora de Tadd en sector oriental al rio San juan a la cual se accede por el rio
Tadocito o por trocha por el corregimiento de Playa de oro. En esta comunidad indigena Si existe extraccion
Minera, de tipo rudimentario a traves del Barequeo.

- El Tabor, se ubica en la Via hacia la ciudad de Pereira constado derecho del rio San Juan,

En estos sectores se desarrolla la actividad minera de extraccion de oro de manera especifica el barequeo y mineria
artesanal, aunque anteriormente se desarrolld mineria con maquinaria pesada. Los entrevistados manifiestan que no se
realiza explotacion de hidrocarburos.

Cabe reiterar que esta informacion se obtuvo por parte del grupo focal y por el Secretario de Salud y educacion y la
Fiscalia. en el resto de entrevistas realizadas a funcionarios de ICBF, del Hospital. Alcaldia y docentes manifestaron no
tener conocimiento o no haber extraccion minera en el territorio, evidencidndose un desconocimiento de la situacion.

De la misma manera el plan de desarrollo del municipio, no evidencia afectaciones por causa de la extraccion minera, ni
acciones diferenciales para la prevencién y atencion de la violencia sexual en poblacion con pertenencia étnica.

SANTANDER DE QUILICHAO -CAUCA

Segun lo mencionado en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Compromiso de todos"; el municipio de Santander
de Quilichao cuenta con seis (6) resguardos indigenas que se encuentran clasificados de la siguiente manera: Munchique
los tigres, Guadualito, Canoas, las Delicias, Nasa Kiwet Txe shao y Concepcion,

Segun las entrevistas realizadas, mencionan que el Unico resguardo que se vé afectado por esta practica es en el resguardo
indigenas de Canoas y munchique, de manera especifica la funcionaria del Hospital menciona

“Los indigenas hicieron un movimiento para sacar retroexcavadoras que se encontraban en el rio Mondomo". Lo cual
tuvo amplia difusion en el municipio. El tipo de mineria que realizan en esta comunidad es considerada como mineria
ilegal, por medio de las extracciones de ORO. BABOSITA, BALASTRO, COBRE y PLOMO, en ese sentido las lideres y
lideresas manifiestan que mientras los mineros ilegales contintien en el territorio, todos los dias los rios Quinamayo,
Tera y Palo seguiran recibiendo descargas de mercurio y decenas de personas arriesgando su vida para rebuscar oro
entre los res-duos de los socavones.

Segun estudios realizados desde la Asociacion de Cabildos indigenas del norte del Cauca (ACIN); menciona que con el
tiempo, la mineria no solo les dejo pedregales o predios inservibles, donde ya no pueden cultivar alimentos sino que les
heredd otros tipos de problemas, como la ubicacion de cantinas y prostibulos; en el que el numero de casos de
embarazos de adolescentes aumentaron y en el caso de los jovenes, iniciaron a tener una fascinacion por las armas.
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CAUCASIA - ANTIOQUIA

La asociacion de indigenas del Bajo Cauca comprende seis Municipios Taraza, Caceres, Caucasia, Nechi, Bagre y Zaragoza,
contando estos con tres etnias. La mayor que es la Senu, luego siguen los chami y por ultimo los Katio

Estos se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

. Los Senu se encuentran en los municipios de Caucasia, Caceres y el bagre
. Los Chami, se encuentran en el municipio de Caceres y Zaragoza
’ Los katio se encuentran en el municipio de taraza, Nechi y Caceres.

Segun el Plan de Desarrollo de Caucasia Antioquia “Gestién para avanzar 2016-2019"; La etnia Senu, cuenta con seis (6)
cabildos; uno urbano y cinco rurales, los cuales son: La unién, el Pando, el Delirio, Tigre |, Tigre 2 y la jagua,
pertenecientes al corregimiento el Pando, que se encuentra ubicado en una zona rural utilizada como pasé estratégico
entre el oriente y occidente de la region norte de Antioquia.

Segun entrevista realizada a un representante de USAID, la presencia de Mineria se presenta en los cabildos de : el
Delirio, La Jagua y en los dos tigres, del corregimiento de el Pando. Se refiere a que esta es una mineria de tipo artesanal.
Los entrevistados de las instituciones locales si bien tienen conocimiento de pueblos indigenas en el Municipio,
desconocen si hay extraccion minera en la misma o en sus alrededores.

Por otro lado Segun el plan de desarrollo municipal Caucasia es un municipio con importante presencia de la actividad
minera, principalmente de metales preciosos (oro, plata y platino). La actividad minera en el municipio es llevada a cabo
principalmente por personas naturales de la region que desarrollan explotacion de oro de origen aluvial en pequena y
mediana escala. También existe gran cantidad de mineria de subsistencia realizada por barequeros.

BUENAVENTURA - VALLE DEL CAUCA

Buenaventura, oficialmente Distrito Especial, Industrial,Portuario,Biodiverso y Ecoturistico, cuenta con una poblacion
indigena en zonas rurales. Los sitios de Buenaventura donde se ha venido desarrollando actividades de extraccion
minera son: Bendiciones, Zaragoza, Loboguerrero-Buenaventura y rio Naya.
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En el municipio se encuentran los pueblos Embera Chami, Inga, Nasa, Eperara-siapidara y Wounaan. Se ubican
principalmente en comunidades en el Bajo Calima, ademas de cauces de rios y cercanias de las vias principales. Las
comunidades Wounan y Embera se encuentran ubicadas en la avenida Simén Bolivar que comunica de Buenaventura a
Cali en el corregimiento La Delfina. Otra parte de la comunidad VWounaan son habitantes de la ribera del Bajo San
Juan, en limites entre Choco y Valle del Cauca. Las comunidades indigenas de Eperara-Siapidara. (Resguardo de San
Joaquincito) estan ubicadas en el rio Naya. con una poblacién de siete mil habitantes distribuidos en 32
comunidades a lo largo de la costa pacifica sur.

De acuerdo a la ubicacion geografia algunas comunidades como son: la Wounan y Embera que se encuentran ubicadas
en la avenida Simén Bolivar que comunica de Buenaventura a Cali en el corregimiento La Delfina, por lo tanto estin
cerca de donde se efectuarcn actividades masivas de extraccion minera, al igual que las comunidades, Eperara-
Siapidara, ubicadas en el rio Naya.

4.2 DESCRIPCION DEL CONOCIMIENTO QUE TIENEN LOS FUNCIONARIOS Y FUNCIONARIAS
SOBRE PRESUNTOS HECHOS DE VIOLENCIA SEXUAL EN NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES
INDIGENAS. IDENTIFICACION DE CASOS DE NINAS, ADOLESCENTES O MUJERES INDIGENAS
EN CONTEXTOS DE EXTRACCION MINERA.

TADO - CHOCO

Llama la atencion que todos los funcionarios entrevistados entre los que se encuentra la Alcaldia, el Secretario de salud
y educacion, el ICBF , el hospital , representante de familias en accién, la Fiscalia seccional de Tadé y elcentro educativo
de Tarena menciona que no tienen conocimiento de hechos o victimas de violencia sexual en contextos de extraccion
minera.

“el tiempo que tengo como Director del hospital, no se han reportado casos” Funcionaria sector salud.

“No se ha presentado esa situacion, porque los indios viven en mucha agrupacién con su comunidad, lo que quiere
decir que ellos no se mesclan mucho. No ha habido casos de esta magnitud”. Funcionaria fiscalia

De igual manera en los resgistros administrativos de los distintos sectores encargados de la atencion a la violencia sexual,
no reportan si la viclencia ocurrio en estos contextos.

Lo anterior puede ser indicativo de que no hay una ocurrencia de la problematica o que por el contrario exista una
invisibilizacion y desconocimiento de la misma.,
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SANTANDER DE QUILICHAO - CAUCA

Al indagar con los funcionarios y funcionarias de las distintas instituciones sobre el tema de violencia sexual en nifas,
adolescentes y mujeres indigenas en contextos de extraccion minera, manifestaron no tener conocimiento de esta
afectacion especifica. En Santander de Quilichao, las personas entrevistadas del : [cbf | oficina de la mujer y equidad de
genero del municipio, la Secretaria de educacion municipal, y el Hospital Francisco de Paula Santander manifestaron que
en el municipio no se conocian casos de nifias o mujeres indigenas victimas de violencia sexual en contrextos de
extraccion minera.

De owra parte se evidencia que algunos entrevistados como el de la Personeria Municipal tienen mas conocimientos de
casos de violencia sexual en comunidades afrodescendientes que en las mismas comunidades indigenas, puesto que los
contextos en el municipio de Santander de Quilichao donde ha sido mas notorio el fenomeno de la extraccion minera,
es en las comunidades afro.

Lo verbalizadopor los entrevistados se refirié de manera general al conocimiento de la violencia sexual tanto en
comunidades indigenas como afros y mestizas; en ese sentido algunas personas entrevistadas manifestaban que dentro
de su vida cotidiana y al haber ejercido algunas labores desde su marco misional en estos , especialmente el indigena;
conocian casos donde muchas veces estas nifias era objeto de abusos, violaciones, discriminacién y maltrato hasta por
sus mismos padres u otros familiares; todo lo anterior al interior de las propios comunidades.

Llama la atencion que el lider de la asociacion indigenas de Norte del Cauca y las mujeres indigenas participantes del
grupo focal, manifiestan que se han escuchado de casos de ninas, adolescentes victimas de violencia sexual en
contextosde extraccion minera, aunque no precisan datos, de la victima , ni el tiempo o lugar en el que ocurrieron los
hechos. En la entrevista con el Comunero Nelson valencia del resguardo indigena Canoas, manifiesta que si conoce
varios casos al interior de las comunidades, pero que todo eso queda bajo reserva del resguardo, lo anterior hace que
entidades como el hospital municipal, el ICBF, la comisaria de familia no tengan conocimiento de los mismos. En materia
de justicia los casos quedan en manos de la justicia tradicional, su forma propia de gobierno y autoridad en la que a la
victima se le hace un acompariamiento psicosocial con un equipo interdisciplinario dentro del mismo cabildo, y es llevada
a un inquilinato, mientras que para el victimario se lleva a un lugar donde le toca ejercer miltiples labores del campo
durante un tiempo determinado y si el caso ya es muy grave se remite a fiscalia para que realice el debido procedimiento.

CAUCASIA - ANTIOQUIA
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Los funcionarios y funcionarias entrevistados, tienen un conocimiento vago sobre presuntos hechos de violencia sexual
en contra de las ninas, adolescentes y mujeres indigenas en contextos mineras, tanto el Comisario Unico de familia, La
Promotora de Desarrollo Social y Comunitario, la Personeria Municipal, La procuradora judicial, menciona que no tienen
conocimiento de hechos de violencia sexual contra nifias, adolescentes y mujeres en contextos de extraccién minera,

“No que yo sepa por causa de la extraccion mineria, de persona que asistan a esta actividad y hayan sido violadas mujeres, nifias,
jovenes o mujeres por estas personas, no tengo conocimiento de casos” Funcionaria promocion social y comunitaria de Caucasia,

En las entrevistas llama la atencion que la funcionaria de la fiscalia menciona que se conocen de hechos de prostitucion
y proxenetismo, asociados a la explotacion minera, pero que desconoce si las victimas, pertenece o no a comunidades
indigenas,

“En términos generales es hablar que realmente por la situacion minera si hay violencia sexual en nifias y adolescentes asociados
a la mineria que se ve mds que todo en el ambito de las conductas de prostitucion y proxenetismo, pero no podria establecer de
esas adolecentes o nifias cuales son pertenecientes a comunidades indigenas™ Funcionario Fiscalia.

Las entrevistas realizadas dan cuenta, que existen ciertos niveles de percepcion de la problematica de la violencia sexual,
pero su ocurrencia es definida desde la generalidad, sin tener en cuenta variables como edad, pertenencia étnica, tipo de
violencia sexual o contextos en los que ocurren.

“La violencia sexual es muy comun en esta zona y es frecuente que se judicialicen hechos relacionados con violencia
sexual y en general violencia de genero sobre nifias, adolescentes y mujeres correspondientes a la comunidad en general”
Funcienaria de la procuraduria.

En el marco de las entrevistas, también se evidencia que el temor a la denuncia, puede estar asociado a la baja visibilizacion
que tienen este tipo de violencias en poblacion indigena, en contextos de extraccion minera; lo anterior por la presencia
de grupos armados ilegales en los territorios, los cuales ejercian el control territorial.

“No. Casos como tal que se conozcan no, no han llegado a la unidad, ni por restablecimiento de derechos, ni por
vulneracién de derechos, ni por asuntos de delito sexuales contra esta poblacién, se tiene la sospecha de que si, si existen
pero se tiene también muy en cuenta que por los antecedentes delincuenciales de la subregion la gente todavia estd muy
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temerosa en colocar denuncias”. Funcionaria del Circuito Judicial del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
de Caucasia.

Otro aspecto que incide en el bajo conocimiento de la problematica entre los funcionarios y funcionarias esta asociado
con el inicio temprano de la vida sexual de las mujeres indigenas y que puede estar asociado a la naturalizacion de la
violencia sexual, al respecto una de las personas entrevistas con experiencia en el trabajo con comunidades indigenas
menciona;

“ Bueno Hemos tenidos conocimientos de que se han presentado algunos abusos sexuales sobre todo en mujeres
indigenas y en menores indigenas. Sin embargo el tema con las comunidades indigenas es que ellos tiene como un tema
cultural y es que admiten relaciones sexuales a muy temprana edad, 6sea, ti en las comunidades indigenas a los 15
afios puedes estar casada siempre que el papd y la mama autoricen y el cacique también, entonces como no hay una
diferencia de comprension del sistema jurisdiccional los indigenas si digamos que permiten que las relaciones se inicien a
muy temprana edad, igual también ocurre en la vida normal de los otros ciudadanos, de los blancos como ellos dicen
pero en el caso de nosotros estd tipificado como delito, en el caso de los indigenas no esta tipificado como delito, eso
hace que los casos que se presentan no se registren porque simplemente se consideran como muy normal dentro de la
comunidad” Asesor Regional del Proyecto Acceso a la Justicia de Usaid bajo Cauca Nudo Paramillo.

Sin embargo el testimonio anterior da cuenta de la problematica, cuando sucede al interior de las comunidades, pero no
da cuenta del tratamiento de los pueblos indigenas, cuando la violencia sexual ocurre por fuera de la comunidad, en el
que la victima es un miembro de la misma. Preocupa el hecho de que si la violencia sexual se naturaliza dentro de las
comunidades indigenas, no se podria reconocer, ni visibilizar por fuera de esta.

BUENAVENTURA - VALLE DEL CAUCA

A manera general en las entrevistas realizadas a las personas funcionarias de las distintas instituciones, se observa un
desconocimiento de caso de violencia sexual en nifias, adolescentes y mujeres en el contexto de extraccién Minera, Asi
dan cuentan las entrevistas realizadas, a la Comisaria de Familia, la oficina de Mujer y género de la Alcaldia, la secretaria
de Educacién. y la Unidad de Atencion a Victimas.

“Ruena desde la Fiscalia General de la Nacién en lo que tiene que ver con la Fiscalia destacada para delitos contra la
libertad integridad sexual en la Fiscalia 49 seccional por el momento no llevamos investigaciones de delitos sexuales
dentro del contexto minero donde sean victimas las mujeres indigenas. Tenemos un solo caso de una mujer indigena
victima de violencia sexual pero no en contexto minero”. Subdirectora de la seccional de atencion a victima
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Por su parte la funcionaria de la Alcaldia reporta que la extraccion minera se da por parte de actores armados al margen
de laley, en la que la relacién con las personas y comunidades indigenas se basa, en el miedo la intimidacion y la amenaza.

“Digamos que hay gente que evidencie estos casos, porque la violencia en extraccién minera especificamente estd dado
por los grupos armados al margen de la ley, y la gente por lo general si tiene que permanecer en la zona se guarda las
agresiones... . Los grupos armados no permiten que la gente ni salga a contar, como es que les permiten extraer, que
les dan un hueco para cavar. Les dicen tienen tanto tlempo para sacar y o es un tiempo largo. Y después de ese
tempo hacen un disparo y la gente tiene que suspender la extraccién del tiempo que dan. Entonces cuando i tienes
una persona que estd alli armada, y que sabes que hace parte de la comunidad, que te conocen y lo conocen. Que
perfectamente puede ser un vecino que esta alli y que conocen tus movimientos que cuanto sale que cuanto entran es
muy dificil salir del territorio a exponerse a denunciar eso. Creo que las violencias contra las mujeres y contra las nifias
digamos las mujeres negras y las mujeres indigenas donde mds oculta puede estar la agresion por lo que son directamente
grupos armados al margen de la ley”. Funcionario Alcaldia.

Por su parte la funcionaria del Hospital Manifiesta que si se han presentado casos:

“Si, particularmente no pacientes de $.0.S, pero si he tenido conocimiento de casos de mujeres accedidas carnalmente
aparte de eso han sido victimas del robo el producido de la extraccién minera, si tengo conocimiento de los casos que es
el de muchos casos que se presentaron en la época el auge en Zaragoza y de la parte de indigenas también tengo
conocimiento de algunos casos con usuarios SOS” Eps S.0.S coordinadora de atencion primaria (enfermera)

Pese a lo anterior, la funcionaria da cuenta, que es una caso del 2010, de una mujer de alrededor de 34 a 36 afos, pero
desconoce el nombre, y la evolucion del mismo.

Al analizar el conjunto de entrevista se percibe que es posible que se presenten casos de violencia sexual en contextos
de extraccion minera, pero que estos no se dan a conocer por temor a represarias por el posible control territorial d
grupos armados ilegales, vinculados a la mineria llegal. Este testimonio también da cuenta de la vulnerabilidad de estas
mujeres para ser victimas de robo, asociada a la extraccion minera.

4.3 DESCRIPCION DE LAS FORMAS O EXPRESIONES EN QUE SE PRESENTA LA VIOLENCIA
SEXUAL EN NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES INDIGENAS, EN CONTEXTOS DE
EXTRACCION MINERA.

Contrario a lo identificado en las entrevistas, donde se evidencio poco conocimiento respecto a la presencia de hechos
de violencia sexual en nifas, adolescentes y mujeres indigenas en contextos de extraccion minera, en los grupos focales,
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los y las participantes verbalizaron hechos de violencia relacionados con la presencia de extraccion Minera cercana a los
territorios habitados por la comunidad indigena, entre ellos, la violencia sexual.

TADO - CHOCO

Segin lo verbalizado en el grupo focal son diversas las afectaciones ocasionados por la extraccion minera en los
territorios indigenas, los y las participantes, manifiestan que para ellos toda la mineria es ilegal, en tanto que afecta la
flora y la fauna de sus territorios y porque no se ha dado la consulta previa.

“toda la mineria ya se legal o ilegal es de todas formas ilegal, por el dafio a la madre tierra y al agua” lider indigena
participante del grupo focal

Esta situacion es mucho mas compleja si se tiene en cuenta, que gran parte de la mineria es ilegal y que segun lo expresado
por los participantes existe poco control por parte del Estado. La afectacion a la flora y fauna, no sélo tiene que ver con
dafos al medio ambiente, sino que para la cosmovision indigena la tierra hace parte de su identidad y el lugar en el que
interactuan y construyen redes sociales, ademas de configurar su medio de supervivencia, entre otros.

De otra parte mencionan que con la llegada de la mineria legal, llegaron los grupos armados ilegales y la fuerza publica,
y con ellos la violencia sexual; mencionan que corren riesgo de ser abusadas sexualmente por la guerrilla (ERG, FARC -
EP y ELN) y miembros de la Fuerza Publica (Ejercito): Esta situacion la sufrieron las mujeres, nifias y adolescentes de las
comunidades o resguardos Penas del Olvido, Mesetas y del Alto de Buchiro.

“entra a veces el ejército sin autorizacion sin hablar con el gobernador del territorio y no sabemos a qué hora llegan a
crear conflictos en la comunidad y una bala perdida puede matarnos" Lider indigena participante en el grupo focal.

Al respecto también mencionan

“el tema de la violencia sexual, esto se estd dando en 60 o 70% de las comunidades indigenas se presenta este
fenémeno., por la presencia de grupos armados, la mismo fuerza publica nacional del Estado, coge a nuestras jovencitas
y las van violando ese tipo de violencia sexual, que se combina con violencia fisica”. lider indigena participante del grupo
focal.

Durante el grupo focal, también expresan que la extraccion minera trae consigo la aparicién de la prostitucion en mujeres
adultas, practica que aunque no es considerada una violencia sexual como tal, estd asociada a diversas formas de
explotacion y a diversas formas de violencia de género.
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"Esc es un problema para la comunidad. En casos de mineria se genera la prostitucion de mujeres indigenas”.
lider indigena participante del grupo focal.

Los lideres y lideresas manifiestan que observan con preocupacion la prostitucion de la mujer indigena, no obstante se
desconoce, si esta es una prostitucion forzada o si hay casos de explotacion sexual comercial en nifas o adolescentes.

“En Quibdo ya hay casas de solo indigenas dedicadas a la prostitucion, yo una vez fui y me sali , porque me da
verglenza ver eso de mi propia comunidad” lider indigena participante del grupo focal.

Si bien el grupo manifiesta que existe la prostitucion en mujeres indigena, los participantes no brindan elementos para
un analisis comprensivo de sus causas al interior de las comunidades.

Respecto a formas en las que se presenta la violencia sexual los participantes mencionan que son violentadas sexualmente
las mujeres en el marco de la extraccion minera es cuando se les contrata para labores domeésticas como la cocina para
los mineros y alli terminan expuestas a diferentes formas de violencia sexual, como el acoso o la violacion.

Los participantes del grupo focal, en su totalidad representantes de comunidades indigenas, plantean que la relacién con
quienes estd en la mineria y los indigenas es de explotacion, al hombre lo explota en trabajos de transporte o carga y
desples no le pagan, sin embargo no existe forma de realizar ningun tipo de denuncia puesto que son amenazados.

“si el indigena va y reclama lo matan y si es mujer la violan” representante indigena grupo focal.

“salen al monte a buscar su comida (comunidades indigenas de pefias del olvido, Brubatd y Alto Muchidg) y se
encuentran con los trabajadores de las diferentes minas, los cuales con engaiios las acceden sexualmente y a los nifos
los ponen a realizar tareas de carga, como llevar el combustible y viveres”, Lider indigena participante del grupo focal

Las respuestas de este grupo focal evidencian tres afectaciones causadas por la extracciéon minera

- Afectacion al medio ambiente , el cual es el medio de supervivencia del grupo indigena, y factor identitario de
su cultura

- Relacion de explotacion, dominacién basada en la discriminacion y violencia a las comunidades indigenas, las
cuales menoscaban su dignidad e integridad personal, étnica, social y cultural

- Intromision en sus territorios lo cual afecta el derecho fundamental a la autonomia indigena entendida como la
capacidad de organizar y dirigir su vida interna, de acuerdo a sus propios valores, instituciones, y mecanismos.

Desde este marco de vulneraciones tiene la ocurrencia de la violencia sexual, la cual hace parte de un complejo grupo
de afectaciones, que se interrelacionan entre si, y que complejizan atin mas la situacion de las nifias y las mujeres indigenas,
Segun lo manifestado por el grupo de lideres, la violacién/asalto es una practica que sufren las mujeres de la comunidad
indigena, donde la principal caracteristica es el uso de la fuerza.
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SANTADER DE QUILICHAO - CAUCA

Las lideresas participantes del grupo focal manifiestan que las mujeres indigenas no solo han sido victimas de violencia
sexual, sino también han sufrido muchos otros tipos de violencia, asociadas al conflicto armado y la mineria, esta
{ltima trae la presencia de grupos armados y presencia de fuerzas militares.

“La discriminacion, restriccion a la libre movilidad en el territorio, porque igualmente ellos no vienen solos, van a estar
alli los militares, vigilando eso, entonces nosotros no vamos a poder pasar por ahi a nuestros lugares sagrados o sitios
sagrados, nuestro rio, bosque; nos dicen a tales horas pueden pasar, un ejemplo hasta las 8:00 de la noche pueden pasar
y de alli para alla porque no respondemos, entonces se vive en constante amenaza, esa zozobra, como algo psicolégico
es como eso; ademds la descomposicion familiar, la descomposicion social, porque la base de esta mineria vienen el
alcoholismo, que también se mueven bastante porque como ya hay plata entonces se comienzan a crear cantings, el
abandono del hogar y la violacion sexual que también hace parte de todo esto, mejor dicho nosotras como mujeres
indigenas sufrimos todo tipo de violencia que nos afectan”. Lideresa participante en el grupo focal.

En el grupo focal, también se verbalizaron amenazas a la vida e integridad personal de las personas miembros de las
comunidades indigenas por causa de la oposicion a la extraccion minera, al igual que en los otros municipios, menciona
que toda la mineria es ilegal, en tanto que a ellos no se les ha consultado.

“;Legal?... para nosotros todo es ilegal, porque no nos han consultado” lideresa indigena participante del grupo focal

“Si porque nosotros que vivimos alli y somos duenos de nuestro territorio no nos han consultado y si uno se resiste a eso
vienen amenazas” “Y han matado mucha gente....” Lideresa participantes d elos grupos focal.

“Bueno, yo queria contar lo que pasa aqui en Santander y caloto o mds bien lo que paso o viene pasando, los militares
a mi personalmente me dijeron que habia mucha plata para entrar a esos sitios, y en Caloto a mi me dijeron gobernadora,
porque fui gobernadora durante dos veces seguidas, reciban lo que te ofrecen, porque la mineria trae plata para el
alcalde, para el ejército, para la policia, para quien se oponga trae mucha plata, asi que gobernadora usted no va a
poder detener asi que reciba lo que le ofrecen” lideresa indigena, partiicipante del grupo focal.

Otra de las problematicas asociadas a la extraccion minera, tiene que ver con la desercion escolar de nifos, ninas y
adolescents, quienes ven en la mineria una fuente de subsistencia, de tal manera que abandonan la institucion educativa.
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“y ese problema de la mineria también ha traido la desercién escolar, porque hay muchas nifias de los colegios que
han desertado de estudiar por irse a trabajar a las minas, pero tanto nifias como nifios eso es parejo” . Lideresa indigena
participante del grupo focal.

Las participantes del grupo focal, tambieén reporta la presencia de abandono de las mujeres a sus familias, lo anterior. lo
asocian a su salida al mercado laboral que surge con la llegada de la extraccién minera. Adicionalmente reportan el
aumento del alcoholismo, y la violencia sexual.

“...como algo psicoldgico es como eso: la descomposicion familiar, la descomposicion social, porque la base de esta
mineria vienen el alcoholismo, que también se mueven bastante porque como ya hay plata entonces se comienzan a
crear cantinas, el abandono del hogar y  la violacion sexual que también hace parte de todo esto, mejor dicho nosotras
como mujeres indigenas sufrimos todo tipo de violencia”. Lideresa indigena participante del grupo focal

“porque las mujeres hemos tenido pocas oportunidades de tener un trabajo, de tener un sueldo, siempre, siempre
histéricamente hemos trabajado para los demds, para el marido, para los hijos, si... las mujeres no hemos tenido esa
oportunidad y digo yo si nosotras sino tenemos claro, sino somos claras politicamente estos tipos llegan y nos ofrecen
plata y solo en mi resguardo sé que las compafieras cambiaron de compaiiero, dejaron al compariero botado y a sus
hijos y se fueron con otros tipos” Lideresa indigena participante del grupo focal

Con los movimientos migratorios originados en la extraccion minera, también se puede observar afectacion a los
derechos sexuales reproductivos en lo relacionado con: ITS y embarazo adolescente, asociado posiblemente a violencia
sexual, en el que por lo general la mujer indigena queda sola, con el cuidado y la crianza de los hijos e hijas, puesto que
el padre termina por irse del territorio.

“También hemos hecho como un andlisis, de donde llegan estas minerias y se da mucho lo que tiene que ver con
enfermedades de transmision sexual y los embarazos, ésea muchas nifias quedan embarazas pero ellos salen y se van
entonices quien se queda con el problema?. La mujer. Entonces es algo que también se presenta mucho, porque la mujer
es la encargada de cuidar y criar ese bebe”. Lideresa participante en el grupo focal,

Respecto a la ocupacion militar, las comunidades también manifiestan que se presenta violencia sexual por parte de
grupos armados.

“Porque ellos no nos estdn cuidando a nosotros, ellos estdn cuidando a las multnacionales. .. Igualmente tenemos dos
casos alla en el resguardo, donde por esos militares hubo enamoramiento de una menor de edad y ella quedo con una
enfermedad de transmision sexual” Lideresa indigena participante del grupo focal.

34



TODOS PORUN

() EQUIDAD DE LA MUJER

NUEVO PAIS
PEE EQUINAD FOUCATIGN g o
Tel. T EMBAIADA Cooperacion
%‘Q B o oA C Espafiola
(&) MINJUSTICIA TODOS PORUN
NUEVO PAIS

Al indagar si estos embarazos se producian en menores de edad, las lideresas manifestaron su preocupacion por
involucrar nifas menores de |4 afos, a través del engafo y regalos, lo que se podria aproximar a una practica de
explotacion sexual, en tanto que existe la remuneracion en especie. De la misma forma , existe una asimetria de poder,
dadas por las diferencias de edad, el poder econémico o la autoridad o rol desempenado en la comunidad y que se pude
constituir en acceso carnal abusivo con menor de |14 afos o actos sexuales abusivos con menor de 14 anos:

lo refieren de esta manera:

“Son nifias como por ejemplo a veces decimos ignorantes a una realidad, menores de edad , donde por medio de ese
enamoramiento; menores de catorce afios si se ven, por ejemplo utilizan ese enamoramiento, o esa estrategia de
regalarles pendejadas, cosas materiales como para atraerlas, practicamente comprarlas” Lideresa indigena participante
del grupo focal.

En los testimonios de los grupos focales, también se expresa el establecimiento de parejas, de hombres adultos con
menores de edad, bajo la sospecha de que estan puedan ser menores de |4 afios;

“hoy en mi resguardo hay costefios, muchachas que se fueron a vivir con costerios y yo digo ahi debe de haber habido
una violacion porque es menor de edad esa nifia no hablo, no dijo nada y se fue a vivir con un tipo mayor de edad”
Lideresa indigena participante del grupo focal.

Segun los testimonios de las lideresas indigenas, otras formas de violencia sexual se presenta a través de la explotacion
sexual en la que el intercambio sexual se da a cambio de oro “tres baldados de arena” con esto las mujeres extraen el
oro de la arena y lo venden, se observa con gran preocupacion la ocurrencia de estos hechos con posibles menores de
|8 anos. las cuales pueden estar siendo explotadas a traves de este mecanismo, segun testimonio del grupo focal.

“Yo escuché hablar a unas muchachas ... usted todavia estd en la mina?... claro yo estoy alld...entonces le dijo, llévame
que estoy pasando por unas... entonces le dijo claro camina vamos... entonces le dijo pero como es eso? ... le dejan
sacar o... ne alld usted va hacerle caso al que le diga y le dan tres baldados de arena y en los tres tarraos de arena
te va bien, dsea de una vez le estaba diciendo que vendiera su cuerpo o cambio de los tres tarraos de arena...Entonces,
la muchacha se quedo pensando serd que voy?... y la otra le decia claro vamos... entonces ella le decia es que mira que
la necesidad que tengo es tan grande que yo voy a ir... le decia la otra claro que te sirve para tus pasajes, incluso para
tus estudios” Lideresa indigena participante del grupo focal.

Otra de las formas que reportan es el acoso sexual, las participantes mencionan que las personas que trabajan en la mina,
principalmente los duefios de la misma, se expresan de manera vulgar hacia ellas, lo que es indicativo de acoso,
hostigamiento y asedio verbal, con fines sexuales no consentidos o les piden que se queden a cambio de dinero. Las
participantes también mencionan que una mujer sola no puede ir, puesto que temen pueda ser victima de violacion o
asalto sexual.

“El solo hecho de verse rodea de un sitio por hombres, es tenaz... y lo digo porque... porque yo fui al rio palo cuando
ellos estaban con las maquinarias que las habian desbaratado y las habian dafiado y fue tenaz. .. y era yo la unica mujer
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en medio de varios guardias y varios gobernantes. Y los tipos te miran de una forma y le dicen a los demads comparieros
usted porque no la deja a ella; y la nurada de ellos es muy fuerte. ..y yo tenia mi baston (guardia), pero ellos me miraban
pero no daba la espalda sino que siempre me paraba asi de frente y con los demds compaieros que me acompaniaban
y yo me imagino si se aparece una mujer sola que pasard yo creo que la violan, pero es una mirada muy fuerte...yo
senti una mirada acosadora” . Lideresa indigena, exgobernadora indigena participante del grupo focal.

“Eso es cierto porque yo también tuve la oportunidad de estar, pero nosotros no ibamos solos, ibamos con varios y esos
tipos yo no sé si eran paramilitares o que eran porque tenian una mirada muy fuerte y como dice la compaiera
comienzan a silbarle, a gritarles palabras vulgares, como quédese acd, mire que tal cosa y tal otra, y ni siquiera respetan
el bastén de mando de gobernadora”... , me decian de esa manera que ellos pagaban bien...” Lider indigena,
part cipante del grupo focal.

De la misma manera una de las participantes manifiesta que fue victima de acoso sexual ylo violacion (actos sexuales
violentos), en el que tocan partes del cuerpo de la victima, intimidiandola a través del porte de armas de fuego, por parte
de integrantes de la mina, en el contexto de una jornada de vacunacién en donde ella era brigadista:

“Incluso, hasta las nalgas me tocaron, mire que eran tan atrevidos que me pegaron una palmada, y no a mi sela a todas
las mujeres; y a las negritas que estaban con esas bateas sacando, pues como habia que sacarlas por grupo para
aphcarles la inyeccién, ese sefior les tocaba las nalgas diciéndole hdgale pues...pero yo sali bien asustada. .. pero pues
allé uno no podia ni decir nada... mds bien quedarse callada. .. pero deciamos que susto. .. y luego nos soltdbamos o
reir y no dimensiondabamos la magnitud o la gravedad que habia en la situacion”, Representante indigena participante
en el grupo focal

Una de las participantes del grupo focal, también reporta el caso de una trabajadora de una delas minas, quién se vela
expuesta constantemente a situaciones de violencias sexual por parte del duefio de la misma, a través de tocamientos
en contra de su voluntad.

"...es que ella la contrataron para que le pagara a los trabajadores, como se dice pbara que administre, como
administrativa, para que maneje cuentas, para que tenga listado de los trabajadores, para que pague y claro el patron
ese le traia la plata para que hiciera dicha labor y a partir de alli el tipo comenzé acosarla ... lo que ella dice es que,
ademds de eso el tipo la tocaba, entonces por eso yo quise que ella denunciara, pero hasta ahora y ella dice que no...
eso fue desde el 2014” lideresa indigena participante del grupo focal.

En ambos testimonios se evidente la capacidad de control del agresor, el cual estad dado por el manejo de armas o por
el poder fisico y econémico que ejerce sobre la victimas, reduciendo la capacidad de la victima para poder resistir y la
restriccion a libertad para rechazar el comportamiento sexual,
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La amenaza de la violencia sexual, también es una forma de ejercer control sobre el cuerpo v las actividades realizadas

en el territorio, lo que hace que las mujeres vivan en constante zozobra Y amenaza respecto a su integridad personal y
libertad sexual.

“Pero yo conozco un caso asi que sale asi en conversa entre mujeres, solo que las mujeres utilizan los caballos para
llevar arena a el lugar donde ejercen mineria y en ellas se hallaban cuando salieron unos hombres de los socavones y les
cogieron las riendas de los cabellos y les dijeron paren o sino aqui nos las comemos... entonces se asustan mucho ellas
ante esa situacion...” lideresa indigena participante del grupo focal.

Particularmente en Santander de Quilichao se evidencia una lucha de las comunidades indigenas por defender a los
territorios de la extraccion minera. Las afectaciones en ese sentido se ubican en amenaza a su vida e integridad personal
por oponerse a [os intereses de la extraccion minera, en tanto que consideran todo ti po de mineria como ilegal. En estos
testimonios es claro las diversas formas de violencia sexual, especialmente las que recaen sobre las ninas.

En dichos testimonios también llama la atencién la presencia de la prostitucion como una practica naturalizada y aceptada
en contextos de extraccion minera, sin embargo se desconoce si en esta hay explotacion sexual de nifios, nifas y
adolescentes, esclavitud sexual, trata de personas con fines de explotacion sexual o estimulo o constrefimiento a la
prostitucion, entre otros.

De una forma mas timida aparece el incremento del consumo del alcohol en aquellos que trabajan la mineria, lo que
incrementa también, segun los testimonios, la violencia intrafamiliar y la violencia sexual. esta vez al interior de las
comunidades indigenas.

CAUCASIA - ANTIOQUIA

En el grupo focal se evidencia que histéricamente las mujeres han sido en distintos contextos victimas de violencia sexual,
entre estos mencionan al interior de las familias, en contextos de conflicto armado y por la extraccion minera, a traves
de la violacion, el acoso sexual y la prostitucion forzada. Una de las manifestaciones mas preocupantes del impacto del
conflicto armado sobre las mujeres indigenas es la violencia sexual cometida por todos los actores armados enfrentados
legales o irregulares.

En el municipio de Caucasia Antioquia los funcionarios de las diversas dependencias de la alcaldia municipal manifiestan
no tener conocimiento de las distintas formas de expresion de violencia en las nifias, adolescentes y mujeres indigenas
ya que estas comunidades no denuncian estos hechos debido a que les dan manejo en su poblacion por medio del cacique,
la guardia indigena y la asamblea quienes decide las sanciones o castigos para los agresores; no obstante en el proceso
del grupo focal se pudo evidenciar que en las comunidades indigenas las nifias y adolescentes son victimas de la violencia
sexual , en el contexto de extraccion minera en tanto que, las madres incitan a las hijas a tener relaciones sexuales por
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alglin interés economico , lo que se expresa como explotacion sexual comercial en nifas y adolescentes. Esta retribucian
puede verse reflejada en la entrega de baldes de arena, para que puedan extraer de alli el oro.

“En muchas ocasiones las madres les meten a sus hijas e hijos a personas mayores por un interés economico y por eso
estos no se denuncian”. Indigena participante del grupo focal

Preocupa de esta manera como las propias familias intervienen en la violencia sexual y mas especificamente en la
explotacion sexual de nifias y adolescentes indigenas; se recuerde que este comportamiento segun el Codigo penal
colombiano puede ser considerado como induccion o constrefimiento a la prostitucién, delitos sobre los que recae
agravacién punitiva, cuando se cometen con persona menor de 14 afos, o cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima. Cabe recordar que estos casos harian parte de la jurisdiccion indigena, que segun los testimonios
del grupo focal no actia, porque las familias guardan silencio frente a este hecho.

De la misma forma resulta preocupante que la violencia sexual, se presente al interior de la familia, los cuales se expresa,
segun lo verbalizado en el grupo focal, como abuso sexual.

“Muchos casos no se conocen porque estdn dentro del hogar y no denuncian” indigena participante del grupo focal,

Respecto al conocimiento de casos de violacion o acoso sexual en contextos de extraccion minera, mencionan que se
dan, pero no precisan la forma en que se expresan, se percibe temor por parte de las familias a |a denuncia o a dar a
conocer los hechos, lo anterior por toda la intimidacion que puede llegar a existir por las personas vinculadas a la
extraccion minera, y la historia de conflicto armado que ha padecido el territorio.

“si suceden, pero como los padres no ponen la queja, el cacique aun asi se dé cuenta no puede hacer nada”.
Indigena participante del grupo focal.

BUENAVENTURA - VALLE DEL CAUCA

Tanto en el grupo focal como en las entrevistas se observa que las personas no tienen mayor conocimiento de violencia
sexual en contextos de extraccion minera, ni en donde la victima pertenezca a comunidad indigena,

“tengo completo desconocimiento de ello, pero es porque no he tenido acercamiento con la comunidad indigena mas alla
del acercamiento cuando vamos a la emisora y de vez en cuando ver a la comunidad alld en Chimia, en la emisora peo
no he tenido como un contacto un trabajo directo con ellas porque son un resguardo aparte, no conozco, pero si seria
interesante poder saber que estd pasando con las mujeres indigenas porque hay una visibilizarian de la mujer afro en

Colombia y acd en Buenaventura, pero ain no hay una visibilizarian sebre la mujer indigena. Participante del grupo
focal de Buenaventura.
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Los participantes perciben que la violencia sexual se puede producir al interior de las propias comunidades indigenas,
pero no lo sitian en el contexto de la extraccion Minera, estas situaciones la explican en el marco de la cultura indigena,
donde las nifas pueden iniciar la vida sexual desde temprana edad.

“... del tiempo que yo llevo como funcionario en la unidad de Victimas, no tengo conocimiento, asi que, pero bajo otros
roles que he desempefiado como funcionario publico si escuche si mds no recuerdo en el 2013 0 2012 el caso de una
violacién de una nifia indigena, lo que pasa es que su tema cultural alld es muy diferente y muy complejo para ellos una
nifia a los || afios ya estd sexualmente activa mientras que para aca en la justicia ordinaria un tema de violacion es una
tema de derecho fundamental a una nifia, entonces la descripcion frente a eso se sobrepuso mds de un tema cultural
que un tema de justicia” . Funcionaria de la UARIV

Uno de los entrevistados, reportan la presencia de embarazo adolescente al interior de las comunidades indigenas, no
obstante a pesar de ser en adolescentes menores de 14 aros, considerado un delito en la legislacion colombiana, el
funcionario no la_identifica como violencia sexual, ni hay acciones para su atencion o prevencion, probablemente por la
naturalizacion de la misma al interior de la comunidad indigena.

“ Cuando se ha ido a los asentamientos por temas de desplazamiento, que les toca venirse acad al casco urbano uno
ve pues su forma de vivir pero no puedo asegurar que las nifias alli viven o se presentan temas de abuso sexual o trata
de personas o cualquier cosa que atente contra los derechos fundamentales de la nifiez, lo que si uno ve y nota es y
conoce de primera mano es que alld las nifias que son madres ya a los 13 a los, 14 afios ya tienen vinculo familiar
entonces eso para uno i es poquito aberrante por que interrumpen por decir con ese ciclo de vida pues que debe cumplir
una nifia, una adolescente hasta llegar a su etapa adulta para ahora si poder procrear, pero ellas alla en sus comunidades
como vision cultural mal o bien pues uno la tiene que aceptar pues que aqui asf la Constitucion Colombiana es aceptada
eso es lo que uno visiona frente a ese tema de los nifios™. Funcionaria de la UARIV.

Otra de las formas en que se puede ver expresada la violencia sexual en contextos de extraccién minera, tiene que ver
de manera indirecta con los conductores de las tracto mulas; la interaccion de estas con las comunidades indigenas se
producen a lo largo de las carreteras, donde llegan a buscar servicios de alimentacion, hospedaje y en el que hay
prostitucion y explotacion sexual comercial a ninas y adolescentes. Estas situaciones de explotacion se evidencian. en
tanto que se identificé un caso de una nifa de 13 afos con VIH/SIDA, la cual fue transmitida por un camionero. La
entrevistada no reporta acciones en materia de salud, proteccién o justicia que se hayan llevado a cabo con esta nina.

“Yo creo que aqui en Buenaventura hay un fenémeno y es que por ser puerto tiene muchos conductores de tracto mulas,
y que esos conductores de tracto mulas muchos se quedan a lo largo de la carretera y en la carretera hay poblado que
estd conformada por comunidades negras e indigenas. Ellos tienen acceso a esas comunidades ya sea porque compran
la comida alli, lavan los carros se quedan a dormir alli, y porque también hay un ofrecimiento de prostitucion
especificamente de menores”. Representante mesa intersectorial contra las violencias de género.
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De esta forma llama la atencion que los riesgos pueden no solo darse en el momento de la extraccion, sino también en
la carga y transporte del mismo, por lo que se debe analizar toda la cadena de valor de la misma.

La no identificacién de situaciones mas especificas de violencia sexual en nifias y adolescentes indigenas en contextos de
extraccion minera, no se puede atribuir a la hipotesis de que no exista, cabe considerar variables como el dificil acceso
a estas comunidades, la poca visibilizacion de las problematicas que viven las comunidades indigenas y la dificultades de
participacion con las que cuenta las mujeres indigenas , en ese sentido una de las participantes de pertenencia étnica afro,
expresa lo siguiente;

“De las violencias que viven las mujeres indigenas no han salido a flote no se ha mirado, cuando nosotras las mujeres
empezamos a mirar que en Buenaventura de vez en cuando hay una reunion de indigenas, de 100 mujeres afro
descendientes hay una indigena, pero eso que quiere decir que de alguna manera hemos invisibilizado a la mujer indigena
0 porque culturalmente ella considera que no es necesario ... pero pareciera que estd llegando el momento de empezar
@ mostrar, para mi también seria bueno intentar de conocerlo, porque no sé, yo no sé como viven las mujeres indigenas”.
Mujer afro participante del grupo focal.

En la realizacion de los 4 grupos focales, se evidencid que las mujeres afrocolombianas tienen mayor liderazgo y
participacion en los territorios, logrando mayor empoderamiento respecto a temas como la violencia de género; a
excepcion del Municipio de Santander de Quilichao, las mujeres indigenas se mostraron en los grupos focales, menos
participativas y empoderadas, cediendo |a mayoria de las veces la palabra a los lideres indigenas hombres. Siendo un
aspecto en el que coincidieron los participantes que deberian trabajar,

4.4 DESCRIPCION DE FACTORES PERSONALES, (DE VICTIMAS COMO PRESUNTOS
AGRESORES), COMUNITARIOS, SOCIALES Y CULTURALES QUE INCIDEN PARA QUE LAS
NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES SE ENCUENTREN EN RIESGO DE SER VICTIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL, EN CONTEXTOS DE EXTRACCION MINERA Y DE HIDROCARBUROS.

TADO -CHOCO

Aunque los funcionarios y funcionarias manifestaron no tener conocimiento de casos concretos de violencia sexual en
ninas, adolescentes y mujeres indigenas, en contextos de extraccidon minera, las personas entrevistadas, lanzaron algunas
hipotesis de Ics factores que podrian incidir en la aparicion de la violencia Sexual, entre esto:
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_ La necesidad econémica de las personas indigenas que pueden potencializar el riesgo de explotacion Sexual en
ninas. Al respecto expresan:

“Donde hay plata hay riesgo, la situacion econémica es fundamental, a veces no se quisiera pero por
un celular cae en la trampa”. Funcionaria alcaldia de Tado.

El descuido de padres hacia los hijos e hijas. Llama la atencién que los y las funcionarias dejen la responsabilidad
de la violencia sexual en la capacidad de proteccion de los padres, sin tener en cuenta que se debe contar con
entornos comunitarios protectores, frente a todo tipo de violencias.

- El que las comunidades indigenas se encuentren ubicadas en zonas apartadas, los hace mas vulnerables a
cualquier tipo de violencias y dificulta su acceso a la justicia.

. El consumo de chicha y licor. Algunos funcionarios la sefialan como un factor que incrementa la violencia al
interior de las familias.

Los y las funcionarios también afirmaron, que tenia mas conocimiento de violencia sexual al interior de las propias
comunidades, en el tema de justicia la funcionaria de la Fiscalia expresa:

“Hay que recordar que los indigenas su nticleo es muy cerrado y generalmente ellos no acuden a la justicia porque ellos
tienen su propia jurisdiccion especial, los castigan con el cepo, cavan un oy6 y te encadenan, llevando sol y agua sin comer
y en otras ocasiones todos los de la comunidad les dan rejo hasta matarlo., ldtigo e inclusive que cuando el delito es muy
grave hasta con la muerte” Entrevista con funcionaria de la fiscalia.

De otra parte, en el marco de las entrevistas el Gobernador Indigena de las Pefias del Olvido, hace referencia a la perdida
de costumbres propias y permeabilidad de otras culturas, en donde se hace mas propensa a la mujer de sufrir violencia
Sexual. En ese mismo sentido se pronunciaron los lideres indigenas participantes del grupo focal, en el que expresan que
cuando las nifas y adolescentes salen a estudiar o trabajar por fuera de la comunidad, llegan con usos y costumbres
distintas a las indigena; de esta manera se refieren a la influencia de la cultura occidental en nifas y adolescentes por
fuera de la comunidad indigena.

En el marco del grupo focal los lideres indigenas mencionan que la sola extraccion minera, es por si misma un riesgo
para ellos, por la afectacion a la flora y fauna; con la llegada de la extraccion minera llega la escases de alimento y la
restriccion al territorio, ya no hay agricultura, ni pesca, ni caceria.

“bara el indio el supermercado es el monte”, Lider indigena participante del grupo focal.

En ese sentido la seguridad alimentaria y las dificultades para el sustento economico, ponen en riesgo la integridad de las
comunidades indigenas, en tanto que pueden ver en el contexto minero una alternativa economica que los expone a la
explotacion laboral y diversas formas de violencia, incluida la violencia sexual.
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La violencia Sexual es un hecho que menoscaba la dignidad de las mujeres indigenas, lamentablemente, segin |a
informacion recabada no se presentan de manera aislada en los contextos mineros, segin los diversos testimonios, esta
se presenta en el marco de la familia/comunidad, en contextos de conflicto armado o extraccion minera, lo que complejiza
aun mas los procesos de prevencion y atencion de los mismos, en tanto que los agresores varfan, y las competencias en
materia de justicia también.

SANTANDER DE QUILICHAO - CAUCA

Entre los riesgos identificados, se puede analizar la objetivacion del cuerpo de la mujer al servicio del placer sexual del
hombre, en la cual se sustenta la violencia sexual, como una de las peores formas de violencia de génera,

Adicionalmente las caracteristicas del hombre que trabaja en el sector minero exacerban la cultura patriarcal y machista,
en tanto que son hombres en una gran mayoria migrantes, que no tienen o han dejado a sus familias, lo cual facilita las
relaciones sexuales por fuera de la relacién de pareja estable, existe un elevado consumo de alcohol, con bajos niveles
de escolaridad.

La situacion de pobreza de algunas comunidades indigenas, también se percibe como factor de riesgo, en tanto que
encuentran la vinculacion a la extraccion minera como forma de sustento y supervivencia, en la que los duefios de las
zonas mineras ejercen poder sobre poblaciones vulnerables, la vinculacion a la extraccion minera, resulta atractiva para
miembros de las comunidades indigenas.

“Imaginense que cualquiera de nosotros podemos estar ganando el minimo cuando tenemos la oportunidad, y
ellos le pagaban entre |200.000 o |°500.000 mensual y tenian el derecho a comer ahi, entonces claro Ia gente
decia que les servia:... porque decian por lo menos usted no le da trabajo y como en el cabildo nunca le damos
trabajo, mas bien trabajamos, entonces decian mire es que ni el alcalde da trabajo y se veia la necesidad, porque
hay mucha necesidad dentro de los territorios indigenas” Lideresa indigena participantes del grupo focal.

Asociada a esta vinculacion laboral, se encuentran las formas de vulneracién, abuso y explotacion que se han referido
anteriormente, asi como la violencia sexual,

En los grupos focales y entrevista, se insinda I presencia de corrupcién, a traves del cual se compran a muchos
mandatarios para que no se denuncie y se queden callados, incluyendo gobernadores y lideres de los resguardos; de esta
manera los entrevistados perciben tolerancia del gobierno local respecto a la explotacién minera.

" Los militares a mi personalmente me dijeron que habia mucha plata para entrar a esos sitios, y en caloto a mi
me dijeron gobernadora, porque fui gobernadora durante dos veces seguidas, reciban lo que te ofrecen, porque
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la mineria trae plata para el alcalde, para el ejército, para la policia, para quien se oponga trae mucha plata, asi
que gobernadora usted no va a poder detener asi que reciba lo que le ofrecen” Lideresa indigena participante
del grupo focal.

A pesar que en el territorio existe una gran presencia de institucionalidad con competencia para la prevencién y atencién
de la violencia sexual, se percibe un desconocimiento respecto a las problematicas de las comunidades indigenas y
exactamente frente a la explotacion minera o de hidrocarburos. Pese a contar con el gobierno indigena, su alcance es
limitado para la proteccion del territorio frente a la explotacion minera. No obstante la extraccion minera es una
tradicion de las poblaciones afro y en el que la poblacion indigena apenas esta incursionando, sin embargo no se convierte
en costumbre, incluso segun la informacion recolectada por medio de las entrevistas, se logro evidenciar que hay
comunidades indigenas en las que se han manifestado y han sacado de sus territorios este proceso; un ejemplo lo
menciono una de las funcionarias en las que dio a conocer que en la comunidad Paez de toda la zona del cabildo de
Canoas apenas se dieron cuenta que llegaron la retroexcavadoras las sacaron y alla no han vuelto; ya que ellos consideran
la importancia del cuidado de la tierra, como su fuente principal, la madre tierra “PachaMama” y de esa forma no dejan
explotar su territorio.

En el marco de las entrevistas realizadas, los representantes de las instituciones manifiestan que la violencia sexual se
presenta dentro de las propias comunidades indigenas , y se percibe como un factor de riesgo la tolerancia frente a la
misma, invisibilizando su presencia; en ocasiones los agresores vienen siendo los mismos miembros de su familia como
padres, tios, abuelos, culturalmente no es muy castigada este tipo de violencia sexual; en tanto que se naturalizado en
las comunidades, situacion que da lugar a que las ninas sea considerada “grandes alos |2 afios” pues ya tuvo su “primera
relacion sexual” (violencia sexual).

CAUCASIA - ANTIOQUIA

Segun el proceso de investigacion realizado y teniendo en cuenta las entrevistas a las diferentes entidades del municipio
ademas de lo evidenciado en el grupo focal; los factores asociados a la ocurrencia de estos hechos, estan relacionados
con:

El temor a poner en conocimiento las situaciones de violencia por miedo a represarias o venganzas, a causa del poder
manifiesto de los duefios de las minas de extraccion minera.

“poder desbordado de los duefios de las minas sobre estos territorios al poseer un inmenso poder econdmico” .
Funcionario comisaria de Familia.
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Persiste en el ambito de la familia indigena discriminacion y una valoracion de la mujeres asociada a “objeto de
intercambio comercial” por lo que ante situaciones de escases o pobreza econdmica, las familias pueden incitar o motivar
a las hijas a su entrega a hombres mayores de edad, con el objeto de procurarse bienestar econémico familiar.

Se observa en las mujeres de las comunidades indigena desconocimiento y falta de educacion respecto a sus derechos y
mecanismos de exigibilidad; de la misma manera la mujer tiene muy poca participacion politica y en las instancias de
poder indigena y en la creacion de leyes que regulen la vida comunitaria indigena y que la protejan frente a las violencias
especificas que sufren las mujeres.

La lejania en la que se encuentran las comunidades indigenas, también contribuye a que sean expuestas a las distintas
formas de violencia y a que se invisibilice su ocurren por parte de las instituciones locales. Lo anterior se acentia en
tanto que se videncia que no existe una comunicacion entre los entes gubernamentales y las comunidades indigenas-

El grupo focal expresa que la sola presencia de minas cerca de su territorio se constituye en un riesgo que afecta el
suelo, la flora y la fauna y que los expone a la perdida de identidad indigena, las formas economicas tradicionales de las
comunidades, se altera y con ellas las formas de consumo de las comunidades indigenas, al respecto un lider indigena
menciona:

“La mineria, ahorita lo decia yo, es algo que contagia y cambia la mentalidad totalmente porque es un riesgo que nada
mads es algo por momento; saco, gano, compro. Es como una magia que llega, te transforma la mente y te pone a pensar
y a imaginar que tengo riquezas pero no, eso es mentira. Es un riesgo grande, no solo en las nifias e incluso en la
adolescencia que los jovenes que en si son indigenas y pierden su identificacién de ser indigenas, porque tratan de meterse
a una de vida en donde dicen, ser indigenas no aguanta, ser indigena o cargar un baston de mando les causa como risa
porque ya tienen un poder de dinero. Entonces les afecta mucho™ Representante Resguardo indigena los almendros de
puerto Lopez,

En la region se destaca la pobreza de las comunidades indigenas las cuales cuentan desde hace algunos anos con el apoyo
de cooperacion internacional (USAID, cooperacion Alemana y espafiola), las cuales contribuyen con proyectos
productivos en las comunidades indigenas.

Las mujeres tienen poca oportunidad laboral, para el sustento econémico propio y de sus familias, por lo que en
ocasiones recurren a la prostitucion como medio econdmico.

“como la mujer tiene poca oportunidad laborar se ve sometida a redlizar estas actividades para poder llevar el sustento
a su familia”. Funcionaria de la Alcaldia.

En una de las entrevistas realizadas, se pone en evidencia como la cultura del indigena puede actuar como un factor de
vulnerabilidad que les genera mayor riesgo, en tanto que en su organizacion politica, se conforma de la guardia indigenas,
la cual, no es respetadas por la cultura “blanca” y los puede llegar a hacer mis vulnerables ante grupos organizados al
margen de la ley o la misma explotacion minera.
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“(...) Como ellos conciben la relacion en comunidad, de una manera muy inocente y es creyendo que todo el
mundo en bien, que todo el mundo es bueno y nadie quiere hacerle daino a nadie y que todo el mundo que se
le acerque es una persona buena, un hermano; algunas comunidades como en el Pando que somos Zenu nos
considera a todos nosotros hermanos. Y esto puede ser un riesgo...la guardia indigena asi lo ven los otros que
son unos indios con unos palos, y palo contra fusil le ganaria un fusil, la guardia indigena vive con un palo y
digamos esa es la especie de policia indigena, no tienen mas; lo demds son regulacién de instituciones
comunitarias que no tiene ninguna fuerza, ni pelicial, ni armada como para que haya defensa de la comunidad
indigena™ Asesor Regional del Proyecto Acceso a la Justicia de USAID bajo Cauca Nudo Paramillo.

La informacion recogida para este municipio evidencia factores estructurales asociados a la aparicion de la violencia
sexual, como es la pobreza, discriminacion y dificultades de acceso a la justicia, en particular la pobreza, y discriminacion
de la mujer y el acceso a actividades productivas. Preocupa que las estructuras de organizacién indigenas como la Guardia
indigena no goce del reconocimiento y respeto de la poblacion, cabe recordar que la autonomia en el gobierno indigena
hace parte de los Derechos de la poblacion indigena, consignado en la Constitucion Politica Colombiana.

BUENAVENTURA - VALLE DEL CAUCA

En la identificacion de factores de riesgo, las personas entrevistadas identifican que de manera estructural, el riesgo esta
asociado a una cultura machista y patriarcal que consideran a las mujeres como objetos sexuales, el cual se exacerba en
contextos de guerra.

“El mismos riesgos que tenemos todas las mujeres, en un contexto de guerra se exacerbad la violencia contra las
mujeres, porque hay tanta en las comunidades negras como en las comunidades indigenas, independientemente de
la cultura hay un imaginario que el cuerpo de la mujer tienen que estar al servicios de los hombres, creo que la
mineria es un riesgos para las mujeres indigenas. Porque la extraccion minera es uno de los elementos centrales”
Representante mesa intersectorial contra las violencias de género

Adicionalmente algunas de las personas entrevistadas argumentan que el respeto al derecho por la cultura de las
comunidades indigenas y la justicia y gobierno propio, se pone por encima de los derechos de las mujeres y de sus
derechos sexuales y reproductivos, lo cual también puede estar contrario para el caso de la infancia y adolescencia, a los
principios de la prevalencia de los Derechos de la Infancia y la adolescencia y el interés superior de los ninos, nifas y
adolescentes.
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Los derechos sexuales y reproductivos  de las mujeres no hay derecho a que sean violados. Alli algunas comunidades
indigenas se deben una conversacién, yo pienso que un derecho de ellas como personas y como mujeres no puede ser
pisoteado, sobre un discurso comunitario, cultural de decir que preservar los dereches culturales estd por encima de
los derechos de las personas individuales . “Representantes mesa intersectorial contra las violencias de género.

De la misma forma, un de las entrevistadas, observa en la sumision de la mujer indigena un factor de riesgo, que la hace
mas propensa a sufrir cualquier tipo de abuso o explotacion, al punto de naturalizar la violencia y vulneracion de sus
derechos.

“En cuanto a la politica indigena desconozco en detalle pero si sé que hay una particularidad en la sumision de la mujer
y la aceptacién de cualquier tipo de violencia que venga de parte del hombre por verlo como castigo, entonces sé que los
factores culturales de las mujeres indigenas implican tienen mucha inadencia en todas las ocurrencias de violencia porque
se entra en una etapa de aceptacion de los hechos, se empiezan ver como algo normal, la mujer merecia, segiin ellos
entre comillas ser castigada y ya entonces se dentro de la parte cultural se entra a normalizar este tipo de hechos y se
entrc a determinar que es algo que se ha ganado entre comillas la mujer por algiin mal comportamiento, entonces ahi
hace la importancia de la relevancia al factor cultural”, Funcionaria Sector Salud.

Al igual que en el resto de ciudades, se observa como el bajo acceso a la educacién y al trabajo, se constituyen en
factores que inciden para la explotacion sexual comercial de nifas y adolescentes y la prostitucion.

“El riesgo que realmente nosotros tenemos como mujeres indigenas en lo social, eso a través como menos o pocas
oportunidades de estudio o de economia empiezan a ofrecer muchos dineros @ mujeres a nifias y entonces pues las ninas
empiezan de pronto a caer o a callarse lo que estdn haciendo entonces es una amenaza bien grande, con la mineria es
una vulneracion completamente destruida para nosotros que no solamente tiene que ser sexualmente alli se van a atrasar
su proyecto de vida que tienen sus suenos osea muchas cosas”. Organizacién ACIVA.

“... por lo general siempre las personas que estdn ahi son grupos al margen de la ley o grupos organizados, estructuras
y alli ya digamos convergen en muchas cosas y se empieza el tema de la extorsién, el tema de la prostitucion, digamoslo
asi mujeres que tanto adultas como nifias y adolescentes en palabras vulgares el tema del rebusque utlizan esos lugares
para obtener recursos economicos”. Representante UARIV

El municipio de Buenaventura es reiterativa respecto a cémo la cultura puede llegar a naturalizar e invisibilizar la violencia
sexual, lo que se constituye en una factor de riesgo para la misma, todo esto en el marco de la violencia con ocasién del
conflicto armado y la extraccion minera.
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4.5. ACTORES INSTITUCIONALES Y ORGANIZACIONES SOCIALES PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE VIOLENCIA SEXUAL Y LAS ACCIONES REALIZADAS.

TADO - CHOCO
El Municipio de Tadé6 cuenta con una institucionalidad importante entre las que se cuenta:

s Personeria,

¢ Defensoria Regional del Pueblo,

e Centro Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar familiar.
»  Comisaria de Familia

» Fiscalia |6 seccional de Tadé

e Policia Nacional

e Hospital San José de Tadd

* Coordinador para asuntos indigenas del Municipio

Adicionalmente la persona funcionaria de la alcaldia menciona que el municipio cuentan con una red de atencion para
mujeres con riesgo potencial o que han sufrido violencia sexual, en la cual se conectan las instituciones, casa de Justicia,
ya que alli esta ubicada la Comisaria de Familia, Alcaldia y donde la Secretaria de gobierno apoya este proceso . De igual
manera se cuenta con el Instituto Colombiano de Bienestar familiar, para el restablecimiento de derechos y el Hospital
se encarga de la parte de salud.

SANTANDER DE QUILICHAO - CAUCA

En el municipio de Santander de Quilichao las instituciones u organizaciones sociales que realizan el proceso de
prevencion y atencion de violencia sexual son:

*  Procuraduria General de la Nacién

e Fiscalia General de la Nacion

* Hospital Francisco de Paula Santander

e Fiscalia 16 seccional de Tado.

» Policia de Infancia y adolescencia.

e  Personeria Municipal Santander de Quilichao

CAUCASIA - ANTIOQUIA
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En el municipio de Caucasia las instituciones u organizaciones que realizan procesos de prevencion y atencion de
violencia sexual en nifas, adolescentes y mujeres son:

s Comisaria de Familia.

e Policia de Infancia y adolescencia

e Procuraduria

e Personeria municipal

¢ Cenuro Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
o  Oficina de Equidad de Género de la Alcaldia

BUENVANTURA -VALLE DEL CAUCA

Buenaventura cuenta para la prevencion y atencion de violencia sexual con;

e Fiscalia General de la Nacion.

« BES.ERS

e Comisaria de Familia

e Unidad para la Atencion Integral de Victimas

e Centro Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
e Instituto Nacional de Medicina Legal

De la misma manera se implementé en Buenaventura la Mesa Consultiva de mujeres en la cual la comunidad indigena
tiene un espacio muy importante y La Mesa Intersectorial para la prevencion de las Violencias de Género, juega un papel
fundamental ala hora de abordar el problema de violencia sexual; Entre otras entidades.

4.6 DESCRIPCION DE ACCIONES CON ENFOQUE DIFERENCIAL NECESARIAS PARA LA
PREYENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA SEXUAL EN NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES
INDIGENAS UBICADAS EN CONTEXTOS DE EXTRACCION MINERA.

TADO - CHOCO

En el marco de las entrevistas realizadas se propusieron las siguientes acciones para la prevencion y atencion de esta
problematica especifica:
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La necesidad de realizar un acercamiento especifico a las comunidades indigenas, que les permitan planear
estrategias conjuntas, no solo en materia de prevencion de la violencia sexual, sino también en lo relacionado
con desnutricion infantil y manejo de enfermedades en poblacion infantil.

El representante del ambito educativo manifiesta que necesitan capacitacion, respecto al marco normativo y
rutas de atencion ante posibles casos de violencia sexual y de manera especifica en comunidades indigenas.

Por su parte los participantes del grupo focal, mencionan que entre las estrategias para prevenir la violencia sexual, se
encuentra:

Fortalecer la guardia indigena para proteger a las comunidades indigenas de la violencia externa a la que pueden
estar expuesta.
- Capacitar a las mujeres de las comunidades indigenas, en tanto que han tenido muy baja participacion e incidencia
en los asuntos que las afectan, que también puedan estar en la guardia indigena y ser gobernadoras.
“mi esposa es la segunda vez que baja conmigo a una reunién como esta” lider indigena que participo en
el grupo focal.

Entre las acciones de prevencion que también manifiestan los lideres indigenas en el grupo focal, se encuentran, algunas
que también atenta con los derechos fundamentales de las mujeres, como son:

Se les prohiba las mujeres indigenas trabajar el servicio Doméstico.
- Que se castigue con una pena a las indigenas que se prostituyan

Las comunidades insisten en que debe prohibirse la explotacion minera en los territorios indigenas y castigar a las
personas que inciten y conduzcan a la violencia sexual.

En materia de atencion a las victimas de violencia sexual, algunos lideres indigenas manifiestan que no se hace nada al
interior de las comunidades, para su atencion o recuperacion, mientras que otros mencionaran que en sus comunidades
las victimas de violencia sexual debian ser atendidas por los medicos tradicionales, en ese sentido manifiestan.

“"Cuando una mujer es violada sexualmente, pierde ese sentido de ser mujer; practicamente y psicologicamente

queda vuelta una loca, la Unica manera de reparacion y animar el espiritu son los Jaibana, zanganos; que con
rezos, cantos y hierbas medicinales le hace liberacion al espiritu segin la creencia indigena" Lider indigena
participante del grupo focal

SANTANDER DE QUILICHAO - CAUCA

Los y las funcionarias insisten en la necesidad de sensibilizar a las familias y comunidades en lo relacionado con la violencia
sexual, en tanto que por el desconocimiento ellos no llegan a denunciar, lo anterior en el marco de la construccion de
didlogos de saberes y en donde se fortalezca el conocimiento de la norma y pueda darse la denuncia y atencion a las
victimas.

Es importante que desde la alcaldia existe un enlace con las comunidades indigenas, en el cual se pueda poner énfasis en
lo que esta sucediendo en los contextos mineros, tanto en poblaciones afro, como indigenas.
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Por su parte en el grupo focal se observa la necesidad de que las comunidades sean escuchados, y que la extraccion
minera, no se dé en territorios indigenas, ni cerca de ellos, por todas las problemiticas que surgen alrededor de la misma.

Las lideresas indigenas también consideran fundamental que las mujeres sigan siendo empoderadas frente a sus derechos
y se pueda estimular la denuncia.

CAUCASIA - ANTIOQUIA

En el marco de la entrevista y el grupo focal, se perciben los siguientes aspectos los cuales sugieren deben ser
implementados en materia de prevencion:

Capacitar a los funcionarios y funcionarias publicos sobre los derechos de la poblacion Indigena y la aplicacion del
enfoque diferencial étnico. Por su parte el funcionario de la Comisaria de Caucasia, expreso

“La necesidad de crear una politica publica dirigida a la atencion idénea, integral y oportuna para la poblacion
indigena que contenga en ella planes, programas, proyecto y actividades destinadas a la atencion vy
acompanamiento de la violencia sexual™.

Entre los aportes realizados en las entrevistas, se percibe la necesidad de rescatar la identidad y valores de las culturas
indigenas, al respecto mencionan:

“La busqueda de la cultura ancestral, eso es supremamente importante porque si asi es y nos damos cuenta que
hay familia indigena que cuidan mucho de su moral de su cultura, a pesar de esto, ahora teniendo esa cultura
original mas la oportunidad de estar dentro de ella, va hacer una forma positiva para ellos prevenir la violencia"
Funcionaria de la alcaldia.

Segun el funcionario asesor de la agencia de cooperacion USAID, se deben trabajar los siguientes aspectos en materia
de prevencion y atencion de la violencia sexual en contextos mineros.

* Reconocer la idoneidad que tienen las comunidades indigenas para impartir justicia al interior de sus territorios
y de eso deriva que si son idéneos para impartir justicia son idoneos para culturalmente hacer campanas de
prevencion, de programas, ejecutar recursos sobre todo porque existen en las comunidades indigenas personas
que estan en la universidad y que son capaces de disefiar un plan de chogue, un plan de atencion, un plan
metodologico pero que no se les confian recursos porque no los creen capaces de ejecutar recursos; esa seria
una estrategia de enfoque diferencial.
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*  Construir con la comunidad indigena los proyectos que se vaya a ejecutar en su poblacion teniendo como
sustento la experiencia y conocimiento de los mismos.

*  Mayor articulacion con las instituciones que manejan las rutas de la violencia sexual.

BUENAYENTURA - YALLE DEL CAUCA

Una de las formas mas recomendada por las mismas participantes en el proceso de la investigacion es la capacitacion,
sobre los derechos humanos de las mujeres al interior de las comunidades indigenas, para logran sensibilizar a todo
la poblacion del Resguardo.

Capacitar a los y las funcionarias de las instituciones, sobre las leyes indigenas y las normas de prevencion sobre las
violencias de género de la justicia ordinarias para la implementacion del enfoque de género  y el foque diferencial
en todas las acciones.

Identificar y poner al servicio de la justicia intérpretes, con el objeto de facilitar la denuncia y escucha de las mujeres
indigenas.
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4. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los objetivos de investigacion propuestos, la busqueda de informacion referente a la identificacién
de zonas de extraccién minera en donde existe riesgo probable de que las nifias, adolescentes y mujeres
indigenas puedan ser victimas de violencia sexual, se dificulté por la falta de informacion formal de la misma.

Se puede concluir de esta investigacion que el conocimiento que tienen los funcionarios sobre las comunidades indigenas
donde se realiza extraccion minera es muy bajo o inexacto, los municipios no cuenta con informacion de manera ampliada
y concreta en los planes de desarrollo, acuerdos municipales y departamentales o politicas publicas en relacion con el
tema.

La actividad minera ancestralmente ha estado relacionada con la poblacion afrocolombiano, mds no indigena vy
generalmente de manera artesanal. Los municipios escogidos con fines de investigacion muestran un gran nimero de
poblacion indigena, no obstante se observa bajo conocimiento de la presencia de estas comunidades por parte de las
personas que fueron entrevistadas y su vinculacion o afectacion por causa de la mineria, lo que da cuenta de que no es
una problematica que goce de visibilizacion, y tampoco se percibe como una prioridad para la politica publica territorial
En los municipios focalizados predomina la mineria ilegal, especialmente la extraccion de oro, la cual se realiza con
elementos toxicos como el mercurio, trayendo graves perjuicios al medio ambiente, el agua y la flora y fauna del
territorio.

Lo anterior da cuenta que el municipio no ha tenido en cuenta en los diagndsticos locales realizados, las afectaciones de
la extraccion minera en las comunidades indigenas , desde lo ambiental, cultural, y mucho menos en lo relacionado con
las violencias asociadas a la extraccion Minera.

En lo que se refiere a las distintas expresiones de violencia sexual a los que se puedan ver expuestas las nifias,
adolescentes y mujeres indigenas en contextos de extraccién Minera, se pude concluir que:

Existe un conocimiento muy bajo o ninguno por parte de los funcionarios y funcionarias de los municipios focalizadas,
respecto a la ocurrencia de violencia sexual, en nifas, adolescentes y mujeres indigenas en contexto de extraccion
minera, por las indagaciones realizadas, lo anterior puede estar asociado a:

- Naturalizacién de la violencia sexual al interior de las comunidades indigenas, por lo que las mujeres no visibilizan
la problematica, asociada a un inicio temprano de la vida sexual.
Temor de la denuncia por parte de las comunidades indigenas, en tanto el control territorial de grupos armados
ilegales y el control territorial que realizan los duefios de las minas,

- Existe dificultades para el acceso a la justicia en tanto que, cuando el victimario esta por fuera de la comunidad
indigena, le corresponde actuar a la justicia ordinaria.

Pese a que en las entrevistas los funcionarios y funcionarias mencionaron no tener conocimiento de casos de violencia
sexual en ninas, adolescentes y mujeres indigenas en contextos de extraccion minera; los y las participantes de los grupos
focales, especialmente de Tado, Santander de Quilichao y Caucasia, si mencionaron diversas formas en las que se presenta
la violencia sexual, en contextos mineros; sin embargo estos casos no se conocen de manera formal, sélo a través de
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casos cercanos, de amigas, companeras de labores, conversaciones entre mujeres o relatos que surgen al interior de las
mismas comunidades y del voz a voz, los cuales que no se configuran nunca en denuncias.

Segin los relatos obtenidos en los grupos focales, los cuales en su mayoria fueron lideres y lideresas indigenas, entre los
posibles agresores se identifican:

. Miembros de fuerzas armadas ilegales los cuales ejercen control territorial de la zona o de la misma extraccion
minera, y que ingresan a los territorios indigenas sin permiso de sus autoridades.

_ Miembros de la fuerza pablica. De manera concreta la fuerza publica protege los intereses de las empresas
mineras, y protege el otorgamiento de titulos mineros en ocasiones ingresan a territorio indigena sin permiso

- Transportadores de tracto Mulas. El cual es utilizado para el transporte de distintos yacimientos geologicos.

- Duefos de las Minas. Quienes ejercen de una u otra manera el control del territorio donde se encuentra la
mina para su explotacion.

- Trabajadores de las minas. Los cuiles estan determinados por el tipo de mineria que se realice: Subterranea,
aluvial, a cielo abierto, barequeo entre otras.

Antes de mencionar las distintas formas en la que se presenta la violencia sexual en contextos mineros, es necesario
precisar que las mujeres indigenas son victimas de violencias en distintos contextos y que aquella que se presenta en el
contexto minero , solo es una de las formas a las que ella se ve expuesta, desde un enfoque de interseccionalidad la
mujer indigena sufre distintas formas de discriminacion y violencia por su pertenencia étnica, por el hecho de ser mujeres,
por la edad y la pobreza en la que viven la mayoria de ellas. DE esta manera se identifican casos de violencia sexual en el
ambito familiar y comunitario, por ocasion del conflicto armado, y también en contextos de extraccion minera. Tener
claridad sobre lo anterior permite identificar que es un problema que debe abordarse desde los distintos ambitos en la
vida de las mujeres indigenas.

Las expresiones de violencia sexual que pueden presentarse son:

- Violacion/asalto sexual.
Explotacion Sexual Comercial en nifias y adolescentes.
- Acoso Sexual.

Como resultado de la violencia sexual, también se ven afectados los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
como son afectaciones por ITS y embarazo adolescente.

En el marco de la extraccién minera, las situaciones en las que pueden presentarse violencia sexual, entre otras son:

- En el marco de las labores que desempefian las mujeres en las minas (domésticas o administrativas, de carga o
transporte).
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- En la presencia transitoria de mujeres en las Minas por el rol que desempenan en la comunidad (brigadas de
salud o guardia indigena)

- Alborde de las carreteras en contextos de restaurantes, hospedajes de transportadores de materiales.

- Prostibulos y cantinas

- Porla entrada invasiva a los territorios indigenas ya sea por lo grupos armados al margen de la ley o por Fuerza
Piblica.

Entre los factores personales, familiares, culturales Yy comunitarios asociados a que las nifas, adolescentes y mujeres
indigenas se encuentren en riesgo de ser victimas de violencia sexual en contextos de extraccion minera, se encontraron
caracteristicas que por si misma, pueden no representar un riesgo de violencia sexual, pero que combinadas entre si
pueden incidir en la ocurrencia de situaciones de violencia.

Cabe recordar que la extraccién minera por si misma, no tendria por qué ocasionar, ningun tipo de violencia hacia las
mujeres, sin embargo la cultura patriarcal y machista se exacerba en estos contextos, asociados a los siguientes factores:

En el dmbito de lo individual de las mujeres indigenas:

e Las mujeres indigenas colombianas viven una situacion de multiple discriminacién, por su condicion femenina en
el que las mujeres historica y culturalmente, se han encontrado en relacién de subordinacion y en condiciones
de inequidad y desigualdad frente alos hombres y por su condicion indigena en donde la relacién con la cultura
occidental ha sido de exclusion, evidenciandose relaciones de dominio y poder del hombre blanco,
heterosexual, sobre mujeres indigenas ; producto de lo cual la mujer indigena ha sido subvalorada, discriminada
y viclentada.

¢ Bajo nivel de escolaridad de la mujer. Si bien las mujeres en general han alcanzado mejores niveles de escolaridad,
no pasa los mismos con la mujer indigena y rural, en los que el acceso a la educacién secundaria
técnicaluniversitaria es limitada. Es importante decir que la comunidad indigena puede llegar a ver el acceso a la
educacion como desafiante para su cultura, en tanto que las mujeres pueden llegar a cuestionar los valores y
costumbre de su propia comunidad, en especial la identidad, el rol y su propia sexualidad en las dinamicas
culturales de su comunidad.

¢ Desconocimiento de sus derechos y especificamente de los derechos sexuales y reproductivos. Desde su propia
cosmovision las mujeres indigenas tienen su propia concepcion del cuerpo, la sexualidad y la maternidad, no
obstante es importante que en estas concepciones pueda ser introducido el derecho que tene a tomar
decisiones sobre su cuerpo y su propia sexualidad.

* Crianza basada en sumisién y la obediencia. Si bien estos valores pueden hacer parte importante e identitaria
de su cultura indigena, también se constituye en un factor que las hace mas vulnerables a sufrir violencia sexual,
puesto que ha sido formada en una relacién en la que el hombre ejerce poder y dominio sobre ella, incluso
sobre su propia sexualidad.
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EN EL AMBITO INDIVIDUAL DE LOS AGRESORES.

s Crianza machista y relaciones patriarcales. la idea de autoridad y liderazgo del hombre, en la que predominan
los varones sobre las mujeres, , en donde se puede llegar a tener dominio de la sexualidad y reproduccion de
las mujeres y en el que las mujeres se encuentran en una posicion de subordinacion frente a las mujeres.

s Consideracion de las mujeres como objeto sexual y de transaccion comercial: Desde las relaciones patriarcales,
la cultura occidental justifica y naturaliza el hecho de poder disponer de nifas, adolescentes e indigenas para
recrear y satisfacer su propio placer, en tanto que las mujeres socialmente son consideradas como objetos de
placer al servicio del hombre.

* FEjercicio de la violencia fisica, como ejercicio de poder respecto al control territorial. Es una constante en la
vida de las comunidades indigenas la presencia de la violencia ejercida por grupos armados ilegales, para dirimir
los conflictos sociales y politicos en el territorio. y el cual se ejerce en general para ejercer dominio y control
sobre el otro y especialmente sobre las mujeres.

s Desconocimiento de los derechos de las mujeres y los pueblos indigenas. Existe de manera un desconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas consagrados constitucionalmente, combinados con el desconocimiento
y abuso de los derechos de las mujeres, los cuales son amenazados y vulnerados constantemente para el uso
de la tierra y el control del territorio.

FACTORES FAMILIARES.

s Dificultades econdmicas/ pobreza. La concepcion de pobreza desde las comunidades indigenas tiene que ser
abordado no como un conjunto de necesidad basica insatisfecha, sino como la escases de alimentos, agua, o
condiciones para el cuidado o caza de los animales. En ese sentido contrario al desarrollo econémico que puede
traer la explotacion minera, esta misma trae pobreza al pueblo indigena, en tanto que acaba con el medio de
subsistencia natural, en tanto que afecta el agua, la flora y la fauna del territorio, en ese sentido, la explotacion
minera, ya sea legal o ilegal genera condiciones de pobreza en las familias y comunidades indigenas por los que
muchas de ellas encuentran en la explotacion sexual de NNA y la prostitucion un medio de subsistencia.

e Iniciacion temprana de la vida sexual de nifias y adolescentes. La iniciacion temprana a la vida sexual a ninas y
adolescentes indigenas, reportada por funcionarios y funcionarias entrevistados, puede llegar a naturalizar y
normalizar situaciones de violencia sexual como lo son la explotacion sexual en nifios, nifas y adolescentes y
no como delitos sexuales.

FACTORES CULTURAL.

s Pérdida de la identidad indigena.

» Dificultades de la guardia indigena para la proteccion de sus comunidades. El respeto por la autonomia indigena,
tienen que ver con el respeto por su organizacion jerarquica y politica; sin embargo ante el poder de las armas
y el desconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, en muchas ocasiones la funcion de proteccion
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de la guardia indigena se ve menoscabada, dejandolos vulnerables ante las situaciones de diversas formas de
violencia generadas por poblacion no indigena, entre estas las violencias sexuales.

*  Ubicaciones en zonas apartadas que los hace mas vulnerables a cualquier tipo de violencia. Si bien los municipios
cuentan con institucionalidad con responsabilidad para la prevencion y atencién de las violencias sexuales, se
observa que sus acciones, no llegan hasta las zonas mas apartadas donde se encuentran las comunidades
indigenas, de igual manera aspectos como el transporte hasta el caso urbano, son barreras que no permiten que
las victimas tenga acceso a servicios de atencion ante posibles casos de violencia sexual.

* Lamujer tiene muy poca participacion del poder y en la creacion de leyes que regulen la vida comunitaria y que
la protejan a ella, esa poca participacién no les permiten a las mujeres estar en el escenario de poder politico,
cultural y comunitarios.

* discriminacion historica respecto al indigena. La poblacién indigena como rezago de la época del colonialismo,
continua siendo discriminada, subvalorada y dominado por la poblacién no indigena, quien generalmente tiene
el poder economico, social y politico en los municipios o distritos.

FACTORES SOCIALES Y POLITICOS.

*  Presencia de grupos armados legales e ilegales en los territorios por causa del conflicto armado. Despuées de
mas de 50 anos de conflicto armado, la presencia de grupos armados ilegales se ha vuelto una constante en los
territorios , generando diversas afectaciones no sélo a la vida e integridad personal, sino también a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

* Temor a la denuncia por miedo a represarias y venganzas de los duefios de las Minas. EL miedo y la amenaza es
utilizado para poder controlar a las comunidades, respecto a la posible denuncia por la mineria ilegal, entre
otras, por lo que la utilizacion de armas, fuerza y amenaza, son una manifestacion de poder e intimidacidn en
las comunidades, segin lo verbalizado en los grupos focales.

*  Debil articulacion con las instituciones del Estado, del sector salud, proteccién y justicia para la atencion de
casos de violencia sexual. Se observan tensiones entre las competencias del sector justicia y la justicia indigena;
Con frecuencia los y las funcionarias manifestaron que cuando las nifas, las adolescentes y las mujeres son
victimas de violencia sexual, le compete a la justicia indigena atender el caso, no obstante no existe claridad
cuando el agresor es alguien por fuera de la comunidad indigena, de la misma forma las comunidades desconocen
la ruta de atencidn ante casos de violencia sexual.

* Tolerancia frente a la mineria ilegal en lo territorio y sospecha de corrupcion administrativa, En los testimonios
recolectados se evidencia falta de supervision y control respecto al ejercicio de la mineria, especialmente de la
mineria ilegal.

*  Bajo conocimiento de la presencia indigena en los territorios por parte de los funcionarios y funcionarias de los
municipios.

*  Baja identificacion y visibilizacion de las afectaciones a la vida, la integridad fisica, psicoldgica, sexual y al medio
ambiente de |os territorios por causa de extraccion minera y de acciones de supervision y control para prevenir
y controlar los riesgos.

Al identificar la oferta institucional y organizaciones locales, con la que cuenta el municipio para la prevencién
y atencién a nifias, adolescentes y mujeres indigenas victimas de violencia sexual en contextos de extraccion
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minera en los municipios priorizados y las acciones realizadas, se puede identificar que los municipios focalizados
cuentan con la oferta institucional requerida para la atencién intersectorial de las violencias sexuales, no obstante, los y
las funcionarias poseen bajos conocimientos de las realidades y cosmovisiones de las mismas comunidades indigenas; lo
que permite que no se brinde el apoyo inter institucional y se realice seguimiento de casos para de una u otra manera
se pueda identificar, atender y reducir los indices de violencia contra la mujer indigena en contextos mineros.

Es importante concluir, que las violencias sexuales en el contextos minero, hacen parte de un contexto mas amplio de
violencias que viven las comunidades indigenas por la extraccion minera, tales como explotacion laboral, amenazas a la
vida e integridad personal y afectaciones a la tierra y el agua, las cuales hacen parte de su supervivencia y son sagradas
para la cosmovision, Lo anteriores ve reflejado en peérdida de la biodiversidad, cambios en el clima y microclimas,
disminucion de caudales de los rios y quebradas, deterioro de los suelos, contaminacion y pobreza de las comunidades.
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6. RECOMENDACIONES

e Se hace necesario que los gobiernos municipales y distritales puedan visibilizar en los documentos de politica
publica, y planes de gobierno las afectaciones especificas por causa de la extraccion minera y acciones
diferenciales necesarias para prevenir y controlar los riesgos que tienen las comunidades indigenas a ser

afectados por la violencia, especificamente por la violencia sexual a ninas, adolescentes y mujeres.

¢ Sehace necesario que en el ambito nacional, el sector salud, proteccion y justicia puedan fortalecer los sistemas

de informacion de registro administrativo administrativo, de tal manera que el municipio/distritos se tenga un
diagnostico mas especifico sobre la problematica de violencia sexual. Estos sistemas de informacion deben
contar con variables no solo de sexo, edad, y pertenecia étnica, sino también de los contextos donde se
presentan estas violencias, de tal manera que se puedan definir con mayor especificidad las acciones de
prevencion y atencion.

e Es necesario que el ente territorial pueda visibilizar a través de diversas estrategias, la presencia de la
comunidad indigena en el territorio, en especial a través de la participacion de estas comunidades en los distintos
instancias de toma de decisiones como Consejos de politica Social, Comités de Justicias Transicional, Comités
de Prevencion y Atencion de la Violencia Sexual. entre otros, favoreciendo el didlogo y coordinacion
intercultural.

e Las alcaldias municipales y distritales, deben vigilar que la extraccion Minera con la que cuentan los
municipios, cuenten cen la consulta previa tal y como se expresa por el Decreto Numero 1320 de 1998, el
cual reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos
naturales dentro de su territorio.

o La alcaldia municipales y Distritales deben fortalecer la supervision y control del ejercicio de la mineria ilegal
en los territorios, de tal manera que la explotacion minera, se pueda realizar bajo los estandares tecnicos y
normativos establecidas por Colombia, asi como tener en consideracion los derechos d

*» Se recomienda que Los gobiernos municipales y distritales, puedan abrir o fortalecer mecanismos de
denuncia y articulacion para que las comunidades indigenas puedan poner en conocimiento de las autoridades
del territorio la violencia sexual a la que se ve expuesta, en contextos de extraccion minera.

e Se recomienda que Los gobiernos municipales y distritales y los mecanismos de género, puedan propiciar
un dialogo intercultural y respetuoso de la autonomia indigena, donde se abran o fortalezcan espacios para
empoderar a las mujeres indigenas respecto a sus derechos y las instancias en el municipio que tienen para el
acceso a la justicia, lo anterior en articulacion con las autoridades indigenas del territorio.

* Con respecto a las comunidades indigenas se recomienda que los lideres de estas, es decir, los cacique
trabajen de forma articulada con las entidades gubernamentales con el fin que la justicia ordinaria y la justicia
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indigena puedan contribuir a prevenir y atender los diversos hechos de violencia a los que se ven expuestos,
entre estos los hechos de violencia sexual.

e Generar una estrategia, tanto nacional como territorial, para la conformacion de un equipo de género que
asesore y capacite a los gobernadores indigenas en la elaboracion de presupuestos con enfoque de género al
interior de sus comunidades, y con los recursos asignados por transferencias. Lo anterior debe incluir una
partida para los transporte de las mujeres de su comunidad que hacen parte de las diferentes Mesas distritales
de prevencion de las violencias de genero.

e Disefar e implementar un programa conjunto de lengua indigenas y el espafiol, para que funcionarios y
funcionarias, mujeres lideresas y al interior de las instituciones educativas, puedan articularse y comunicarse de
manera directa y efectiva. asi mismo contar en las instancias de atencion intersectorial, intérpretes de las lenguas
indigenas que faciliten el acceso a los servicios de salud y proteccion y a la justicia.

e Serecomienda a las organizaciones de base de mujeres que puedan realizar mas acompafamiento a las nifas,
adolescentes Y mujeres indigenas y se interesen en conocer sus costumbres, cosmovision, para de esta manera
brindar apoyo y acompafamiento, facilitando un didlogo intercultural entre mujeres afros e indigenas y que hoy
en dia es débil o en algunos casos inexistentes.

e Se recomienda al gobierno municipal y distrital sensibilizar y capacitar a la poblacion en general respecto a
la equidad de género , rechazo a la violencia contra la mujer, y derechos de las mujeres, bajo estrategias de
comunicacion que permitan trasformar imaginarios y practicas que se encuentran a la base de las violencias de

género.

s Serecomienda al gobierno municipal y distrital sensibilizar a la poblacion en general y a los funcionarios y
funcionarias respecto al enfoque diferencial y de manera especifico a la pertenencia étnica de los pueblos
indigenas en los territorios, de tal manera que aporte a la transformacién de imaginarios y practicas
discriminatorias hacia la poblacion indigena.

e Al gobierno indigena con el apoyo de las instancias de gobierno municipal y distrital, se recomienda establecer
programas o estrategias para que la familia indigena pueda fortalecer su rol protector frente a las ninas, ninos
y adolescentes, especificamente respecto a la prevencion y atencion de diversas formas de violencias a los que
se pueden ver expuestos.
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Esta publicacion fue elaborada por “SISTEMAS INTEGRALES DE PROYECTOS E INVERSION SAS - SYSTEPRON SAS" en el
marco del proyecto “APOYO A LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO COLOMBIA™, con apoyo técnico y financiero de la Cooperacién Espaiiola en Colombina. Su contenido
es responsabilidad exclusiva de sus autores/as y no necesariamente representa la posicion del Gobierno de Espafia.
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Anexo 10. Fotos grupo focal.
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