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Bogota.

Asunto: Respuesta Proposicion No. 06 de noviembre 26 de 2019, recibida mediante oficio CSCP
3.2.2.243.2018(IS) de diciembre 2 de 2019.

Respetada Secretaria,

En atencion a la peticion citada en el asunto, recibida en la Agencia para la Reincorporacif)p y la
Normalizacion (ARN), el dia 09 de diciembre de 2019, mediante oficio CSCP 3.2.2.243.2018(1S) de diciembre
2 de 2019, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es pertinente aclarar que la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 4138 de 2011' modificado por el Decreto Ley 897 de 20177,
tiene como objeto implementar la politica de reincorporacion y normalizacion de los exintegrantes de las
FARC-EP. conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre
de 2016; y de la politica de reintegracion de personas y grupos alzados en armas.

En consecuencia, la labor de la ARN se encuentra orientada a desarrollar actividades y programas
relacionados con la reincorporacion de los exintegrantes de las FARC-EP y de las personas en proceso de
reintegracion desmovilizadas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley® (en adelante
GAOML), destacando que en ambos contextos previamente ha de validarse por parte de las entidades
competentes! la calidad de integrante de un GAOML.

Hechas las anteriores precisiones, a continuacion, se procedera a atender los interrogantes planteados. En
primer lugar, se da respuesta a los cuestionamientos ubicados en el numeral 2.16 de la proposicion 06,
referentes a nuestra competencia:

1; . -
Decreto Ley 4138 de 2011, Por el cual se crea la Agencia Colomt parala R

gracion de Personas y Grupos Alzados en Armas y se establecen sus objetives y estructura
4 Decreto Ley 897 de 2017, "Por & cual se modifica la estructura de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas”

2 De acuerdo con e paragrafo 1 del articula & de la Ley 418 de 1897 modificado por el aiculo 1 de la Ley 1779 de 2016 se entiende por GAOML: “De conformidad con las normas del Derecho
Infernacional Humanitario, y para los efectos de la presente ley, se entiende por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que bajo la direccion de un mando responsable, ejerza sobre una
parte del territorio un control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.”

i 1. Oficina del Alto Comisionado para la Paz. para el caso de desmovilizaciones o procesos de dejacion de armas en el marco de dizlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno

Nagional. lenienda en cuenta lo establecido en el Decreto 1081 de 2015, modificado por &l Decreto 1753 de noviembre 3 de 2016 y lo establecido en el paragrafo 5° del articulo 8 de 1a Ley 418 de 1997,
madificada por el articulo 1 de la Ley 1779 de 2016.

2 Comite Dperativo para la Dejacién de las Armas (CODA): para el caso LGN ilizaciones individual f &l procedimiento establecido por el Decreto 128 del de 2003, también compilado en
&l Decrato 1081 de 2015. E1 CODA, esta conformado de forma interinstitucional y su Secretaria Técnica se encuentra a cargo del Ministerio de Defensa Nacional
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
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1. “Acciones que se adelantan para prevenir el reclutamiento”:

Es necgsan‘o mencionar que, la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) en el marco de Ia funcion
estgblemda en el numeral 10 del articulo 5 del Decreto Ley 4138 de 20115, acompafia y asesora a las

reclutamiento y la desvinculacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes menores de edad de grupos
armados organizados al margen de la ley, al tiempo que hace seguimiento a las acciones de las entidades

estatales que _desarrol[an actividades o funciones tendientes a facilitar los procesos de reintegracion de los
menores desvinculados del conflicto.

A su vez, el Decreto 4690 de 2007, modificado por los decretos 9952 de 2012, 1569 de 2016, 1833 de 2017 y
2QE_51 Qe 2019 al definir el objeto de Ia Comision Intersectorial para I prevencion del reclutamiento, |a
utilizacion y la violencia sexual contra ninos, nifias y adolescentes por grupos armados al margen de la Iéy y
por grupos delictivos organizados (CIPRUNNA), dispuso que la ARN participara en la conformacién de dicha
Instancia, cuya labor comprende I labor de orientar, coordinar, articular y hacer seguimiento a las acciones
que adelanten las entidades estatales, para prevenir la vulneracion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes y fundamentalmente, el de ser protegidos contra el reclutamiento, utilizacién y violencia sexual
por los grupos armados organizados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados.

Asi mismo, el Decreto 1434 de 20185 por el cual se adopta la linea de politica publica de prevencién del
reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual en contra de los nifios, nifias, jovenes y adolescentes (NNA)
por parte de grupos armados organizados y grupos delincuenciales organizados, faculta a las entidades
miembros de la CIPRUNNA para Ia implementacion de dicha politica por medio de los respectivos Planes de
Accion Institucional y procedimientos internos de gestion.

Bajo esta perspectiva de gestion institucional, desde la ARN se ha impulsado el Modelo de Trabajo con
Comunidades, el cual orienta técnica y metodologicamente la implementacion de procesos comunitarios
encaminados a contribuir a la convivencia y la reconciliacién en los territorios, dentro de cual se
incorporan acciones relacionadas con la promocion al interior de las comunidades de mecanismos de
prevencion en contra del reclutamiento ilicito, la utilizacion de menores e incluso otro tipo de practicas lesivas
como el abuso sexual.

Dicho modelo de gestion es desarrollado a nivel nacional por cada uno de los Grupos Territoriales o Puntos
de Atencion’, el cual es desarrollado en un primer nivel por la ARN seguida de la articulacion con las distintas
instancias y entidades presentes en el territorio. Este modelo de trabajo con las comunidades comprende tres
(3) lineas estratégicas, las cuales corresponden a:

* Fortalecer los entornos protectores de nifos, ninas, adolescentes y jovenes para la prevencion del
reclutamiento

*  Promover escenarios de convivencia y reconciliacion en los territorios; e,

* Impulsar las capacidades para el ejercicio de la ciudadania en Ia poblacion objeto y su entorno.

2 TARTICULC So. FUNCIONES. La Agencia Colombiana para la Reintegracion de Fersonas y Grupos Alzados en Ammas cumplird las siguientes funcionas.

()
104compafiar y 4 las entidad e &n la definicion de politicas y estrategias relacionadas con la prevencion del rechitamiento ¥ la desvinculacion de nifos. nifas. adolescentes y
Jovenes menores da edad de grupos amados organizados al margen de la ley.”

& Decreto 1434 de 2018, 5 & poiitica piibica de prevencidn del rechtamisntc, utilzacién. uso ¥ vinlencia sexual en contra de o mias v adolescentes por parts de fos
Grupos anados cganizeky 0% 3 organizadas

" Ambos conceptos obedecen a la enunciacion de las sedes de la ARN las cuales desarrollan la misionalidad de Entidad.
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La primera estrategia, se fundamenta en un enfoque de prevencion temprana del reclutamiento, uso y
utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes por parte de Grupos Armados Organizados y Grupos
Delincuenciales Organizados, con el fin de generar garantias de no repeticion de nuevos ciclos de violencia.
Esta estrategia trabaja con comunidades y nifios, nifias, adolescentes y jovenes en:

- Municipios priorizados e incluidos dentro de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET).

- Municipios donde desarrolla la reincorporacion de exintegrantes FARC-EP.

- Municipios con oportunidades de fortalecimiento y/o continuidad de iniciativas comunitarias
acompaiadas por ARN en versiones anteriores, planteando procesos comunitarios de larga
duracion para la prevencion del reclutamiento.

- Municipios priorizados por el Observatorio de la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA con altos
indices de reclutamiento, uso y utilizacion de menores por parte de grupos armados.

- Municipios con priorizacion para intervencion comunitaria de acuerdo con politicas sectoriales 0
publicas vigentes.

Estos esfuerzos se vienen realizando por la ARN desde 2010 con la creacion de la estrategia de prevencion
de reclutamiento "Mambrti no va a la guerra, este es otro cuento”, y posteriormente, de acuerdo con las
funciones definidas en el Decreto 552 de 2012, el cual modifica el Decreto 4690 de 2007, “por el cual se crea
la Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, ninas, adolescentes y
jovenes por grupos organizados al margen de la ley", que en su articulo numero 2, define la participacion de
la Agencia para la Colombina para la Reintegracion —~Hoy ARN-, dentro de dicha Comision Intersectorial,
siendo responsable junto con las demas Instituciones que la conforman de “Coordinar y orientar el disefio,
sequimiento y evaluacion de politicas publicas de prevencion del reclutamiento, utilizacion y violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados organizados al margen de la ley y grupos delictivos
organizados, en el &mbito territorial” (Articulo 3, numeral 1). Bajo el contexto de lo establecido en el Decreto
4690 de 2007, modificado por los decretos 0552 de 2012, 1569 de 2016, 1833 de 2017 y 2081 de 2019 y la
facultad otorgada por el Decreto 1434 de 2018, se ha estructurado un Plan de Accion de la nueva politica, con
las otras 21 entidades que conforman la Comision, la estrategia para el Fortalecimiento de entornos
protectores de la ARN, “Mambru, este es otro cuento”, el cual se resume asi:

e OBJETIVO 1. Garantizar y formar en el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derechos en sus entornos: hogar, educativo, comunitario y espacio publico, laboral,
institucional y virtual.

ESTRATEGIA: Promover en los entornos hogar, educativo, comunitario y espacio publico, laboral,
institucional y virtual, el reconocimiento del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual como delitos y
violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH.

ACCION ORIENTADORA: Promover la comprension del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual
como delitos a través de dinamicas de apropiacion social del conocimiento enfocado en los ambitos familiares
y comunitarios.

ACCION DEFINIDA: Implementacion de la estrategia "Mambr(" este es otro cuento, a traves de la cual se
fortalecen los entornos protectores en los municipios con alto riesgo de reclutamiento y uso/utilizacion.

e OBJETIVO 2. Generar y fortalecer herramientas de proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes en sus espacios vitales, prioritariamente en territorios con presencia ocasional,
transitoria o frecuente de grupos armados organizados o grupos delincuenciales organizados, que
los reclutan, usan, utilizan o violentan sexualmente. '

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
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ESTRATEGIA: Generar acciones dentro del Estado y a nivel social encaminadas a promover la no repeticion
de las vulneraciones de reclutamiento, utilizacion, uso, y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes:
en particular respecto a nifios, nifias y adolescentes con experiencias previas en organizaciones armadas o
actividades ilegales.

ACCION ORIENTADORA: Medidas enfocadas a la reintegracion social a nivel institucional y comunitario.

ACCION ORIENTADORA: Construccion y difusion de la memoria historica con relacion a las vulneraciones
contra nifios, nifias y adolescentes con procesos de focos territoriales con apropiacion de las comunidades de
los resultados y la socializacion a la sociedad civil.

ACCION DEFINIDA: Implementacion de Ia estrategia "Mambru" este es otro cuento, a través de la cual se
fortalecen los entornos protectores en los municipios con alto riesgo de reclutamiento y uso/utilizacion.

ACCION DEFINIDA: Medidas de proteccion para evitar la revictimizacion de nifios, nifias y adolescentes

e OBJETIVO 6. Generar mecanismos de articulacion intersistémica, tanto en orden nacional como en
el territorial, para la ejecucion de las acciones de prevencion del reclutamiento, utilizacién, uso y
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados organizados y
de grupos delictivos organizados en el marco de la politica.

ESTRATEGIA: Flexibilizar la oferta y ajustarla a los contextos y demandas territoriales.

ACCION ORIENTADORA: Fortalecimiento a las entidades territoriales para el desarrollo de acceso a la oferta
pertinente en este tema del orden nacional y la generacion de su propia oferta local.

ACCION DEFINIDA: Implementacion de la estrategia "Mambril" este es otro cuento, a través de la cual se
fortalecen los entornos protectores en los municipios con alto riesgo de reclutamiento y uso/utilizacion.

El objetivo general de la estrategia “Mambrii” es contribuir al fortalecimiento de entornos protectores de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes NNAJ mediante el fortalecimiento de practicas comunitarias que aporten
a la proteccion de esta poblacion. Los objetivos especificos son:

 Fortalecer escenarios de participacion de nifios, nifias adolescentes y jovenes (NNAJ) a fin de
potenciar sus habilidades, conocimientos y destrezas relacionadas con sus intereses de caracter
ldico, cultural, deportivo, y la participacion juvenil en escenarios ciudadanos.

e Identificar y visibilizar formas de violencia y vulneracion de derechos y situaciones de riesgo de los
NNAJ en los territorios priorizados, asi como oportunidades de fortalecimiento de sus entornos.

Generar alternativas de articulacion entre instituciones publicas y privadas y del tercer sector, para la
implementacion de la Estrategia y la sostenibilidad de la misma.

Lo anterior se desarrolla a través de las siguientes acciones:

e Realizarun levantamiento de informacion diagnostica sobre los riesgos de reclutamiento, uso y
utilizacion de NNAJ por parte de grupos armados organizados al margen de la ley y grupos
delincuenciales organizados a nivel veredal.

o ldentificar, mediante metodologias participativas y didlogo con la poblacion, las dinamicas _
comunitarias en la vereda que constituyan factores de riesgo o precipiten la V4
vinculacion (reclutamiento, uso y/o utilizacion) de NNAJ a grupos armados organizados al margen de /
la ley y grupos delincuenciales organizados. /

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
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« Potenciar liderazgos comunitarios que movilicen a la comunidad en la prevencion de dinamicas
comunitarias que constituyan factores de riesgo o precipiten la vinculacion de NNAJ a grupos
armados organizados al margen de la ley y grupos delincuenciales organizados.

o Mapear la oferta institucional local, las rutas de atencion disponibles y los actores de los sectores
publico, privado y de la sociedad civil que adelantan acciones afirmativas para la garantia plena de
derechos de NNAJ, fomentando su articulacion y visibilizacion.

« Promover, ante la institucionalidad local, el posicionamiento y visibilizacion de la problematica dentro
de las agendas publicas locales y los instrumentos de politica territorial.

« Fortalecer las capacidades de las comunidades para identificar, prevenir y actuar tempranamente
frente a los factores de riesgo que precipiten la vinculacion de NNAJ a grupos armados organizados
al margen de la ley y grupos delincuenciales organizados.

« Impulsar iniciativas juveniles y proyectos comunitarios que contribuyan a la prevencion temprana de
dinamicas comunitarias que constituyan riesgo o precipiten la vinculacion de NNAJ a grupos
armados organizados al margen de la ley y grupos delincuenciales organizados.

Es oportuno mencionar que, en los afios 2017 y 2018, a través de un Convenio de cooperacion con la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC) se construyeron participativamente una serie de recomendaciones de politica publica con enfoque
étnico para la prevencion del reclutamiento, uso y utilizacion de NNAJ pertenecientes a comunidades
indigenas en Colombia.

En términos de resultados, desde el afio 2010 hasta la fecha ha sido posible el desarrolio de 4 ediciones de
“Mambri”, a nivel nacional, con una cobertura en 74 municipios y beneficiando a 6.881 NNAJ del pais:

o Se han desarrollado 4 versiones de la estrategia: 2010 - 2011; 2013 - 2014; 2015 - 2016.

o Laprimera de ellas se realizo durante los afios 2010-2011, fortaleciendo comunidades de 26 municipios
y cuatro localidades de Bogota.

 La segunda edicion se realizo durante el 2013 y 2014 en la cual se intervinieron 24 municipios y cuatro
localidades de Bogota. Para el ejercicio de focalizacion territorial de esta edicion se tuvieron en cuenta
los sectores mas vulnerables de los municipios intervenidos y en los cuales existia mayor riesgo de
reclutamiento de nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ) con el fin de impactar en las
comunidades que historicamente han sido mas afectadas por la violencia y la pobreza y las dinamicas
socioecondmicas y culturales derivadas de éste.

e La tercera edicion se realizo entre los afios 2015 y 2016, desarrollando 40 intervenciones en 23
departamentos. Adicionalmente, se implementé una nueva modalidad de intervencion denominada
“Mambrti Modular’, cuya duracion era de aproximadamente 6 meses, en contraste con la duracion de la
estrategia del resto de iniciativas que tenia una duracion de 13 meses. Su proposito fue fortalecer
procesos que fueran resultado de anteriores intervenciones. Esta se implemento en 9 municipios.

e La cuarta version de la estrategia se realizo entre los afios 2017 y 2018, desarrollandose en 31
municipios, en 23 departamentos. Esta edicion conté con la primera iniciativa de emprendimiento
juvenil, desarrollado en el municipio de Apartadd, en donde se fortalecio un proyecto de peluqueria y
barberia para jovenes de la zona.

e La quinta version se implementa desde septiembre de 2019 y hasta septiembre de 2020, en 27 ]
municipios del pais con una proyeccion de 1.215 nifios, nifias, adolescentes y jovenes de zonas rurales
y urbanas del pais. Los municipios son los siguientes: /
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DEPARTAMENTO MUNICIPIO MICROFOCALIZACION DE LA INTERVENCION
Antioguia Remedios Vereda Cafaveral

Antioquia Anori Vereda San Isidro

Antiogquia Céaceres Corregimiento de Piamonte
Antioguia Itagui Barrio La Aldea

Antioguia Dabeiba Vereda Camparrusia

Antioquia Taraza Barrio La Frontera

Antioquia Urrao Vereda Mandé

Atlantico Malambo Malambo

Caldas Riosucio Resguardo Cafiamono y lomapreita
Caqueta San José de Fragua | Vereda Yurayaco

Cauca Miranda Barrio Ruiz

Cesar Becerril Altos del Divino nifio

Cérdoba Puerto Liberador Corregimiento Juan José

Cérdoba Tierralta Vereda el Gallo

Cundinamarca Viota Zona Liberia

Guajira Fonseca Corregimiento Conejo

Guaviare San José de Guaviare | Barrio las Palmas

Huila Gigante Vereda La Gran Via

Meta La Uribe Inspeccion La Julia

Narifio Tumaco Vereda La Variante

Narifio Cumbal Vereda Tallambi

Putumayo Valle del Guamuez Inspeccion El Placer

Risaralda Pueblo Rico Corregimiento Santa Cecilia
Santander Sabana de Torres Barrio Comuneros

Santander Girén Barrio Ciudadela Nuevo Giron
Sucre Ovejas Corregimiento San Rafael

Valle del Cauca Buenaventura Barrio San Francisco / i

En esta version llegamos a zonas del pais con profundas necesidades sentidas por comunidades étnicas,
particularmente en lo relacionado con oportunidades y garantias de derechos para nifios y jovenes en
regiones con presencia de Grupos Armados Organizados y Grupos Delincuenciales Organizados como:
Mande en Urrao, Santa Cecilia en Pueblo Rico, la Inspeccion el Placer en el Valle del Guamuez y el
Resguardo Mayasquer en Cumbal, Narifio.
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2. “Presupuesto especifico para desarrollar las acciones”:

Para la implementacion de la estrategia de fortalecimiento de entornos protectores para NNAJ y la
contribucion a la prevencion temprana de su reclutamiento, uso y utilizacion por parte de Grupos
Delincuenciales Organizados y Grupos Armados Organizados, se suscribio el Contrato 1390 de 2019 con la
Union Temporal Entornos Protectores, por un valor de $ 4.781.242.845 (cuatro mil setecientos ochenta y
un millones doscientos cuarenta y dos mil ochocientos cuarenta y cinco pesos) del Presupuesto
General de la Nacion.

3. “Céomo se coordina ARN con Mindefensa, Interior, OACPP para la prevencion del
reclutamiento”

En el marco de la participacion de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) en la
Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, la Utilizacion y la Violencia Sexual contra Nifios,
Nifias y Adolescentes por Grupos Armados al Margen de la Ley y por Grupos Delictivos Organizados
(CIPRUNNA), la ARN ha realizado intercambios técnicos de sus metodologias con las distintas entidades que
integran la Comisién. Sin embargo, no se han desarrollado acciones bilaterales con la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (OACP), Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior en relacion a estrategias de
prevencion del reclutamiento.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud.

Atentamente, /)
O

JAVIER AUGUSTO SARMIENTO OLARTE
Jefe Oficing Asesora Juridica

Con copia: confision.segunda
Anexos: 15 folibs

Radicado: EXT19-022130
Proyecto: Daniela Pérez Cano - Contratista (9

Revisd: Arturo Mario Martinez Arteta — Coordinador Grupo Normativa y Conceptos @f

.o ; csequnda.camara@amail.com; ARDILACONGRESO@GMAIL.COM.
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] | DE LA REPUBLICA
] | DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESINTANTES

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 599999093-0( " e s e e
GENCIA PARA LA REINCORPORACION Y L
Subdireccin Admiristrat - Y LA NORMALIZACION

CSCP 3.2.2.243.2018(1S) |

w7l Fecha y hora Rad: -34:
Bogota, diciembre 02 de 2019 | Mimeroce Rmmgm 1 331.3443 No. Falios: 15
i GESTINATARIO JURIDICA
Doctor ! Para Cualquier informacisn cite of Mo. de radicacs :
- | radicacién ¢ !
ANDRES FELIPE STAPPER SEGRERA | Tekfono: (57) (1) 30020 e o
Director General R = '

e 1

———

Agencia Colombiana para la Reintegracién de personas y Grupos Armados AR
Ciudad

Referencia Proposicion N°. 06 (noviembre 26 de 2019)
“Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes menores de edad por
parte de los grupos armados ilegales que contintan en el pais”
presentada por el HR. CARLOS ARDILA ESPINOSA.

Respetado Doctor Stapper:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes, respetuosamente me permito enviarle la Proposicion No. 06 de 26
de noviembre del presente afio, con el fin de absolver el cuestionario adjunto; de la
misma manera me permito comunicarle que aun no ha sido programada la fecha
del debate en mencién, la cual se la estaremos notificando con la debida
anticipacion.

La respuesta al cuestionario debera ser radicada por escrito en esta Secretaria
dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la misma, conforme a lo
establecido en el literal d) del articulo 249 de la ley 52 de 1992, o al correo electronico
csequnda.camara@gmail.com

Cordial saludo, Q\q

oL iA JALES GRAJALES
Secretaria :
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Extericr
Defensa y Sequridad Nacional

Anexo: lo anunciado.
Tahys Vanegas

¥
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PROPOSi‘CION 006
(Noviembre 26 de 2019)

Con base en el articulo 6 numeral 3, y 233 de la Ley 5% de 1992 pongo a
consideracién de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes la siguiente proposicion de debate de Control Politico:

En atencién al reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes menores de edad por
parte de los grupos armados ilegales que contintan en el pals, de acuerdo con las
cifras del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), es evidente que el
reclutamiento de NNA ha aumentado en los Uitimos dos (2) afios, al registrarse en
lo que lleva del afio 160 menores de edad, adicionalmente, asi lo asegura la
coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en
Colombia (COALICO). Por su parte el ultimo informe del Secretario General de la
Asamblea General del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre nifios y
conflictos armados manifiesta que el reclutamiento se presenta en mas de 20
departamentos del pais, mostrando un mayor nimero de reclutamientos en los
departamentos de: Chocd, Antioquia, Narifio, Meta, Bolivar, Tolima, Cdérdoba,
Cundinamarca, Casanare y Putumayo. Igualmente los datos delos menores de edad
reclutados se concentra entre los 15 y 17 afios, pero hay registros de menores de
edad reclutados desde los 12 afios, como una de las nifias que fallecié en el
bombardeo en el Caquetd, el pasado 29 de agosto. El Centro Nacional de Memoria
Historica reveld que en el reclutamiento de menores de edad el 71% de las victimas
eran hombres y casi el 30% de mujeres, quienes ademas sufrieron violencia sexual.

Citese al Consejero Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, doctor Francisco Roberto Barbosa Delgado, Directora de! Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) doctora Juliana Pungiluppi, la Comisién
Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la
Vicepresidenta de la Republica, doctora Marta Lucia Ramirez, Ministra del Interior
doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda, Ministro de Justicia y Derecho. Doctora
Margarita Cabello Blanco, Ministro de Defensa Nacional, Ministro de Salud y
Proteccién Social, doctor Juan Pablo Uribe Restrepo y el Director de la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, o quien haga sus
veces, para que en debate de control politico resuelvan el cuestionario que se
anexara a fravés de la Secretaria General.
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CUESTIONARIO

En atencién a la proposicién radicada del dia 8 de noviembre de 2019 con numero
279 respecto al reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes menores de edad por
parte de los grupos armados ilegales que contintan en el pais, solicito ampliar el
citatorio y se haga comparecer al Ministro Relaciones Exteriores, Ministro Salud
y Proteccién Social, Ministro del Trabajo, Ministro de Educacién Nacional,
Ministro las Tecnologias la Informacion y las Comunicaciones, Ministro de
Cultura, Alto Comisionado para la Paz, Director General del Departamento
Nacional de Planeacién, DNP, Directora General del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, Director General la Unidad
Administrativa Atencién y Reparacion a Victimas, UARIV, Director General la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial, UACT,
Director General la Agencia Colombiana para la Reintegracién de personasy
Grupos en Armas, ACR, Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, Director para la Accién Integral contra Minas Antipersonal del
Departamento Administrativo la Presidencia de la Republica, Consejera
Presidencial para la Juventud "Colombia Joven ", Ministro del Deporte,
Consejera Presidencial para la Equidad la Mujer. Igualmente se cite como
invitados al Procurador General de la Nacién, el Defensor del Pueblo, al Flscai
General la Nacién. Para que en debate de control politico resuelvan el siguien‘e
cuestionario:

1. Preguntas dirigidas a la Conse;eﬂa Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales, quien ejerce segun decreto 1569 de 2016
la Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial para la Prevencién dsl
Reclutamiento, la utilizacién y la violer cia sexual contra nifios, nifias, adolescentes
por grupos armados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados -
CIPRUNA:

1.1. Entre enero y diciembre de 2018 el reclutamiento forzado de menores €n
Colombia se increment6 en 100%, de acuerdo con el informe ‘Infancia transgredida:
nifias, nifios y adolescentes en la guerra’, que entregd el colectivo Coalico a ja
Jurisdiccién Especial de Paz (JEP), Dice el informe que en 2018 los departamentcs
mas afectados por estas conductas atentatorias contra los nifios y '
nifias fueron: Norte de Santander (43 aventos); Chocé (36); Antioquia (30); Narifio
(19) y Valle del Cauca (14). Durante el afio 2019 el reclutamiento de nifios, nifas y
adolescentes sigue siendo una constante, varios medios de comunicacion reportan
noticias sobre situaciones en los diferentes territorios, Por favor proporcionar
informacién sobre el nimero de niios, nifias y adolescentes protegidos de
reclutamiento por grupos armados ilegales en el marco de la ruta de prevencic‘:_r%’
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urgente y en proteccion como mecanismos de accién inmediata, durante los afios
2018 y 2019, de igual forma mencionar las acciones que la secretaria técnica y las
entidades parte de la Comision adelantan en los departamentos mencionados.

1.2. En los informes de la Secretaria Técnica se menciona la reduccién del
numero de nifos, nifias y adolescentes desvinculados de grupos armados ilegales
durante los Ultimos afios, sin embargo, es de conocimiento publico que muchos
nifos, nifias y adolescentes actualmente estan en riesgo de reclutamiento, han sido
reclutados y muchos otros permanecen como victimas sin reconocimiento. ¢ Qué
acciones adelanta la Consejeria para mitigar estas tres situaciones y como
coordina las mismas con las entidades parte de la Comisién Intersectorial?

1.3. La politica publica de reclutamiento desde 2007 ha trabajado en el marco de
las rutas de prevencién temprana (mediano plazo), urgente (corto plazo) y en
proteccion (accion inmediata). Por favor especifique: ¢Cémo funcionan
actualmente esas rutas?, ¢Se cuenta actuaimente con un Fondo para la
accion? Este funciono desde 2007 hasta el afio 2017 y consistia en realizar la
accion inmediata ante una amenaza de reclutamiento, se coordinaba al ente
territorial y nacional y se lograba que el nifio/a no fuera reclutado, conté con recursos
financieros y humanos, y fueron muchos los nifios y las nifas protegidos por el
estado, ¢ Esta accion como se realiza actualmente?

1.4. Informar el numero de sentencias condenatorias por reclutamiento de nifios,
ninas y adolescentes, desde el afio 1999 a la fecha; cuantas se han impulsado
durante los 3 ultimos afios y cual ha sido la gestién de la Consejeria para promover
dichas sentencias, considerando que desde 1999 a julio de 2018 fueron
desvinculados méas de 6.500 nifics, nifas y adolescentes de grupos armados
legales y en el informe "Una Guerra sin edad” del CNMH se menciona que entre los
afios 1960 a 2016 fueron 16.879 los nifios y nifias reclutados por grupos armados
ilegales.

1.5. ElComité de los Derechos del Nifio en sus recomendaciones Nos. 125 y 126,
insta al Estado parte a que:

a) Evalle y ajuste la Politica 3673 (2010) del CONPES, relativa a la prevencion del
reclutamiento de nifios, y vele por que haya recursos suficientes y por el
fortalecimiento de las instituciones y los mecanismos de coordinacién, en particular
en las regiones mas afectadas por el conflicto armado. Actualmente se cuenta con

! Se solicitan desde este afio por ser el afio hite cuando inicié el programa de nifios y nifias desvinculados de
8rupos armados ilegales y son reconocidos alli como victimas del conflicto armado, antes de esa fecha eran

tratados como menores delincuentes en el marco del Cédigo del Menor. &
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un documento de ‘“actualizacién de |Ia politica publica” de prevencién de
reclutamiento, sin embargo, el documento trazado muestra la falta de realidad de |a
situacion actual y la debilidad en las acciones a implementar, ;Cuél es el avance
de implementacion de esta politica durante los dos tltimos afios? ¢(Cuadles el
presupuesto destinado para implementacién de esta politica? (Nota: El
presupuesto debe ser detallado y especifico no debe ser englobado sumando los
presupuestos de cada entidad parte de Ia Comision, cada entidad debe tener un
rubro especifico para estas acciones) Una de las tareas que asigna la nueva politica
es formar a familias, estudiantes, comunidad académica, empresarios, funcionarios,
y a la ciudadania en general, en el reconocimiento de los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos, a través de estrategias de educacién y
cultura en derechos humanos, esta tarea ¢Cémo se viene desarrollando?

1.6. Sobre el Sistema de Alerta Temprana de la Defensoria del Pueblo, se han
expedido varios informes de riesgo relacionados con potencial reclutamiento, a 31
de diciembre de 2018 la Defensoria menciona que se presentaron 73 alertas
tempranas sobre posibles hechos de reclutamiento de menores, especialmente en
Antioquia (15%); Chocd, (12%), Narifio (8%), y Cauca, Cérdoba y Meta cada uro
con 7%. ¢Cémo ha actuado Ia Consejeria frente a los mismos y cémo se
coordina este mecanismo con las rutas de prevencion? '

1.7. Informe sobre las medidas especificas y diferenciales que se estan tomando
para prevenir el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes en comunidades
afrocolombianas e indigenas.

1.8. Informe sobre las medidas tomadas durante el ultimo afo para promover la
investigacioén e impulsar sentencias condenatorias para el delito de violencia sexual
contra nifios y nifas perpetrados por grupos armados ilegales.

1.8. ¢Qué acciones adelanta la Consejeria para que sean descontinuados
los programas civico militares con nifios, nifias y adolescentes y los cuales
actualmente se realizan como jornadas de apoyo al desarrollo desde el
Ministerio de Defensa?

1.10. Mencione cémo se desarrolla el mecanismo de articulacion y monitoreo de
acciones de la Secretaria Técnica con las 23 entidades parte (22 exceptuando
ANSPE) de la Comisién Intersectorial de acuerdo con el decreto vigente de
conformacién No. 1569 de 2016. '
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1.11. Se conoce sobre casos de nifios, nifias y adolescentes procesados
penalmente por participacion en grupos armados ilegales, en ocasiones el sistema
de justicia se refiere a los mismos como nifos “guerrilleros o paraquitos” ¢Qué
acciones se realizan al respecto desde la Comision Intersectorial para que
esto no siga sucediendo y se les reconozca su situaciéon como victimas de
reclutamiento, considerando su edad y la legislacion vigente que prohibe esta
situacion?

1.12. ;Qué acciones se realizan actualmente para prevenir la utilizacién de
nifios, nifias y adolescentes en grupos delictivos organizados y vinculacion
en economias ilegales? Si se conoce un caso de un nifio 0 nifia en esta situacion
o en riesgo inminente de su involucramiento ¢ Cual es la ruta de protecci6én que
se realiza? ;Cémo se coordina con las 22 entidades?

1.13. Frente a la actual coyuntura, en la que las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia - FARC anunciaron su reactivacion como grupo armado ilegal, hay un
riesgo latente de nuevos reclutamientos forzados ilegales de menores de 18 aros
para reconformar grupos armados, ¢Cual es el plan que desde la Comision
Intersectorial se coordinara con las 22 entidades parte, para prevenir esta
situacion y proteger a nifios y nifias de acuerdo con la ley 1098 de 2006, art.
20 derechos de proteccion, literales 6 y 7, asi como los demas instrumentos
de derechos humanos internacionales donde Colombia se compromete a
desarrollar todas las tareas necesarias para evitar el reclutamiento de nifos y
nifias, de acuerdo a su obligacién Constitucional?

144. En el marco del XXIl Congreso Panamericano del Nifio, la Nifia y
Adolescentes que se realizé en Cartagena la Gltima semana de octubre de este afio,
el Gobierno Nacional anuncié, a través del Consejero Presidencial para los
Derechos Humanos, Francisco Barbosa, que Colombia contara en noviembre con
una Linea de Politica Publica para la prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso
y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados
organizados y grupos delictivos. Existe una politica desde diciembre de 2007, primer
decreto 4690 el cual creo la Comision Intersectorial, por qué en lugar de fortalecer
las acciones que se han desarrollado durante més de 11 afios y los esfuerzos de
varias entidades y personas en el pais que, independientemente del Gobierno a
cargo y con el objeto principal que son nifios, nifias y adolescentes desde su interes
superior y prevalencia de derechos han unido esfuerzos para lograr eliminar esta
problematica, se menciona una linea, de qué se trata, 2Cual es el objetivo? ¢Con
qué recursos se cuenta? ¢Esta en el marco de la politica publica trazada?
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1.15. La Comisién Intersectorial funciona gracias a los aportes de las diferentas
entidades de cooperacién internacional, los recursos en mayor proporcién han sido
aportados por estas entidades, ¢Cual es el presupuesto anual durante el 2019

destinado para el funcionamiento de la Secretaria Técnica y las acciones de
la CI? ,

2. PREGUNTAS A LAS ENTIDADES PARTE DE LA COMISION
INTERSECTORIAL?

2.1. Ministro del Interior:

El Ministerio del Interior, ademas de lo ordenado en Ia Constitucién Politica y en -
el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, cumplira las siguientes funciones
relacionadas con la prevencion y la garantia de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes:

- Articular la formulacién, adopcién, ejzcucion y evaluacién de la politica publica
del Sector Administrativo del Interior.

- Disefiar e implementar, de conformidad con la Ley, las politicas publicas de
roteccién, promocién, respeto arantia de los Derechos Humanos, en
coordinacion con las demas entidades del Estado competentes, asi como la
revencion a las violaciones de estos la_observancia al Derecho

Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial y social.

- Servir de enlace y coordinador de las entidades del orden nacional en su
relacién con los entes territoriales y promover la inteqracién de Ia Nacién con
el territorio y el desarrollo territorial a través de la profundizacién de la
descentralizacién, ordenamiento y autonomia territorial, y la coordinacién y
armonizacién de las agendas de los diversos sectores administrativos,
dentro de sus competencias, en procura de este objetivo. :

- Formular y hacer seguimiento a la politica de atencién a la poblacién en '
Situacién de vulnerabilidad, para la materializacion de sus derechos, con un '

2 De acuerdo con el decreto 1569 de 2016, la conformacién de la Comisién y las citaciones deben estar en q
cabeza de los ministros/as y directores/as o delegados/as de alto nivel directivo de la entidad. Se incluyen |
preguntas a 21 entidades, en total 22 incluida la Consejerfa de DDHH, el decreto menciona 23 pero se

excluye a |a Agencla para la superacidn de la pobreza extrema — ANSPE pues esta fue fusionada con el DPS.
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De acuerdo con las funciones del Ministerio mencionar:

e Qué acciones de prevencion al reclutamiento y utilizaciéon de nifios, nifas y
adolescentes se adelantan, con qué politica de atencién se cuenta,
entendiendo que la nifiez es una poblacion en situacion vulnerable de ser
cooptada por grupos armados y economias ilegales.

« Informar sobre las medidas especificas que se estan tomando para prevenir
el reclutamiento de nifos de comunidades afrocolombianas e indigenas.

2.2. Ministro de Justicia y Derecho:

De acuerdo con la Ley 489 de 1998, el Ministerio tiene a cargo las siguientes
funciones relacionadas con la prevencién y la garantia de los derechos de nifios,
ninas y adolescentes:

- Coordinar la formulacion y hacer seguimiento a las politicas, planes, programas y
proyectos del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho

- Representar en los asuntos de su competencia, al Gobierno nacional en la
ejecucion de convenios y tratados internacionales, de acuerdo con las normas
legales sobre la materia.

PREGUNTAS:
De acuerdo con las funciones del Ministerio mencionar:

e El Ministerio adopté las “Directrices encaminadas a garantizar y reforzar la
implementacién de lo establecido en la politica de prevencién de reclutamiento y
utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armmados
organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos organizados en materia
de Justicia” mediante la directiva ministerial 001 del 27 de mayo de 2015, informar
acerca de la actualizacién de esas medidas, resultados, avances, impacto.

&
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. Qué proceso adelanta el Ministerio para impulsar y lograr sentencias
condenatorias por el delito de reclutamiento, violencia sexual por parte de estos
grupos contra nifios y nifias, utilizacién en economias ilicitas.

o Qué procesos de formacién se adelantan actuaimente con los distintos
actores del sector para consolidar la ruta juridica en caso de desvinculacion de un
nifio o nifia de un grupo armado ilegal o de su utilizacién en actividades ilicitas,
teniendo en cuenta lo mas importante y es que sean reconocidos como victimas y
no se haga referencia a ellos y ellas como “guerrilleritos”, “paraquitos”, “pandilleros’
o “delincuentes juveniles’, afectandolos en los procesos que se adelanten y sin
aplicar el principio de oportunidad.

B A la luz de su observacién general N° 10 (2007), sobre los derechos del nifio
en la justicia de menores, el Comité de los Derechos del Nifio, en su recomendacion
No. 137 de 2008, insta al Estado parte a que ajuste plenamente su sistema de
justicia juvenil a la Convencién y a otras normas pertinentes. En particular, el Comité
insta al Estado parte a que: c) Imparta a los jueces, fiscales y otros grupos
profesionales especializados educacion y formacion adecuada sobre lo dispuesto
en la Convenciodn, incluida la perspectiva de género, y realice actividades de
creacién de conciencia sobre los principios del Sistema para que la poblacion
entienda y apoye su aplicacién. Informar sobre los avances de esta
recomendacion.

2.3. Ministro Relaciones Exteriores:

De acuerdo con el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, la cancilleria tiene Igs
siguientes funciones relacionadas en prevencién y garantia de los derechos de
nifios y nifas:

. Ejercer como interlocutor, coordinador y enlace para todas las gestiones
oficiales que se adelanten entre las entidades gubernamentales y los gobiernos de
otros paises, asi como con los organismos y mecanismos internacionales.

» Participar en la formulacién, orientacion, integracién y armonizacion de las
politicas y programas sectoriales que competen a las diferentes entidades del
Estado, cuando tengan relaciéon con la politica exterior. :

)
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° Articular las acciones de las distintas entidades del Estado en todos sus
niveles y de los particulares cuando sea del caso, en lo que concierne a las
relaciones internacionales y la politica exterior del pais, en los dmbitos de la politica,
la seguridad, la economia y el comercio, el desarrollo social, la cultura, el medio
ambiente, los derechos humanos, el derecho internacional humanitario, la ciencia y
la tecnologia y la cooperacién internacional, con fundamento en principios de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

° Formular, orientar, ejecutar y evaluar la politica exterior en materia de
integracion y desarrolio fronterizo, en coordinacion con las autoridades sectoriales
del orden nacional y territorial, cuando sea del caso.

PREGUNTAS:
De acuerdo con las funciones del Ministerio mencionar:

@ Las recomendaciones realizadas al pais por la Representante Especial del
Secretario General para Nifios y Conflictos Armados, asi como del Comité de los
Derechos del Nifio (las ultimas en 2016) y las acciones que deben abordarse en el
marco del compromiso que Colombia adquirid frente al El Protocolo Facultativo de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de los nifios
en conflictos armados, son importantes y reflejan la gravedad de la problematica,
¢Como este Ministerio aborda esta tarea, se hace seguimiento? ¢Como se
sanciona el incumplimiento de no realizar dichas acciones? Pasan los afios y
muchas recomendaciones siguen siendo las mismas y no se toma accién frente a
ellas.

° Son muchas las resoluciones que el Consejo de seguridad de Naciones
Unidas ha destinado para el tema especifico de nifiez y conflicto armado, en muchas
de ellas hace un llamado para acciones de suma importancia a desarrollar por los
gobiernos en los paises, en diferentes ocasiones se ha referido a la situacion de
Colombia. ¢Qué seguimiento realiza la Cancilleria a las acciones, si estas no
se cumplen por las entidades procede algin tipo de sancién? De lo contrario
se queda en acciones aspiracionales que no se concretan afectando la situacién y
agravando la problematica del reclutamiento, la utilizacion y la violencia sexual en

el pais.
L
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. Informar sobre la resolucién 1612 de 2015 del Consejo de Seguridad de

Naciones Unidas, la cual marcé un hito en el cual el pais de manera voluntaria
acepta las violaciones mas graves a los derechos humanos de la nifez y la
adolescencia en el marco del conflictc armado interno.

- El homicidio o mutilacién de nifios,

- El reclutamiento o utilizacién de nifios soldados,
- La violencia sexual contra los nifios,

- Los ataques a las escuelas u hospitales, i
. La denegacion del acceso de los nifios a la ayuda humanitaria

- El secuestro de nifos

I
. Favor informar que ha pasado con este mecanismo, si desde la firma dlel
Proceso de Paz se redefinieron los TDR, como opera este mecanismo, como se
promueve la sancion de los casos detectados, como se hace seguimiento y qué

mecanismo opera cuando las entidaces no cumplen con las acciones que deben
realizar.

. Presentar avances de este Ministerio frente a las 11 recomendacion?s
especificas (3 aspiracionales y 8 concretas) y que el CDN presenta frente a distintclns
aspectos que se requieren para la obligacion constitucional de proteccion a la nifiez.

2.4. Ministro de Defensa Nacional:

De acuerdo con las responsabilidades asignadas en la Carta Politica, el sector de
defensa tiene a su cargo la formulacién y adopcién de las politicas, planés
generales, programas y proyectos para la defensa de la soberania, la independenc:ia
y la integridad territorial, asi como para el mantenimiento del orden constitucional y
la garantia de la convivencia democrética.

Por otra parte, y mediante Ley 1098 de 2006, se establecen las funciones de un
cuerpo especializado establecido para [a proteccién y atencidon de nifios y nifas: La
policia de infancia y adolescencia, a quien se le asignan funciones mediante el art.
89 de la citada ley, especificamente literal 14 que menciona: “Recibir las quejas:y
denuncias de la ciudadania sobre amenazas o vulneraciones de los derechos del
nifio, nifia o adolescente, actuar de manera inmediata para garantizar los derechos
amenazados y para prevenir su vulneracién cuando sea del caso, o correr trasla do
a las autoridades competentes”.
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PREGUNTAS:
De acuerdo con las funciones del Ministerio mencionar:

. ¢ Qué acciones adelanta el Ministerio para prevenir el reclutamiento, la
violencia sexuatl y la utilizaciéon de nifios y nifias por grupos armados ilegales
y grupos delictivos organizados (economias ilicitas), en qué territorios?
Presupuesto asignado, en coordinacion con qué entidades desarrolla dichas
acciones.

o A la luz de su observaciéon general N° 1 (2001), sobre los propésitos de la
educacién, el Comité de los Derechos del Nifio recomienda al Estado Colombiano
que: e) Vigile de cerca el cumplimiento de las directivas que prohiben las actividades
civico-militares, la ocupacion de escuelas y otras acciones que ponen en riesgo a la
comunidad educativa, y sancione a quienes no las cumplen. Informar acerca de las
directivas actuales frente a esta materia, como se difunden en todo el territorio
nacional a sus fuerzas para el cumplimiento, ¢ Cuando no se cumplen qué tipo de

sanciones hay? gFueron eliminadas estas actividades civico militares con
nifos y ninas?

. El Comité insta al Estado parte a dar prioridad a la eliminacion de todas las
formas de violencia contra los nifios, y en particular a: b) Impedir los actos de tortura
contra los nifios, entre otras cosas investigando todos los casos y velando por que
la Policia y las Fuerzas Armadas reciban formacion especifica — recomendacién No.
42 del CDN. ;Como se sancionan las acciones de inteligencia que las fuerzas
realicen con nifos, nifas y adolescentes desvinculados? En el pais hay
evidencias de los interrogatorios y acciones de reconocimiento a zonas que se
realiza con los menores de edad que han salido de los grupos, 1o cual esta prohibido
tanto por la legislacién internacional como la nacional.

° Qué formacion se imparte a las fuerzas sobre derechos de la nifiez,
tratamiento especial a victimas menores de edad, tratamiento diferenciado a esta
poblacion por parte de las fuerzas.

2.5. Ministro Salud y Proteccion Social:

>
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Segun el Decreto 4107 de 2011, este Ministerio tendra como objetivos, dentro del
marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar
la politica piblica en materia de salud, salud publica, y promocién social en salud, y
participar en la formulacién de las politicas en materia de pensiones, beneficios
econdémicos periédicos y riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a través je
la institucionalidad que comprende el sector administrativo.
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DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA Ot REPRESENTANTES

Promover acciones para la divulgacién del reconocimiento y goce de los derechos
de las personas en materia de salud, promocién social, y en el cuidado, proteccidn
y mejoramiento de la calidad de vida.

De acuerdo con la ley 1098 de 200€, art. 27, derecho a la salud y para el tema
especifico, una de las vulneraciones que promueven el reclutamiento de nifios,
nifias y adolescentes se refiere a las situaciones de violencia contra la nifiez,
violencia sexual. Es obligacidn de este Ministerio desde el ejercicio del derecho a la
salud y que es concordante con la obigacién del Estado definida en el Articulo 41,
numeral 26 de la ley de infancia (Prevenir y_atender la violencia sexual, las

———— e ey RO
violencias dentro de la familia y el maitrato infantil, y promover la difusion de

los derechos sexuales y reproductivos), a la obligacién de que desde el sector
de la proteccién social se disefie y ejecute una politica con sus respectivos
programas y lineas de accién en materia de derechos sexuales y reproductivos y de
planificacién familiar, en particular para el grupo de adolescentes.

PREGUNTAS:

De acuerdo con las funciones de! Ministerio mencionar:

o Algunos de los factores de riesgo que aumentan la probabilidad de
reclutamiento de un nifio, nifia o adslescente son: Maltrato infantil y diferentes
violencias al interior de la familia, violencia sexual, ¢Qué acciones efectivas
adelanta este Ministerio para prevenir estas vulneraciones con nifios, nifias y
adolescentes? Mencionar las acciones directas para la autoproteccion en menores
de edad, acciones con las familias, la comunidad educativa, la formacién a
autoridades locales.

]
E De acuerdo con la recomendacion No. 29 del CDN que mecanismo exis-e
para que un nifio o nifia denuncie una situacién de riesgo cuando esta es detectaca
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en los centros de salud, hospitales, clinicas, etc. ¢Qué rutas se siguen y con qué
entidades se coordinan para hacer efectiva la proteccion?

° Frente a recomendacion del CDN, No. 50 especifica para el Ministerio y
referida en acelerar el establecimiento de un sistema de informacion integral que
incluya datos desglosados sobre los casos de violencia contra los nifios y las nifias,
no solo los datos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y llevar a cabo una
evaluacién exhaustiva de la magnitud, las causas y la naturaleza de ese tipo de
violencia. §Cémo se avanza en esta accion desde el Ministerio?

2.6. Ministro del Trabajo:

De acuerdo con su objeto este Ministerio debe Formular, adoptar y orientar la
politica publica en materia laboral que contribuya a mejorar la calidad de vida de los
colombianos, para garantizar el derecho al frabajo decente, mediante la
identificacion e implementacion de estrategias de generacion y formalizacién del
empleo; respeto a los derechos fundamentales del trabajo y la promocion del
dialogo social y el aseguramiento para la vejez.

Desde la ley 1098 corresponde a este Ministerio las siguientes acciones:

. Erradicar todas las formas de explotacién econémica en nifios, nifias y
adolescentes. De acuerdo con el art. 41 de la ley 1098 obligaciones estatales en los
literales 32: Erradicar las peores formas de trabajo infantil, el trabajo de los nifios y
las nifias menores de quince afos, proteger a los adolescentes autorizados para
trabajar, y garantizar su acceso y la permanencia en el sistema educativo; y 33:
Promover estrategias de comunicacién educativa para transformar los patrones
culturales que toleran el trabajo infantil y resaltar el valor de la educacion como
proceso fundamental para el desarrollo de la nifiez.

. Regular la autorizaciéon de trabajo en adolescentes, mayores de 15 afos y
menores de 17 afos, asi como la prohibicion de estar vinculados en trabajos
peligrosos y nocivos para su salud, integridad fisica y psicolégica.

PREGUNTAS:
De acuerdo con las funciones del Ministerio mencionar:
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Nifios, nifas y adolescentes que han sido reclutados han mencionado estar
vinculados a trabajos forzados, explotacibn econdmica en economias ilicitas,
trabajos peligrosos y nocivos como “raspachines” en cultivos ilicitos, mineria ilegal,
esclavitud y servidumbre en grupos ilegales, campaneros, mensajeros, carritos para
comercializacion de drogas, etc.

“ ¢Qué acciones efectivas adelanta el Ministerio para prevenir la explotacidn
econémica de nifios y nifias?

. En caso de identificar casos qué sanciones y qué acciones se llevan a cabo.

. Segun el ICBF, son mas de 870.000 los nifios, las nifias y adolescentes que
trabajan en Colombia, se menciona que segtn la ley 1098 un adolescente puede
hacerlo entre los 15 y 17 afios y en trabajos que no estén listados como darinos o
peligrosos, como el Ministerio hace control a los permisos de trabajo, ¢ Quién hace
el seguimiento para que no haya explotacién laboral en esos casos y como se
refuerza el proyecto de estos adolescentes autorizados a trabajar?

2.7. Ministro de Educacién Nacional:

De acuerdo con el decreto 1075 de 2015 corresponde a este Ministerio establecar
las politicas y los lineamientos para dotar al sector educativo de un servicio de
calidad con acceso equitativo y con permanencia en el sistema.

El art. 28 de la ley de infancia menciona el derecho a la educacion y su alcancs,
segun lo ha definido la Constitucion Politica y la Ley General de Educacién. Sin
embargo, es pertinente reiterar que el derecho a la educacién es un derecho
fundamental y no un servicio publico, por lo que es necesario que se comprenda
que, frente a nifios, nifas y adolescentes desescolarizados, es obligacién del Estaco
ordenar su inclusiébn en el sistema cuando no han estado, u ordenar 2l
restablecimiento de ese derecho cuando ha sido vulnerado (se ha negado el cupo,
el nifio o nifia ha desertado o ha sido expulsado de una institucién educativa).

PREGUNTAS: .
|

R

De acuerdo con las funciones del Ministerio mencionar:
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Nifios, nifias y adolescentes que han sido reclutados muestran su bajo nivel de
escolaridad, proceso marcado por continuas deserciones en donde las IE
simplemente mencionan que nifios y nifias no asisten quedando a expensas de ser
presas faciles de las economias ilegales y el reclutamiento, de igual forma en
algunos casos por temas de extraescolaridad y cobertura no se cuenta con una
oferta adecuada y flexible que les permita a los menores de 18 afos estar
vinculados al sistema. En algunas zonas retiradas, por ejemplo, en el departamento
del Putumayo, los padres optan por dejar a sus hijos en internados educativos pues
los largos y costosos desplazamientos generan riesgos para los nifios, las nifas y
los adolescentes.

. Frente a la recomendacion No. 99 del CDN, referida a que el Ministerio
fortalezca las medidas para combatir el abandono escolar, teniendo en cuenta los
motivos particulares por los que los nifios y las nifas abandonan los estudios; ¢ Qué
acciones desarrolla el Ministerio y cémo se articula con las secretarias de
educacién departamentales y municipales para identificar y vincular al
sistema a nifios y nifias que desertan, cuando reingresan como se garantiza
su permanencia?

. Mencionar qué procesos se adelantan para regular el funcionamiento de los
internados que en algunas ocasiones puede ser la solucién de proteccion, pero en
otras puede poner a nifos y nifas en mayor riesgo de reclutamiento.

. . Cuéndo se conoce un caso en el que un nifo 0 una nina que pertenece a
un establecimiento educativo esta en riesgo de ser reclutado ¢Cémo se actua
desde el establecimiento educativo? ;Como apoya el nivel nacional? gDe
acuerdo con la recomendacién No. 29 del CDN qué mecanismo existe para
que un nifio o nifia denuncie la situacion en la entidad educativa?

o iQué acciones se estan desarrollando actualmente para prevenir la
utilizacion de nifios, niflas y adolescentes en actividades ilicitas,
especialmente el microtrafico que ocurre al interior de algunos
establecimientos educativos?

2.8. Ministro las Tecnologias la Informacién y las Comunicaciones:
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El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, segun la Ley
1341 0 Ley de TIC, es la entidad que se encarga de diseiiar, adoptar y promover las
politicas, planes, programas y proyectos del sector de las Tecnologlas de la
Informacion y las Comunicaciones.

Dentro de sus funciones est4 incrementar y facilitar el acceso _de todos los
habitantes del territorio nacional a las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y a sus beneficios.

La ley de infancia en el marco de los derechos a la informacién e intimidad obliga al
estado a adoptar medidas para proteger la integridad de nifios, nifias y
adolescentes, la exposicion a redes, la falta de control al acceso en edades no
adecuadas, las diferentes vulneraciones én este medio virtual exponen a diaric a
ninos, ninas y adolescentes en el pais. Las economias ilegales y grupos armados
licitos aprovechan este medio para captar a menores de edad para sus
organizaciones.

PREGUNTAS:

De acuerdo con las funciones del Ministerio mencionar

s ¢ Qué acciones desarrolla el Ministerio para prevenir la exposicién de nifios,
nifias y adolescentes al reclutamiento, la utilizacién, la explotacién sexual y demas
vulneraciones de menores de edad en las redes? Aca es importante mencionar que
cualquier nifio, nifia o adolescente puede acceder a un computador por ejemplo en
los Ilugares publicos y en estos lugares no hay ninguna restriccidn para su uso.

. Frente a la explotacién sexual de nifios y nifias en las redes y el aumento de
los casos de pornografia infantil, ¢ Qué acciones desarrolla el ministerio y como
se coordina con'la Policia Nacional para minimizar este riesgo y que deje de
ser un negocio lucrativo desde Colombia para delincuentes y pederastas que
funcionan en red en todo el mundo?

2.9. Ministro de Cuitura: !

{
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Esta es la entidad rectora del sector cultural colombiano y tiene como objetivo
formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en materia cultural,

deportiva, recreativa y de aprovechamiento del tiempo libre.

Nifios, nifias y adolescentes reclutados, asi como la evidencia en terreno de areas
rurales y urbanas abandonadas y sin presencia estatal muestran la falta de oferta
en las actividades mencionadas, desde la politica de prevencion de reclutamiento
este es uno de los factores que ayuda a que nifios, nifias y adolescentes sean
reclutados pues no hay oportunidades ni ven actividades y/o acciones en las que
puedan aprovechar en su tiempo libre, lo cual los expone facilmente a actividades
ilicitas, ya que estas si estan presentes en [as diferentes zonas del pals. |

El articulo 30 de la ley 1098 recoge este derecho: “Los niflos, las nifias y los
adolescentes tienen derecho al descanso, al esparcimiento, al juego y demas
actividades recreativas propias de su ciclo vital y a participar en la vida cultural y las
artes”.

. Qué oferta actual tiene el ministerio para nifios, nifias y adolescentes, que
sea especifica no incluida dentro de la oferta para adultos teniendo en cuenta la
perspectiva diferencial que otorga a esta poblacion la ley de infancia y adolescencia.

. Informar las acciones del Ministerio para lograr que su oferta liegue a todo el
territorio nacional, cdmo se coordina con las secretarias de cultura en los municipios
donde estan establecidas. ?

2.10. Alto Comisionado para la Paz:

El Decreto 672 de 2017, por medio del cual se modificd la estructura del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, da las funciones a
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, asi como la creacion de la Direccion
Tematica, La Oficina del Alto Comisionado para la Paz cuenta con las Direcciones
de Pedagogia y Promocién de la Paz (Decreto 1270 de 2017, articulo 4).

. .Qué acciones realiza la oficina del ACPP para promover la paz en la
poblacién menor de 18 afios?, ¢ En qué municipios se realizan?

. En el marco del trabajo que se venia adelantando para lograr un proceso de
paz con el Ejército de Liberacion Nacional - ELN, considerando que son un grupo
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que sostenidamente reclutan nifios, nifias y adolescentes, haciendo un llamado al
interés superior y la prevalencia de derechos de la nifiez, ¢Se ha pensado en
retomar las negociaciones con este grupo ilegal teniendo en cuenta que aun
hay muchos nifios, nifias y adolescentes que se encuentran vinculados a e[_se
grupo armado ilegal? '

En abril de este afio el General Nicasio Marti nez, Comandante del Ejército Nacional,
aseguré que el Ejército de Liberacién Nacional - ELN continta con la préctica 'de
reclutamiento y que cerca de la mitad de las personas que ingresan a las filas de
esa guerrilla, son menores de edad. “Lo que nuestras estadisticas nos dicen es q'ue
cerca del 49 % de personas que ingresan a estos grupos son menores™ !

_ !
2.11. Director General del Departamento Nacional de Planeacion, DNP: Las

funciones del DNP estan establecidas en el Decreto 1832 de 2012, dentro de s:us
funciones y en relacién con el tema que se esta tratando el DNP debe:

B Apoyar a los organismos y eqtidades competentes en la formulacion de
politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la atencién integral a
las poblaciones especiales.

. De igual forma es de su competencia coordinar y apoyar la planeacioén de
corto, mediano y largo plazo de los sectores, que orienten la definicién de politicas
plblicas y la priorizacién de los recursos de inversion, entre otros los prouenient'es
del Presupuesto General de la Nacion y el Sistema General de Regalias.

o Coordinar y acompafiar la formulacién, preparacién y seguimiento ge
politicas, planes, programas y proyectos con énfasis en convergencia regional,
ordenamiento territorial y articulacién entre niveles de gobierno y fuentes de
recursos en los territorios.

? https: 5 0. i i or-el-eln-son-menores-de-edad-’
segun-el-ejercito l

- Y
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. Mencionar las acciones realizadas en el acompafamiento de la actualizacion
de la politica pablica de prevencion de reclutamiento, teniendo en cuenta que esta
se origind desde el documento CONPES 3673, como se ha coordinado este proceso
entendiendo que no es solo tarea de las entidades dirigirse al departamento y que
frente a2 un tema de gravedad como lo es el reclutamiento el DNP tiene la obligacion
de coordinar estas acciones para que sean efectivas.

o Frente a la competencia de acompaniar a los sectores y dar prioridad a los
recursos de inversion y nuevamente haciendo un llamado a la grave situacion de la
nifez en el pais y las violaciones a sus derechos cometidos a diario desde la familia,
la sociedad y el estado, ¢Como el DNP promueve que en las diferentes
iniciativas de los sectores que se incluya a la nifiez desde las acciones de
promocién de derechos, prevencién y proteccién, teniendo en cuenta los
principio de interés superior y prevalencia de derechos?

2.12. Directora General del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social:

Son funciones del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
determinadas por la Ley 489 de 1998:

> Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes
programas, estrategias y proyectos para la inclusién social y reconciliacion en
términos de la superacién de la pobreza y pobreza extrema, la atencién de grupos
vulnerables, la gestion territorial y la atencién y reparacion a victimas del conflicto
armado a que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

- Liderar las politicas publicas de inclusion social orientadas a la superacion de
la pobreza y la equidad social.

- Trabajar integralmente en la formulaciéon y ejecucion de politicas sociales,
ademas de realizar la coordinacion de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Centro de Memoria
Historica.
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“ Mencione que accioneés efectivas se desarrollan desde el DPS para erradicar
la pobreza infantil.

) I
. ¢Qué politicas sociales actualmente adelanta en coordinacién con
UARIV, ICBF para prevenir el reclutamiento, la utilizacién y la violencia sex;ual
de nifios y niftas por grupos armados ilegales en el pais? |

]
. Considerando las importantes investigaciones que se han adelantado des:de
el CMH frente al reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes en Colombia, eété
informacién, §Cémo se ha utilizado para trabajar de manera articulada con el
ICBF y la UARIV para dar garantia a niiios, nifias y adolescentes de la no
repeticion en estos hechos de horror contra ellos y ellas?

2.13. Director General la Unidad Administrativa Atenciéon y Reparacion a
Victimas, UARIV: !

Liderada actualmente por DPS, esta entidad es la encargada de buscarlel
acercamiento del Estado a las victimas mediante una coordinacion eficiente y
acciones transformadoras que promuevan la participacion efectiva de las victimi‘as
en su proceso de reparaciéon. En atencion a eso, se encarga de coordinar las
medidas de asistencia, atencién y reparacién otorgadas por el Estado, articulaé a
las entidades que hacen parte del Sistema Nacional para la Atencién y Reparacion
integral a las Victimas.

" En el Registro Unico de Victimas estan inciuidos 7.681 nifos, nifas'y
adolescentes como victimas de actividades relacionadas con grupos armadgs
ilegales, ¢ Cuantas reparaciones integrales se han realizado? Favor mencionar
cuantas de estads se han entregado a nifios, nifias y adolescentes que fueron
utilizados por Bacrim, esto de acuerdo con la recomendacion No. 34 del CDN que
menciona: “El/ Comité insta al Estado parte a que haga todo lo posible para reforzar
la proteccion del derecho de los nifios a la vida, la supervivencia y el desarrollo, én
particular: ¢) Implementado adecuadamente la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras y velando por que los nifios victimas y sus familiares, incluidas las vict:mas
de actos perpetrados por las BACRIM, reciban un apoyo y una mdemmzac:én
adecuados”.
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e De estos 7.681 casos hay una diferenciacion cuando el delito es
¢Reclutamiento, violencia sexual o utilizacion?

o .Cémo la Unidad junto al ICBF se coordina para lograr que se
judicialice a los responsables de estos 7.681 nifios y nifias a los cuales les
fueron vulnerados sus derechos?

. . Qué otras acciones se adelantan desde la Unidad, para prevenir el
reclutamiento, la utilizacién y la violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes por grupos armados ilegales?

* Frente a nifios, nifias y adolescentes que han sido desplazados por la
violencia, ¢Se cuenta con registros de ellos y ellas, donde se ubican, los
beneficios entregados? Ser desplazado indica un mayor riesgo de reclutamiento
y son estos nifios y nifias quienes estan expuestos de manera directa a esta
situacién, asi como a la utilizacién y violencia sexual. ¢Qué acciones se estan
adelantando y con qué entidades la Unidad se coordina para prevenir el
desplazamiento de nifios y nifias en el pais? (Recomendacion No. 107 - CDN)

214. Director General la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacién Territorial, UACT:

Tiene como objetivo implementar, ejecutar y hacer seguimiento a la ejecucion de Ia
Politica Nacional de Consolidacion Territorial, y canalizar, articular y coordinar la
intervencién institucional diferenciada en las regiones de consolidacién focalizadas
y en las zonas afectadas por los cultivos ilicitos.

. En el marco de sus objetivos, (Como la UACT incluye la perspectiva
diferencial de nifiez?

. En las zonas afectadas por cultivos ilicitos los nifios, las nifias y adolescentes
son vinculados a esta cadena ilegal de diferentes formas, principalmente de
“raspachines”, cuando la Unidad conoce las situaciones ¢Qué hace? ;Qué
acciones adelanta? ;Con que entidades del estado se coordina para combatir
estos delitos?

. 2.15. Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF:

T
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Es la entidad del estado colombiano que trabaja por la prevencién y protecci;én
integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias
en Colombia, brindando atencién especialmente a aquellos en condiciones Tde
amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos. l

A su vez el Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF es el conjunto lie
agentes, instancias de coordinacién y articulacion para dar cumplimiento a'la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, y al fortalecimiento familiar
en los &mbitos nacional, departamental, distrital y municipal.

. El programa de atencién especializado para nifios, nifias y adolescentes
desvinculados desde 1.999 ha atendido a mas de 6.732 nifios y nifias, ¢Pero s}s
evidente la carencia de justicia en estos casos y el porcentaje minimo de
sentencias condenatorias, que acciones desarrolla el ICBF para el acceso
efectivo a la justicia de estos 6.732 y mas casos a la fecha?

Con preocupacién se registré el comunicado del ICBF en septiembre de este afio
donde se menciona que se liderara un Plan de Gobierno para prevenir reclutamiento
forzado de nifios, nifias y adolescentes, se menciona un Plan de Consolidacion de
Redes para la Proteccién de la Nifiez sera definida con apoyo de la Cooperacion
Internacional donde se priorizaran los territorios de las Zonas Futuro como Pacifico
Narifiense, Bajo Cauca, Catatumbo, Sur de Coérdoba, Arauca, Chiribiquete .‘y
Parques Nacionales Naturales como zona especial.

‘Para la puesta en marcha de estos planes, el ICBF aportara: 1) su oferﬁa
convencional, es decir programas de prevencién que buscan promover talentos,
habilidades y proyecto de vida de los Jévenes (a través de arte, cultura, deporte), 2)
acompafiamiento y asistencia técnica a los Gobiernos locales para que identifiquen
necesidades y coordinen acfores; 3) identificacién y consolidacién de redes fv
referentes locales protectores; y 4) canalizacién de requerimientos a ofras entidades
y gestion de oferta en el marco de la Comisién Intersectorial para la Prevencién defl
Reclutamiento y la Utilizacién de Nifios, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA)"
puntualiz6 la Directora General del ICBF.

En el marco de la CIPRUNNA, bajo la coordinacion de la Consejeria Presidenciajl
para los Derechos Humanos y los Asuntos Internacionales, se dara seguimiento a
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estos planes de fortalecimiento de entornos protectores y de consolidacién de redes
para la proteccion de la nifez.

. El pais cuenta con una politica de prevencion de reclutamiento desde el afio
2007 y una politica publica construida con mas de 23 entidades, organizaciones de
la sociedad civil y lo mas importante con los nifios, las nifias y adolescentes
desvinculados, se venian adelantando los planes de accién con las entidades y se
coordinaban en el marco de la Cl, (No es mas facil fortalecer las acciones ya
existentes y no iniciar una construcciéon de cero creando nuevos planes de
consolidacion? (¢ Porque el uso bélico de ese término?)-

J Se menciona que para la puesta en marcha del plan el ICBF aportara:
¢ Oferta convencional? Lo cual en muchos casos se observa en las regiones que
no funciona, los contratos inician tarde sin coincidencia en el periodo escolar, los
beneficiarios organizaciones y operadores donde finalmente Ia intervencion directa
con nifos y nifas son la ultima intervencion del proceso. 2) Acompafiamiento y
asistencia técnica a los gobiernos locales — En muchos casos las MIAF no
funcionan, no tienen coordinacion, planes de accion y la asesoria técnica es minima
por parte del ICBF. 3) identificacion y consolidaciéon de redes y referentes locales
protectores- Esta identificacion como le aporta a la prevencion del reclutamiento?
No es una accion directa ni efectiva — 4) canalizacién de requerimientos a otras
entidades y gestion de oferta en el marco de la Comision Intersectorial para la
Prevencién del Reclutamiento y la Utilizacion de Nifos, Nifias y Adolescentes
(CIPRUNNA) - ¢ Cuales requerimientos a que entidades? ;Gestidén de oferta?
¢No se supone que la Cl tiene una oferta constante y coordinada entre las
entidades?

o Preocupa la focalizacion de las zonas mencionadas cuando el reclutamiento
ha sido un delito constante en todo el territorio nacional, por ser un delito clclico la
priorizacién no debe darse, el gobierno nacional tiene la obligacion constitucional de
prevenir esta violacion a los derechos de la nifiez en todo el territorio nacional, como
una oferta diferenciada y adaptada al contexto del territorio pues en unos territorios
debe tenerse mas en cuenta por ejemplo la prevencién urgente que la temprana.

>
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* La directora del ICBF mencioné? que luego de los Acuerdos de La Habana,
algunos donantes redujeron sus programas en este frente, pero ante esta crisis
emergente, “hacemos un llamado a la cooperacién internacional a redireccionar sus
aportes de cooperacibn técnica y financiera para apoyar acciones que impidan cue
nifias, nifios y adolescentes sean utilizados y reclutados por parte de los grupos
armados ilegales”.

Pregunta: El aporte financiero para la proteccién de la nifiez es una obligacion del
Estado Colombiano, la cooperacién solamente es un apoyo, no se puede esperar
que las acciones para prevenir el reclutamiento tengan solo aportes de cooperacién
desde 2007 la mayor proporcion de inversion en esta tarea la ha aportada la
cooperacion, sin esos recursos el pais tendria acciones minimas e irrisorias ante la
magnitud de esta problematica.

o La directora menciona que, en el marco de las Zonas Futuro, el ICBF pondra
la proteccién de los nifios en el centro; a partir de ejercicios de lecturas de
realidades, se identificaran necesidades. El ICBF sera quien active el brazo soczial
del Estado en pro de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

© Explicar a que se refieren las zonas futuro. ¢ Se identificaran necesidades?
El pals no requiere tener mas estudios para saber que a diario nifios y nifias son
asesinados, reclutados, abusados sexualmente, explotados, utilizados en
economias ilegales, explotados econémicamente, el listado de vulneraciones
continua, se requieren acciones prontas e inmediatas que minimicen todas estas
graves situaciones,

. La recomendacién No. 12 del CDN a Colombia, se refiere: “Asegurar la
presencia del Instituto y de las entidades de proteccién de la infancia en las zonas
remotas y a tiempo completo”, en que avance esta esta accién, considérando que
las situaciones graves por ejemplo ante una amenaza de reclutamiento un dia
domingo, no hay actuacién de ninguna autoridad y ante una accién inmediata no
realizada los nifos y las nifias son reclutados pues los grupos ilegales saben de las

* Tomado de la pégina oficial del ICBF. https://www.icbf.gov.co/noticias/icbf-liderara-plan-de-
obierno-para-prevenir-reclutamiento-forzado-de-ninos-y-adolescentes
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deficiencias de las entidades y la baja respuesta en fines de semana, festivo,
festividades, etc.

. De acuerdo con la recomendacion No. 29 del CDN que mecanismo existe
para que un nifio o nifia denuncie una situacion de riesgo en |os centros zonales

) Sobre el Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF, entendido como el
ente encargado de articular y coordinar el conjunto de actividades del Estado
relacionadas con la proteccién a la nifiez, ¢ Cémo se articula con la Cl para dar
cumplimiento a las acciones que cada entidad debe realizar para prevenir el
reclutamiento en el pais? En el marco de las recomendaciones entregadas por el
comité de los derechos del nifio en el afio 2006 a partir del informe V'y Vi combinado
presentando en enero de 2005, ;Cémo se realiza el seguimiento a estas
acciones y si las entidades no cumplen que actuacion realiza el SNBF?

2.16. Director General la Agencia Colombiana para la Reintegracién de
personas y Grupos en Armas, ACR:

Es una entidad adscrita a la Presidencia de la Republica que, de acuerdo con
el Decreto Ley 897 del 29 de mayo de 2017, tiene como objeto "Gestionar,
implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada con las instancias
competentes, la politica, los planes, programas y proyectos de Reincorporacion y
Normalizacién de los integrantes de las FARC-EP, conforme al Acuerdo Final,
suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016, a
través de la Unidad Técnica para la Reincorporacion de las FARC-EP; y de la
politica de reintegracién de personas y grupos alzados en armas con el fin de
propender por la paz, la seguridad y la convivencia”.

Adicionalmente, la ARN disefia, implementa y evalla la politica de Estado dirigida
a la Reintegracién Social y Econémica de las personas o grupos armados al margen
de la ley que se desmovilicen voluntariamente, de manera individual o colectiva.

La ARN trabaja en coordinacion con el Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior
y de Justicia y con la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Preguntas:

® Acciones que se adelantan para prevenir el reclutamiento ;
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@ Presupuesto especifico para desarrollar las acciones

- ¢Como se coordina ARN con Mindefensa, Interior y OACPP para la
prevencién del reclutamiento? l
|

2.17. Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA:

Esta encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en‘el
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando
la formacién profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de Ias
personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo somai
economico y tecnolégico del pais.

Nifios, nifias y adolescentes que fueron reclutados mencionan la no posibilidad de
aprender alguna labor de interés por no contar con oferta en sus territorios.

® Que acciones desarrolla el SENA para dar orientacién en capacidades'y
competencias laborales a nifios, nifias y adolescentes.

B Considerando que la ley 1098 menciona que en Colombia una persona mayor
de 15 afios puede laborar bajo condiciones especiales y con un permiso de
inspector de trabajo en la zona donde resida, el SENA ¢Cuenta con una oferta
especializada para personas de 15 a 17 afios en el pais? ¢En el marco dei
rango de edad mencionado hay programas especializados para zonas rurales
y comunidades étnicas?

2.18. Director para [a Accién Integral contra Minas Antipersonal del
Departamento Administrativo la Presidencia de la Republica:

Accion Integral Contra Minas Antipersonal - AICMA hacen parte de la estrategia de
formulacién y desarrollo de la Politica de Paz, liderada por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz. Esta dependencia asumié funciones propias de
Autoridad Nacional en materia de AICMA, lo que constituye un hito en Colombia,
por cuanto supone el compromiso del Estado Colombiano de fortaiecersfe
institucionalmente y lograr asf la articulacién encaminada a la respuesta efectwa
., frente a la amenaza derivada de las minas antipersonal y las municiones sm
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explosionar, a la par que el enfoque de acciones en el marco de la Politica de
Legalidad y Convivencia del Gobierno Nacional.

® Mencione las acciones adelantadas para prevenir el riesgo de minas en
menores de edad.

® ¢ Qué presupuesto se destina para tal fin?

2.19. Consejera Presidencial para la Juventud "Colombia Joven ":

Es la encargada de asesorar y asistir al Gobierno Nacional y a las entidades
territoriales, en el disefio, implementacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de
las politicas publicas que promuevan generacion de oportunidades para la juventud
y la eliminacion de las barreras para su desarrollo, con miras a su transformacién
integral y al goce efectivo de sus derechos. Esta y otras funciones se encuentran
senalas en la Ley 1622 de 2013, en la Ley 1885 de 2018 y en el Decreto 1784 de
2019.

“ Mencione las acciones que la Consejeria adelanta para prevenir el
reclutamiento, la utilizacion y violencia sexual de adolescentes y jovenes, en el
rango de los 14 a 18 afios.

. ¢ Qué presupuesto se destina para tal fin?
2.20. Ministro del Deporte:

El Ministerio del Deporte tiene como objetivo, dentro del marco de sus competencias
y de 1a ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes,
programas y proyectos en‘materia el deporte, la recreacién, el aprovechamiento del

. tiempo libre y la actividad fisica, para promover el bienestar, la calidad de vida, asf

como contribuir a la salud publica, a la educacion, a la cultura, a la cohesién social,
a la conciencia nacional y a las relaciones internacionales, a través de la
participacion de los actores publicos y privados.

>
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. Mencionar la oferta actual con la que se cuenta especificamente para
menores de edad, especialmente mencionar los procesos en aprovechamiento del
tiempo libre, en que territorios y presupuesto asignado.

2.21. Consejera Presidencial para la Equidad la Mujer:

Asistir y proponer al Presidente de la Republica, al Vicepresidente de la Republiza,
al Secretario General de la Presidencia, al Gobierno Nacional y a las Entidades
territoriales el disefio de las politicas, planes, programas, proyectos y disposiciones
necesarias destinadas a promover la igualdad de género y empoderamiento para
las mujeres, asi como velar por la coordinacién, consistencia y coherencia de las
rnismas. Disefiar e impulsar estrategias culturales y de comunicaciones para
promover la igualdad de género para las mujeres y su empoderamiento.

. Entendiendo que las mujeres antes de llegar a este ciclo de vida son ninas,
que acciones se adelantan para prevenir su reclutamiento y utilizacion por grupos
armados ilegales, especialmente la violencia sexual. Lo anterior teniendo en cueata

la recomendacion No. 41 de 2006 del CDN que insta a esta Consejeria a adelartar
estas acciones.

S En que territorios se desarrollen dichas acciones

Presupuesto asignado, monto especifico, recursos ; Aportados por Gobierno?
¢Cooperacién internacional?

Presentada a consideracién de la Comisiéon Segunda por los H. R. CARLOS
ADOLFO ARDILA ESPINOSA, aprobada por unanimidad en sesi6én del dia 26 de
noviembre de 2019.

oL A GRAJALES GRAJALES
Secretaria
Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional.

Nora Camargo. i
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