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Respetada Secrataria,

En atencion a la peticion citada en el asunto, recibida en |a Agencia para la Reincorporacién y |a
Normalizacién (ARN), el dia 12 de diciembre de 2018, por remision que hiciera &l Ministerio de Justicia,
referente a: “Proposicion No. 06 (noviembre 26 de 2018) “Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes
menores de edad por parte de los grupos armados ilegales que continuan en el pais” presentada por el HR
CARLOS ARDILA ESPINOSA", en |a cual, nos irasladan una pregunta sobre “los procesos de farmacion de
los mejores desvinculados de un grupo amado ilegal”, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es pertinente aclarar que la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 4138 de 2011 modificado por el Decreto Ley 897 de 20172,
tiene como objeto implementar la politica de reincorparacion y normalizacion de los exintegrantes de las
FARC-EP, conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional ¥ las FARC-EP el 24 de noviembre
de 2016; y de la politica de reintegracion de personas y grupos alzados en armas.

En consecuencia, la labor de la ARN se encuentra orientada a desarrollar actividades ¥ programas
relacionados con la reincorporacion de los exintegrantes de las FARC-EP y de las personas en proceso de
reintegracion, desmovilizadas o desvinculadas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la® (en
adelante GAOML), destacando que en ambos contextos previamente ha de validarse por parte de las
enfidades competentes* la calidad de exintegrante de un GAOML.

De esta manera, la gestion institucional de la ARN respecto de los exintegrantes de las FARC-EP comprende
el otorgamiento de beneficios socio econdmicos en la forma que lo preve el ordenamiento legal® y conforme a

" Decretn Ley 4138 da 2011, Por o cual 52 cres Ia Agantia Colombiana para la Reintegracicn de Personas y Giupes Alzados en Armas y 2 establecen sus objelives
eslucura

* Decrain Ley 857 de 2017, Por ol cual t= madifica la estuctura de la Agencia Colomiena para la Reintegracitn @ Personas y Grupos Alssdas en Amas”

' Do acusedo con & pachgrato 1 del ariculs & da fa Ley 414 de 1937 modificado por & artiodo 1 de la Ley 1779 da 2016 sa entiende por GADML: “De conformidad con las
nomas del Derecha llemacional Humanitanio, y para los elecks de la precenle by, se enbiende por grupn amado onganizace d margen de la ley. aqual que bepo la
direccian dit un manda respengable, ajerza eobee una parle el Samitorks ue eordeal dal ue le permita realizar oparaciones mlitans sosteredas v concedtadas,”

*1. Ofcina del Ate Cambionady pas & Paz; para 8l caso de desmmvilzacionss o procisis de dejacon de amas en 8l marco de didlagos, negociaciones o fima da
acuerdos oo el Gobiemo Nacknal lenienda an cuants o estableido en al Decseln 1081 da 2015 madiicada por el Decreto 1753 de nowembee 3 de 2096 v In establecids
i & pardgraa §* del articuln B de la Ley 498 de 1997, modifcado por al antieun 1 d 3 Ley 1779 de 2015,

£, Comnte Cperativ pa |3 Dejacion de fas Amas (CODA) paia &l o da desmoniizaciones indwiduales, confarme al pmeadimismio extablesido por ol Decrate 128 del de

2003, tambien campilade an el Decrata 1081 do 2015 EI CODA, esta condorma %I:'\?Eﬁrmyw o del Minsterio de
Defenci Bhona | PRt CAMARA DE REPRESENTANTES

* Conaullar Docrabs Ley 859 de 2017, Py UNIDAD DE CORRE
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las competencias de la Entidad®, aspecto que se complementa con la labor de coordinacion que se adelanta
ante la institucionalidad plblica en aquellos aspectos en gue no corresponden en esfricto sentido a la
misionalidad de la Agencia’.

Hechas las anteriores precisiones, a continuacion, se procedera a atender el interrogante planteado, de la
siguiente manera.

“Qué procesos de formacion se adelantan actualmente con los distintos actores del sector para
consolidar la ruta juridica en caso de desvinculacion de un nifo o nina de un grupo armado ilegal o de
su utilizacion en actividades ilicitas teniendo en cuenta lo mas importante y es que sean reconocidos
como victimas y no se haga referencia a ellos y ellas como “guerrilleritos", “paraquitos”, “pandilleros”
o “delincuentes juveniles”, afectandolos en los procesos gue se adelanten y sin aplicar el principio de

oportunidad”.

En primer lugar, es necesario precisar que, de conformidad con lo establecido por la Ley 418 de 1997¢, el
Decrefo 128 de 2003 y la Ley 1448 de 2011, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la entidad
competente para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito y
adelantar en confluencia con las entidades competentes las acciones de certificacion para su reconocimiento
como desvinculado, la declaracion ante Ministerio Piblico para su reconocimiento como victimas en &l
Registro Unico de Victimas y la gestion para la aplicacion del principio de oportunidad de acuerdo a lo
establecido en el articulo 175 de la ley 1098 de 2005.

En el marco de las funciones de |a ARN, la entidad tiene a su cargo el otorgamiento de beneficios a tres
categorias de destinatarios en procesos distintos, asi:

1. Proceso de Reintegracion: dirigido a desmovilizados o desvinculados individuales certificados por
el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA) y a desmovilizados o desvinculados
colectivos del proceso de paz adelantado con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

2. Proceso de reintegracion particular y diferenciado de Justicia y Paz: dirigido a la poblacion
desmovilizada o desvinculada y postulada a la Ley de Justicia y Paz que recobra la libertad por
cumplimiento de la pena alternativa privativa de la libertad o por efecto de |a sustitucion de la medida
de aseguramiento

3. Proceso de Reincorporacion: dirigido a los exintegrantes de las FARC-EP, que dejaron las armas
en el marco del Acuerdo Final®,

Para acceder a cualquiera de los tres procesos mencionados es un requisito comin que las personas que
dejen las armas, se desmovilicen o desvinculen de los GAOML, estén certificadas como ex integrantes de un
GACML, por la autoridad competente. Dicha certificacion puede ser expedida por dos autoridades:

a. Oficina del Alto Comisionado para la Paz: para el caso de desmovilizaciones, desvinculaciones o
procesos de dejacion de armas en el marco de dialogos, negociaciones o firma de acuerdes con el
Gabiemo Nacional, teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo 5° del articulo 8 de la Ley 418

# Consullar articulo 4 del Decreto Ley 4135 de 2011 modificada por ol articuls 2 dal Dacreio Ley 897 ae 2017

7 Coesultar aicula 5 de la Ley 405 de 1555

* Framogada pos bas Leyes S48 1 19599, 7R 2002, 11050 2008, 1421 2

b Con fndamends en les fecubiades alongadss por e Ley 478 de 1307 ol Gobwemo Macnal suscnbi gl 34 de nowembre ow 2016 con Mas Fuevzas Arnadas
Rewolucionanas de Colnbie, Eercin de! Pusbis [FARC-EP) al Acvards Final para @ Termiraaia del Canficla b Covstruccin de una Paz Esfatie y Duradar
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de 1997, el Decreto 1081 de 2015", modificado por el Decreto 1753 de noviembre 3 de 2018,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1779 de 2016.

b.  Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA): para el caso de desmovilizaciones o
desvinculaciones individuales, conforme al procedimiento establecido por el Decreto 128 del de
2003, también compilado en el Decreto 1081 de 2015. El CODA, esta conformado de forma
interinstitucional y su Secretaria Técnica se encuentra a cargo del Ministerio de Defensa Nacional,

Mediante la Ley 418 de 1997, que otorga facultades especiales al Gobierno Nacional para realizar
negociaciones de paz con los grupos armados organizados al margen de la ley v para otorgar beneficios
Juridicos por hechos constitutivos de delitos politicos a miembros de estas organizaciones, se establece que
estas personas deben demostrar su voluntad de reincorporarse a la vida civil, esta caracteristica no solo es
esencial para la desmovilizacion o la desvinculacion, sino también, del ingreso al proceso de reintegracion.

Por otra parte, el proceso de reincorporacion'’, también conlleva un criterio de voluntariedad y permanencia
en la legalidad, debido a que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Final, la Reincorporacion se
entiende como "Un proceso de caracler infegral y sostenible, excepcional y fransitorio, que considerars los
intereses de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion.”

. INGRESO DE DESVINCULADOS A LOS PROCESO A CARGO DE LA ARN

Posterior al proceso de desvinculacion de los menores de edad | se contemplan dos etapas: i) La primera a
cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a través del Programa especializado de atencion
a nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos armados organizados al margen de la ley, v ii) la
segunda a cargo de la Agencia para |a Reincorporacion y la Normalizacion (ARN]), por medio del Procaso de
Reintegracion o Reincorporacion, una vez cumplan la mayoria de edad o finaliza la medida de
restablecimiento de derechos. Los jovenes desvinculados que ingresen a la ARN reciben toda la oferta de
servicios en igualdad de condiciones a las personas que se desmovilizaron como adulios ¥ los beneficios
estan se encuentran condicionados a los requisitos que exige la normatividad vigente'Z,

La certificacion’® como desvinculado de un GAOML y la condicicn de haber cumplido |a mayoria de edad, son
los dos requisitos indispensables, para que la persona desvinculada sea registrada en el Sistema de
Informacion para la Reintegracion (en adelante SIR) y pueda acceder a los beneficios econémicos y sociales
del proceso de reintegracion. Esto, por disposicién legal contenida en el inciso segundo del articulo 190 de la
Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 1° del Decreto Ley 671 de 2017 que expone;

(...) La restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estara a cargo del Insfifuto Colombiano
de Bienestar Familiar. Una vez los nifios, nifias y adolescentes cumplan la mayoria de edad, podréan ingresar
al proceso de reintegracion social y econdmica que lidera la Alta Consejeria para la Reintegracién Social y
Economica de Personas y Grupos Alzados en Armas, siempre que cuenfen con la certificacion de
desvinculacion de un grupo armado organizado al margen de la ley expedida por el Comité Operativo para la
Dejacion de las Armas.” Cursiva y subraya fuera del texto original.

Por ofra parte, segin la Sentencia C-089 de 2016, los menores desvinculados de un grupo armado ilegal
también son sujetos del proceso de reintegracion (previa certificacian CODA). Teniendo en cuenta que, en la

10 Decraty 1081 de 2015 fmapo 28] Dano oficial Mo 49,577 do 26482095, “Pov medio del cual 5o axpite of Dacaie Urico Raglamantavie de! Seclor Presidencia de J
R&MH

" Carigido & ks exintegranies de s FARCEF, qua dejamn |as mas & &l marca dal Acuerds Final

" Aclualments, ks bensficias del proceso de mintagracion sa encuentran esiablecidos en i Discrata 128 de 2003, Decrate 395 dis 2007 y Dlacraln 1391 de 2011 camplades
&n & Decraty 1081 da 2015, desaralades an la Resclucitn 0754 da 2013, modificada por ba Resolucen 1356 de 2016 v la Resolucion 1915 de 2007 Para of proceso de
FERONOACon 58 encueniran establecidos en ol Dacreln Ley BS99 de 2017 y g Resolution 3536 de 2019,

" Asitac-edantn pargral 2* del arficuln 50 de la Ley 418 de 1957, modificads por & articud 11 de la Ley 1421 da 2010,
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mencionada providencia, la Corte Constitucional, atendiendo al principio del interés superior del menor, aclaré
que también se deben aplicar a estos menores las medidas dirigidas a prevenir [ afectacion y a restablecer
sus derechos, ash:

“  En esa misma direccién. cabe destacar que, comelativaments, el proceso de reinfegracion social y
econdmica, en favor de los menores desmovilizados victimas de reclutamiento flicito, que hayan
cumplido la mayoria de edad, forma parte de los derechos de dicho grupo & la reparacion y a la
restitucion; derechos que, a su vez, encuentran claro fundamento en fos arficulos 1% 13° 80 y 93 de
la Constifucién Politica y en miltiples instrumentos sobre derechos humanos y derecho internacional
humanitario, motivo por el cual los mismos deben ser garantizados por el Estado, se repite,
plenamente y en igualdad de condiciones para todas las victimas de dicho flagelo. Tal obligacion &
su vez, resulta mas relevante tratandose de menores de edad, dada su condicion de sujetos de
especial proteccion, del cardcter prevalente de sus derechos y de a atencién especial que deben
recibir del Estado por su condicidn de victimas del conflicto...”

Respecto al proceso de Reintegracion, es preciso mencionar que, existe un limite para ingresar, el cual s&
encuentra establecido el articulo 1 del Decreto 395 de 2007, que modificd el Decreto 128 de 200315,
actualmente compilados en el Decreto 1081 de 2015, en su articulo 2.3.2.1.6.1, y que establece lo siguiente:

“Los beneficios, que en el marco de la reintegracion, reciban las personas desmavilizadas, a partir
del 24 de enero de 2003, de grupos armados organizados al margen de la ley en forma individual o
colectiva, podrén concederse a cada persona, de acuerdo con los criterios que previamente
determine la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, y
terminaran cuando culmine el proceso de reintegracion social y econdmica, ef cual se fljara a partir
del progreso de cada persona.” (Debe entenderse |a remision a la ARN, de acuerdo con el paragrafo
del articulo 1 del Decreto Ley 897 de 2017).

Lo anterior quiere decir que corresponde a la Agencia para la Reincorporacion y 1a Mormalizacion (ARN), fijar
las condiciones para el otorgamiento de beneficios socioecondmicos a personas desmovilizadas o
desvinculadas de grupos armados organizados al margen de la ley, con posterioridad a la entrada en vigencia
del Decreto 128 de 2003, valga decir con posterioridad al 24 de enero de 2003.

La ruta de reintegracion de las personas en proceso de reintegracion que lidera la ARN, se compone de los
beneficios sociales y econdmicos gue se describen a continuacion:

a) Acompafiamiento psicosocial

by Gestion en Salud.

¢} Gestion en Educacitn,

d) Apoyo Econdmico a la Reintegracion.

g| Beneficio de formacion para el trabajo.

fi Beneficio de insercion economica.

g) Atencion personalizada en los diferentes Grupos Territoriales y Puntos de Atencion con que cuenta la
ARN a nivel Nacional.

h) Beneficios a que puede acceder el nicleo familiar

14 By o ol cval oo mpiamants b Ley 418 de 1907 promgada y modifeads por las Loyes 548 de 1999, 782 de 2003 y 1706 de 2006 ¥ 55 modifica parciakmants &
Decrato 178 die 2001 " Diario Otficial #5542 de febvero 14 da 2007

8 %Pgr gl cual s reglamants i Ley 418 di 1997 provogada  moniticeds par la Ley S48 de 1953 y b Ley TE2 do 2007 an maderis de rancovporacian a la saoedad cwl
[Harin Cficial M. 45.073 de anera 24 da 2003
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Il.  INGRESOQ A LA REINCORPORACION

Al respeclo se reitera que, la certificacion® como desvinculado de un GAQML ¥ la condicién de haber
cumplido la mayoria de edad, son los dos requisitos indispensables, para que la persona desvinculada sea
registrada en el Sistema de Informacion para la Reintegracion (en adelante SIR) y pueda acceder a los
beneficios econdmicos y sociales del proceso de reincorporacion. Esto, por disposicion legal contenida en el
inciso sequndo del articulo 190 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 1° del Decreto Ley 671 de
2017

Para el proceso de Reincorporacion, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), atiende a
todas las personas exintegrantes de las FARC-EP, acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz -OACP, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Decreto Ley 899 de 2017, el cual consagra
que los beneficiarios del proceso de reincorporacion, son los exintegrantes de las FARG-EP acreditados por la
OACP.

ll.  ACCIONES LIGADAS AL PROCESO DE ATENCION

Partiendo de la comprension de los impactos que el delito de reclutamiento ilicito causa en los nifios, nifias y
adolescentes que se han desvinculado de los grupos armados organizadas al margen de la ley (GAOML) —
los cuales siguen vigentes posterior a la salida del grupo— y del compromiso asumido por el Estado en
abordar desde un enfoque integral la atencion a este poblacion, en el 2015 la UARIV, el ICBF y la ARM
disefiaron e implementaron el “Procedimiento interinstitucional para el transito de jovenes desvinculados en
proceso de restablecimiento de derechos con el ICBF a la ARN y la continuidad en el proceso de reparacion
integral a cargo de la UARIVY

Las acciones que este procedimiento plantea se conciben como un momento dentro del procesa de atencion
y acompafiamiento que vincula el restablecimiento de derechos, la reparacion integral y la reintegracion a la
vida social y econdmica,

Teniendo en cuenta que la poblacion desvinculada cumple con estas tres condiciones y que el desarrolio de
estas acciones son competencia de fres entidades del Estado que lideran procesos en materia de atencion a
la nifez y adolescencia, a la poblacion victima del conflicto armado y a la poblacion en proceso de
reintegracitn, se requiere establecer escenarios de comunicacion y coordinacidn interinstitucional permanente
que garanticen la vigencia del goce efectivo de derechos y el desarrollo de competencias ciudadanas que les
permitan vivir sus trayectorias vitales en el marco de la civilidad.

La implementacion de este procedimiento comprende una serie de actividades, herramientas e instrumentos
desarrollados de manera conjunta entre el ICBF, la Unidad para la Atencion y Reparacidn Integral a las
Victimas- UARIV y la ARN para facilitar el transito de los jovenes desvinculados entre los diferentes procesos
de las enlidades mencionadas, dentro de las que se involucran tres momentos:

Un primer momento que involucra la preparacion para el transito, la cual inicia fres meses antes de finalizar
el proceso de restablecimiento de derechos liderado por el ICBF. En este momento se establecen las
acciones identificacion, reporte, presentacion de los casos entre las enfidades y el desarrollo de los talleres
preparatorios en los cuales se abordan las siguientes tematicas:

# Antncedante pargrals 2° del arficulp 50 da b Ley 413 de 1957, modificado par el articuls 11 do la Loy 1421 da 201D,
" Documents achesizada en enaro de 2019
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Entidad | Temdtica B Objetive -
[F [Taler FRuta de | Dara conocer los senvicios y beneficios sociales
| Reintegracion { | yecondmicos de La Ruta de Reintegracion.
procesn de

reincorporacion

|
Taler Ejercicio de | identificar y reconocer s derechos y deberss
Ciudadania como cludadanos, asi como el acceso a la oferta
instfitucional del estado.

Taller Buscando mi | ldenfficar las  caracteristicas de  riesao,
Proximo  Lugar de | problematicas comunes y k& movilidad de las
Residencia prncipales  cludades que  pueden  ser
consideradas por los desvinculados como su
muevo lugar de residencia. i
Taller Ofertz Laboral | Brindar  las  heramienias  basicas  para
enfrentarse al mundo laboral y la forma de
' acceder al msmo, a traves de la consolidacion
de infarmacion coma la generacion de hojas de
e __| vida, presentacion de entrevistas, etc. i
Taller de Suspension | Seciaizar e  identficar  las  causales ¥
y  Perdida  de | consecuencias de suspensidn o perdida de ks
Beneficios beneficios ofrecidos por la ARN, acorde con lo
| esftablecido  por  la Resolcidn 075413
1 modificada por la resolucion 135616 y la
| Resolucion 2536 de 2019
Taller Ruta  de | Dar a conocer los senvicios y beneficios de la
reparacion integral ruia de reparacion individual haciendo énfasis en
el enfoque diferencial de NNA.
Taller adecuada | Brindar elementos sobre |2 adecuada inversion
UARIV inversion  de  los | de los recursos y educacion financiera, hacendo

MeCursns erfasls en la inversion de la medida de
' indemnizacion administrativa y prevencion del
| fraude.

Un segundo momento denominado comité de remision, en el cual un mes antes de la entrega fisica del
joven, se realiza con los representantes de las instituciones y el joven, la presentacion de la informacion
relativa a los avances del proceso de restablecimiento de derechos y por parte de la UARIV se presenta el
estado del joven en el Registro Unico de Victimas y del proceso de reparacion integral.

El Gltimo memento corresponde al Comité de Entrega Fisica, en el cual el joven se activa en el proceso con
la ARN y termina las medidas de restablecimiento con el ICBF. Las acciones adelantadas garantizan que, al
momento de este transito, el joven se encuentre bancarizado, que conozca las rutas de atencion de la UARIV
y de la ARN y que las entidades adelanten las acciones de identificacién para la_aplicacion de acciones
diferenciales dentro de estas rutas. ® :

En el marco de este procedimiento se plantea igualmente |as acciones a adelantar en aquellos casos de
jovenes que ingresen a la ARN sin provenir de medidas de restablecimiento del ICBF.

Para movilizar la implementacion de este procedimiento se han realizado complementariamente a las
acciones internas de la ARN, dos procesos de videoconferencias conjuntamente con el ICBF y la UARIV en
los afios 2017 y 2019. Estos espacios han permitido que los equipos teritoriales de las tres instituciones
fortalezcan los canales de relacionamiento para dar respuesta integral a los casos involucrados en las rutas
de atencién,
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En el marco de la implementacion del procedimiento, desde el 2015 han ingresado a la ARN 630 personas
cerfificadas como desvinculadas.

Una vez inicia |a ruta de atencion por parte de la ARN, se adelantan las acciones del companente de atencidn
diferencial para la poblacion desvinculada. Este se fundamenta no solo en el reconocimiento de que el Estado
da a la poblacion desvinculada como victima del reclutamiento flicito, sino al reconocimiento de su grupo
etario, situacion que sirve como elemento diferenciador en busca de apoyar las potencialidades propias de la
juventud,

A partir de esta perspectiva, el proceso acompafia a la poblacion desvinculada puntualizando en aspectos
especificos por abordar, teniendo en cuenta sus necesidades e impulsando sus fortalezas, parficularmente en
|as siguientes categorias: estabilidad emocional, familia, sostenibilidad econdmica, posibles afectaciones a la
salud mental y fisica, participacion en estrategias de prevencion de reclutamiento ¥ utilizacion por parte de
GAOML y Grupo Delincuencial Organizado.

En el marco del proceso se promueve la vinculacion a escenarios relacionados con educacion, sexualidad
responsable, participacion cultural- deportiva y recreativa, participacion en grupos de trasformacion social y
construccion de culturas de paz,

En este sentido, la ARM acompaia psicosocialmente a la poblacién desvinculada en aras de que el proceso
de atencion sea un marco de oportunidades que faciiten caminos para su reconocimiento como victimas
activas, con potencialidades y talentos que deben ser apoyados en busca de una
reintegracion/reincorporacion sostenible en el marco de la justicia transicional y se realicen acciones que
favorezcan los escenarios de reconciliacion y el fortalecimiento de los lazos de confianza con su entorno. No
obstante, se reitera que la entidad competente para su reconocimiento como victima es la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a la Victimas.

Con el fin de prevenir y reducir la estigmatizacion de las personas en proceso de reintegracion y
reincorporacion, la ARN adelanta acciones que, a través de la sensibilizacion para la construccion de paz y
transformacion de percepciones e imaginarios, acciones de servicio social, proyectos comunitarios vy la
consolidacion de las relaciones sociales y comunitarias; que propenden a largo plazo en la construccion de
escenarios de reconciliacion en las comunidades.

Atentamente,

JAVIER AUGUSTO SARMIENTO QOLARTE
Jefe Cficina Asesora Juridica
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