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ASUNTO: Radicado No. 11EE2019100000000059490 del 5 de diciembre de 2019. Respuesta

a solicitud Proposicion No. 06 (noviembre 26 de 2019) “Reclutamiento de nifios,
ninas y adolescentes menores de edad por parte de los grupos armados ilegales
que continuan en el pais”

Cordial saludo doctora Olga Lucia:

De manera atenta me permito informarle que, dentro de la oportunidad, se atiende lo solicitado en el punto
2.6, de la proposicion citada en la referencia, donde se pregunta lo siguiente:

Pregunta: “De acuerdo con las funciones del Ministerio mencionar:

Nifios, nifias y adolescentes que han sido reclutados han mencionado estar vinculados a trabajos forzados,
explotacion economica en economias ilicitas, trabajos peligrosos y nocivos como “raspachines” en culfivos
ilicitos, mineria ilegal, esclavitud y servidumbre en grupos ilegales, campaneros, mensajeros, carritos para
comercializacion de drogas, efc.
» ;Qué acciones efectivas adelanta el Ministerio para prevenir la explotacion economica de nifios
¥ nifias?
» En caso de identificar qué sanciones y qué acciones se llevan a cabo.
= Segun el ICBF, son mas de 970.000 los nifios, las nifias y adolescentes que frabajan en
Colombia, se menciona que segun la Ley 1098 un adolescente puede hacerlo entre los 15 y 17
afos y en frabajos que no estén listados como dafiinos o peligrosos, como el Ministerio hace
control a los permisos de trabajo, ; Quién hace el sequimiento para que no hay explotacion laboral
en esos casos y como se refuerza el proyecto de estos adolescentes autorizados para trabajar?".
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Respuesta: Como acciones adelantadas por el Ministerio del Trabajo para prevenir la explotacion
economica de nifios, nifias y adolescentes, mencionamos las siguientes:

En primer lugar, en Colombia la tasa de trabajo infantil se mide en el Gitimo trimestre de cada afio y, se
publica el resultado y anlisis en el primer trimestre del afio inmediatamente siguiente, labor que realiza
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, a partir de la aplicacion de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares GEIH.

De acuerdo a la medicion anual que realiza el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, sobre la tasa de trabajo infantil en Colombia, el Gltimo resultado corresponde al cuarto trimestre de
2018, publicado en el primer trimestre 2019, mostrando un comportamiento positivo, al reducir la Tasa de
Trabajo Infantil en 1.4%, equivalente a que 151.799 Nifias, Nifios y Adolescentes dejaron de trabajar en
el periodo comprendido entre 2017 y 2018; por lo tanto se disminuyd de 7,3% a 5,9%, comparado con el
mismo trimestre del ano anterior (2017). Contribuyen de manera significativa a la reduccion mencionada,
las acciones adelantadas por los entes territoriales, sumadas a las que realizan las organizaciones e
instituciones plblicas y privadas orientadas a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Acorde a lo anterior, la Tasa de Trabajo Infantil segin el DANE en el total nacional fue 5.9% que es igual
a 644 494 nifas, nifias y adolescentes en trabajo infantil. En el mismo trimestre del afio anterior (2017),
esta tasa fue 7,3%, lo que significa que se presentd una disminucion de esta, en 1.4%, equivalente a que
151.799 Nifias, Nifios y Adolescentes dejaron de trabajar en el periodo comprendido entre 2017 y 2018.

De acuerdo con las recomendaciones del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
de la OIT cuando el tiempo dedicado por los nifios, nifias y adolescentes a oficios del hogar es de 15 0
mas horas semanales se incluye como trabajo adicional, conllevando a que se contabilice en la Tasa de
Trabajo Infantil Ampliada.

Por lo expuesto, para el total nacional, en el periodo de la referencia, la Tasa de Trabajo Infantil Ampliada
por oficios del hogar fue 10.3% que es igual a 474.269 nifios, nifias y adolescentes trabajando en sus
propics hogares por mas de 15 horas a la semana. Esta cifra también presenté una disminucion de 1,1
puntos porcentuales frente al mismo frimestre del afio anterior (11.4%).

Ademas de la medicion que realiza el DANE, el Ministerio del Trabajo, cuenta con un Sistema de
Informacion Integrado para la Identificacion, Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores
Formas (SIRITI), el cual permite registrar los casos identificados por las autoridades regionales, con el fin
que las entidades garantes de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes activen las rutas de
atencion, factor primordial en la reduccion del trabajo infantil en el pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, las cifras SIRITI en trabajo infantil 0 en riesgo de estarlo, reportadas a 14
de noviembre de 2019 son las siguientes:

Niftas, nifios y adolescentes (NNA) registrados en SIRITI con fecha de corte al 14 de noviembre de
2149
|
Tipos de vulnerabilidad Total General
Dficios del Hogar 2546
En Riesgo 3754
Trabajo Infanti Me41 |
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Peores Formas de Trabajo Infantil 7547

Total general T6538
Fuente: Siriti - core 14 de noviembre 2019

El Ministerio del Trabajo, comprometido con acciones para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil,
dispuso mejorar las funcionalidades técnicas del SIRITI, permitiendo a las regiones, contar con una
herramienta solida, confiable y georreferenciada, para seguimiento y control en los procesos de
identificacion, caracterizacion y atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes con sus derechos inobservados.

Mediante la articulacion de los Comités Interinstitucionales para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil- CIETIS, en los temitorios durante el 2019, se logrd que las Secretarias de Salud, Educacion
Cultura, Comisarias de Familia e ICBF alcancen la busqueda activa de 11.375 Ninos, Nifias y
Adolescentes que se encontraban registrados en el SIRITI, garantizandoseles cobertura de servicios en
salud, educacion y aprovechamiento de tiempo libre.

» Linea de Politica Piblica para la Prevencion y Erradicacion Infantil y la Proteccion Integral
al Adolescente Trabajador:

Se continta trabajando en la divulgacion, socializacion e implementacion de la Linea de Politica Publica
para la Prevencion y Erradicacion Infantil y la Proteccion Integral al Adolescente Trabajador, cuyo objetivo
consiste en que todos los nifios, nifias y adolescentes del pais crezcan en familia, bajo entornos
protectores que los alejen del trabajo infantil, asi como lograr que el adolescente trabajador ejerza sus
derechos en el marco del trabajo protegido. Para la implementacion de los ejes estrateqgicos y sus lineas
de accion, se han realizado asistencias técnicas mediante talleres de capacitacion, fortalecimiento a los
CIETIS, Socializacion de la Resolucion 1796 de 2018 "Por la cual se actualiza el listado de las actividades
peligrosas que por su naturaleza o condiciones de frabajo son nocivas para la salud e integridad fisica o
psicologica de los menores de 18 afios”, a través de 75 talleres presenciales, en 29 departamentos, 537
municipios asistidos y 1320 personas capacitadas. Todas estas asistencias técnicas, estuvieron dirigidas
a Funcionarios Termitoriales e Integrantes de los CIETIS - Comités Interinstitucionales para la Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil, como también a funcionarios de las Direcciones Territoriales del
Ministerio del Trabajo.

= Politica pliblica para la erradicacién de la explotacion sexual, comercial de nifios, nifias y
adolescentes ESCNNA.

Durante el afio 2019, se realizo la priorizacion de los departamentos para la asistencia técnica y
socializacion de la linea de politica en coordinacion con MINSALUD, a traves del mecanismo articulador
para las violencias de género con énfasis en violencia sexual. Los departamentos objeto de intervencion,
fueron aprobados en el Comité Interinstitucional Nacional del 28 de marzo de 2019: Magdalena, Antioguia,
Amazonas, Cundinamarca, Arauca, Narifio, Vaupés, Cauca, Bolivar, Putumayo, Buenaventura, Guaviare,
Chocd, Norte de Santander, Risaralda, Meta, Valle del Cauca y Guajira. También es importante mencionar
el evento académico “Construyendo Ciudadania para la Prevencion de la Explotacion Sexual Comercial
de Nifias, Nifios y Adolescentes”, realizado en la ciudad de Cartagena, en articulacion con la Fundacion
RENACER vy la Asociacion Colombiana de Facultades de Psicologia- ASCOFAPSI. Contando con la
participacion de 300 personas con el fin de socializar la linea de politica piblica para la prevencian y
erradicacion de la ESCNNA.
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Asi mismo se ha socializado la linea de politica en los departamentos de Arauca, Vaupés, Guaviare,
Santander, Meta, Cauca, Valle del Cauca, Guajira y Atlantico, contando con la participacion de mas de
500 servidores publicos.

De igual forma, el Ministerio del Trabajo durante el afio 2019, ha venido participando de las Audiencias
Publicas contra la Trata de personas, el abuso y la explotacién sexual comercial de NNA y mujeres,
lideradas por la Procuraduria General de la Nacion, en el Eje cafetero y Norte de Santander

Por otro lado, se llevo a cabo la Estrategia de Prevencion y atencién de la Explotacion sexual en el corredor
Medellin ~ Bogota llegando a los municipios de Villeta, Honda, Puerto Salgar, La Dorada, Marinilla y
Rionegro sensibilizando a mas de 2000 conductores de Caraa, 800 Servidores publicos, 500 nifios, nifias
y adolescentes y comunidad en general, con el propésito de evitar la legitimizacion y naturalizacion de
este delito y aunando esfuerzos en el marco de la corresponsabilidad para minimizar los riesgos y
garantizar el fortalecimiento de los entornos protectores de los nifos, nifas y adolescentes de Ia
explotacion sexual comercial.

* Plan Progresivo de Proteccion Social y Seguridad para Trabajadores y Trabajadoras del
Sector Rural.

Dentro de las acciones adelantadas en el marco del Plan Progresivo de Proteccion Social y Seguridad
para Trabajadores y Trabajadoras del Sector Rural y como componente de los Derechas Fundamentales
del Trabajo, se adelantaron talleres de capacitacion y sensibilizacion para la prevencion y erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion Integral del Adolescente Trabajador en el contexto de la Linea de Politica
Piblica para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, Proteccion al Adolescente Trabajador,
fortalecimiento a los CIETIS - Comités Interinstitucionales para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil, socializacion de la Resolucion 1796 de 2018 “Por la cual se actualiza ef fistado de jas actividades
peligrosas que por su naturaleza o condiciones de frabajo son nocivas para la salud e integridad fisica o
psicologica de los menores de 18 afios”, a través de talleres presenciales, en los departamentos de
Choco, Tolima, Norte de Santander, Risaralda y Meta, 17 municipios y 1 corregimiento y 552 personas
capacitadas y sensibilizadas. Todas estas asistencias técnicas, estuvieron dirigidas a lideres Sociales,
funcionarios Territoriales e Integrantes de los CIETIS - Comités Interinstitucionales para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil, juntas de accién comunal, lideres sindicales y estudiantes.

 Jornada de Sensibilizacion para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion Integral del Adolescente Trabajador:

En el marco del Plan Progresivo de Proteccion Social y Seguridad para Trabajadores y Trabajadoras del
Sector Rural y como linea de accién de la Campadia para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil
y sus peores formas y proteccion al adolescente trabajador, se adelantaron jornadas de sensibilizacién
para la prevencion y erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion Integral del Adolescente Trabajador,
a traves de actividades ludicas y recreativas, dirigidas a nifios, nifias y adolescentes, realizadas en los
municipios de Chinacota — Norte de Santander, Puerto Inirida — Guainia, San Andrés — San Andrés ¥
Villeta — Cundinamarca, en las que participaron 178 Nifios, Nifias y Adolescentes.

« Campafa para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Medidas Inmediatas para la
Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil:

En el marco de} Plan Progresivo de Proteccion Social y Sequridad para Trabajadores y Trabajadoras del

Sector Rural y fiatacateriden elcpmpremiso derivadé del rdouerdal Finatyhrala terminacion del confiicto y
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construccion de una paz estable y duradera’, el Ministerio del Trabajo a través de la Subdireccion de
Proteccion Laboral, adelanta en el cuarto trimestre 2019, la Campaiia para la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil y medidas inmediatas para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil y

proteccion del adolescente trabajador, a través de un Plan de Medios, que comprende divulgacion de
comerciales en 8 canales de television, 795 cufias emitidas, a nivel nacional, regional, radio comunitaria y
local, con cobertura en los 32 departamentos y difusion de piezas en redes sociales y portales con alto
trafico, logrando un total de 841.438 mensajes, en el presente trimestre.

Estructuras y Acciones para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Se desarrollaron las
siguientes actividades:

s Registro de nifios en SIRITI a agosto 31 de 2019 disminuyo a 93.761 debido a la verificacion de
derechos y depuracion de la base de datos.

« Avances en la sequnda fase de desarrollo del SIRITI: continia disefio y desarrollo modulo de Matriz
de Riesgos en el Sistema, se disefia herramienta de célculo de riesgo para focalizar zonas de
influencia en Trabajo infantil. Se construye guia de aspectos para construccion de diagnosticos de
focalizacion de zonas de influencia en Trabajo Infantil.

o En 44 municipios de 19 departamentos se realizan 9.186 casos de constatacion de derechos para
refiro de nifias, nifios y adolescentes del SIRITL.

Asistencia técnica sobre SIRITI a 579 personas de 237 municipios de 17 departamentos.

« 43 talleres en municipios priorizados de 12 departamentos para promover en los Planes de Accion
territoriales la inclusion de linea accion en prevencion y erradicacion de Trabajo Infantil y peores
formas y proteccion del adolescente trabajador con énfasis en el sector rural, asistieron 589 personas.

= Acompafiamiento y asistencia técnica para la formulacion de los planes de accion territoriales, a los
CIETIS, de: Cundinamarca, Sucre, Cauca, Huila, Tolima, Arauca, Santander, Vaupés, Casanare,
Caldas, Meta, Caqueta, Guaviare, Cesar, Antioquia, Tolima, Narifio, Norte de Santander, Vichada,
Valle del Cauca, Choco y Boyaca.

s Articulacion interinstitucional y aliados estratégicos para la Campafa de Redes por el Dia mundial
contra el frabajo Infantil.

e En abril de 2019 el DANE publico nueva tasa de trabajo infantil calculada en el trimestre octubre -

diciembre de 2018, la tasa de trabajo infantil en total nacional fue 5.9%. En el mismo trimestre del afio
anterior esta tasa fue 7.3%.

s Alianzas plblico-privadas para |a erradicacién del trabajo infantil.

Red de Empresas contra el Trabajo Infantil

Se conformaron Alianzas pablico-privadas a través de la RED de Empresas contra el Trabajo Infantil, en
la que 34 empresas y 14 aliados estratégicos comparten buenas practicas y disefian estrategias que
permiten erradicar progresivamente el trabajo infantil, tanto en sus cadenas de abastecimiento o suministro
como en el area de influencia de sus operaciones, en el marco de la responsabilidad social empresarial.

En la actualidad, la RED cuenta con 34 empresas de diferentes sectores econdmicos como minero,
telecomunicaciones, turismo, financiero, servicios y agricola entre otros. Algunas de las empresas son:
Telefénica — Movistar, Mineros S.A., Aviatur S.A., Codensa-Emgesa, Compensar, Asocafia, Asocolflores
(22 empresas fe_floricultu Banﬁu Cc-lmhia Hgm%anca fL}z::qugﬂr‘n;c S.A., Continental Gold Colombia,
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mismo, a la RED se han incorporado diferentes organizaciones no gubernamentales, entidades
gubernamentales, universidades y gremios entre ofros, en calidad de aliados estrategicos (14) como lo
son: La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), UNICEF, Fenalco, Alcaldia de Bogota,
Fundacion

Universitaria los Libertadores, Universidad del Rosario, Fecoljuegos, Politécnico Grancolombiano, Policia
Nacional, Fundacion del area Andina, CLAC - Comercio Justo y Global Humanitaria,

Durante la vigencia 2019 la Red de Empresas participd en la Campanfa en Redes del Dia Mundial contra
el Trabajo Infantil en articulacién con ofras Entidades del Orden Nacional y ademas presentada a la
Contraloria General de Bogota como un caso exitoso de alianza entre el sector publico - privado

Se adelantd la preparacion y coordinacion de la Sesisn del Consejo Asesor Consultivo de nifios, nifias y
adolescentes, llevado a cabo el 29 de Julio en el Capitolio Nacional, el cual contd con la presencia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, OIT, Pacto Global, Ministerio del Trabajo y Consejeria para la
Nifiez y la adolescencia.

Se Brindd capacitacion a los miembros de la Red de Empresa en "Trabajo Protegido para Adolescente”,
a través del Ministerio del Trabajo, con el fin de promover e incentivar oportunidades laborales para los
adolescentes, garantizandoles las condiciones de trabajo digno y decente, desarrollando sus labores en
el mas profundo respeto de sus derechos.

El Ministerio del Trabajo ha conformado alianzas piblico privados con el apoyo de la Cooperacian
Internacional como el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos USDOL, para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil en Colombia. A través de aliados estratégico se ha logrado impactar varios
sectores de actividad productiva del pais, como el sector Café y Mineria. A continuacion, relacionamos las
acciones desarrolladas por los proyectos:

Proyecto Colombia Avanza

Este proyecto tiene como objetivo mejorar la capacidad de la sociedad civil para comprender mejor y
abordar el Trabajo Infantil, asi como promover condiciones aceptables de trabajo en Colombia, al igual
que mejorar la capacidad de la Sociedad Civil para identificar la naturaleza y el alcance del Trabajo Infantil
en el Sector Cafetero.

Dentro de las acciones desarrolladas se mencionan las siguientes:

 Desarrollo de 4 sesiones de trabajo con cada uno de los CIETIs de los municipios focalizados por el
Proyecto (Pitalito y Acevedo en Huila y Chaparral y Planadas en Tolima), en donde el ICBF y el
Ministerio de Trabajo socializaron la linea de politica pablica de trabajo infantil y proteccion al
adolescente trabajador (2017-2027) y Colombia Avanza desarrolld grupos focales para determinar las
fortalezas y debilidades de los CEIT| de cada uno de estos municipios.

» Desarrollo del estudio de trabajo infantil en el sector cafetero, el cual esta siendo desamollado por la
firma consultor CRECE (centro de Estudios Cafeteros Regionales y Empresariales). Este estudio,
aunque tiene un enfoque cualitativo para determinar los factores asociados a las decisiones de las
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arrojara estadisticas sobre trabajo infantil en el sector cafetero, sobre cuales son las actividades que
realizan los nifios, nifias y adolescentes en la caficultura y cuales de estas actividades son peligrosas,
y finalmente, determinara en qué ocupan el tiempo libre los nifios, nifias y adolentes de este sector.

« Apoyo a los 4 municipios focalizados por el Proyecto (Pitalito y Acevedo en Huila y Chaparral y
Planadas en Tolima) para el desarrollo de los planes de accion de sus CIETIs del afio 2019.

» Desarrollo del Estudio Social Integral, el cual tiene por objeto realizar un estudio de caso en los
departamentos priorizados por el Proyecto (Tolima y Huila) para determinar los factores internos y
externos que inciden en la existencia de trabajo infantil en el sector cafe. Este estudio esta siendo
realizado por la firma consultora IIECL (International Initiative to End Child Labor) y proveera insumos
a los productores cafeteros para realizar sus propias mediciones de riesgo de trabajo infantil en la
cadena de valor del café.

» Desarrollo de dos campanas de comunicaciones para generar conciencia en la sociedad civil sobre la
importancia de prevenir y erradicar el trabajo infantil. La primera campafia tuvo lugar en Meiva-Huila
en donde se realizo la presentacion del Proyecto Colombia Avanza y se llevaron a cabo presentaciones
por parte del Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion y la subdirectora del ICBF sobre la
importancia de erradicar el trabajo infantil. La segunda campafia fue realizada el 18 de junio en Pitalito-
Huila y tuvo como proposito conmemorar el dia internacional contra el frabajo infantil. En el marco de
esta conmemoracion se llevo a cabo el primer concurso regional de jovenes baristas con los jovenes
estudiantes de * barismo " del SENA. Esta campafia también conto con la participacion del Viceministro
de Relaciones Laborales e Inspeccion y la subdirectora del ICEF.

= Se firmd un contrato con la Cooperativa de Caficultores del Huila (Cadefihuila) para que el Proyecto
Colombia Avanza brinde fortalecimiento a esta Organizacion de la sociedad Civil en los siguientes
temas: i). Prevencion del Trabajo Infantil y Condiciones Aceptables de Trabajo, ii). Como desarrollar
mecanismos de concientizacion con estrategias comunicacionales para prevenir el frabajo infantil y ).
Participacion ciudadana.

» Se esta llevando a cabo un contrato con la Universidad de Ibagué para desarrollar un curso de
capacitacion sobre trabajo infantil, condiciones aceptables de trabajo y asociatividad, el cual sera
dictado a diferentes organizaciones de la sociedad civil en los dos departamentos priorizados por el
Proyecto (Huila y Tolima) con diferentes grupos poblacionales.

= Se esta llevando a cabo la elaboracion de un contrato con la Fundacion Arte de Crear para que |la Red
de Jovenes Rurales de Colombia sea fortalecida como Organizacion de la Sociedad Civil en ).
Prevencion del Trabajo Infantil y Condiciones Aceptables de Trabajo, ii). Como desarrollar mecanismos
de concientizacion con estrategias comunicacionales para prevenir el trabajo infantil y Participacion
ciudadana.

» El 13 de diciembre se llevo a cabo un foro académico en la ciudad de Ibague, en conjunto con
la Universidad de Ibagué que convoct a los alcaldes electos de cada uno de los municipios del
departamento para dialogar sobre las propuestas de gobierno que tienen respecto a la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y sobre el trabajo protegido.
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» El14y 15 de noviembre, en conjunto con la Federacion Nacional de Cafeteros se realizo el primer
encuentro de jovenes cafeteros en la ciudad de Ibagué, en el que se presentaron los resultados del
estudio de trabajo infantil desarrollado por CRECE y se realizo un conversatorio con los jovenes
cafeteros sobre como desarrollar acciones para prevenir el trabajo infantil y promover el trabajo
protegido.

El proyecto Pilares

El Proyecto tiene como objetivo el desarrollo de capacidades de la sociedad civil en Colombia para
entender mejor y abordar el trabajo infantil (T1) y otras condiciones inaceptables de trabajo (OCIT)". Es un
proyecto apoyado por el departamento de trabajo de los Estados Unidos (USDOL). El proyecto inicié en
enero 2018 y tiene una duracion de tres afos.

Dentro de las acciones desarrolladas, se mencionan las siguientes:

= Conformacion de tres redes de solidaridad, constituidas por organizaciones de la sociedad civil
de Zaragoza y El Bagre en Bajo Cauca (2 redes), y Barranco de Loba y San Martin de Loba en
Sur de Bolivar (1 red). El propasito es desarrollar las capacidades de estas organizaciones para
abordar y comprender mejor el trabajo infantil y otras condiciones inaceptables de trabajo, bajo
tres objetivos:

= ldentificar y documentar el trabajo infantil y otras formas inaceptables de trabajo. A octubre
2019, las OSC han recibido capacitaciones en la normatividad del trabajo infantil, en la
identificacion y evaluacion de riesgos en el trabajo, y en recoleccion y almacenamiento de datos,
entre ofros temas. Con apoyo de Pact y ARM, crearon encuestas para la indagacion y la
documentacion sobre trabajo infantil y Seguridad y Salud en el Trabajo, que han aplicado en
grupos focales en los municipios de intervencion del proyecto.

« Crear conciencia sobre el trabajo infantil y la proteccién en el trabajo, en particular en la
mineria artesanal y de pequefia escala. Con las capacitaciones que han recibido en
Comunicacion, Trabajo Infantil y Seguridad y Salud en el Trabajo, hasta octubre 2019 se han
realizado sondeos de percepcion sobre el trabajo infantil en sus comunidades y se han creado
estrategias de comunicacion que orientan a la sensibilizacion y divulgacion de mensajes
orientados a entender y reducir el trabajo infantil y otras condiciones inaceptables de trabajo en
sus comunidades. Se han realizado periddicos murales, comunicaciones radiales y eventos con
jovenes, nifios y adolescentes de las regiones.

«  Participar, incidir y liderar iniciativas que den solucién al trabajo infantil y otras formas
inaceptables de trabajo. Como parte de la capacitacion recibida, a octubre 2019 miembros de
las redes participaron en el “Diplomado sobre Politica Pablica para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador”, han sido miembros activos de los
CIETI municipales de Zaragoza, Barranco de Loba y San Martin de Loba, atendieron ¥
contribuyeron a la mesa de infancia de Antioquia y han establecido relaciones con las alcaldias
locales para que la reduccion del trabajo infantil sea incluido en los planes de desarrollo
municipales. En las capacitaciones se han utilizado materiales disefiados por el Ministerio de
Trabajo como el Abecé - Cartilla de los comités departamentales y municipales para la prevencion

y emragjcacion de trabajo infantil {ElETfS{.
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En Julio 2019, representantes de las tres redes de solidaridad participaron en el Encuentro
Nacional de las Redes de Solidaridad de Pilares, en donde estuvieron representantes del
Ministerio de Trabajo, el ICBF, la gobernacion de Bolivar, el Ministerio de Minas, el SENA y otros
interesados en el proyecto. En este encuentro se presentaron las actividades realizadas por las
redes y se establecieron compromisos por parte de las entidades y del proyecto Pilares.

Proyecto Somos Tesoro

Este proyecto busca reducir el trabajo infantil y mejorar la calidad de vida de la nifiez y las familias en
zonas mineras.

Duracién septiembre de 2013 — mayo 2020, Monto del proyecto es: US $11.250.000

En el marco del proyecto se destaca lo siguiente:
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Estrategia integral: formacion y fortalecimiento en Seguridad y Salud y trabajo y avances hacia
la formalizacion de mineros en Oro y Carbon; capacitacion y apoyo en estrategias de ahorro,
emprendimientos, entornos protectores para mejorar la calidad de vida de las familias mineras:
formacion a docentes, jovenes y nifios a través de dinamicas de creacion, autoestima,
reconocimiento y prevencion del trabajo infantil, proyectos de vida y vocacionales: apoyo y
fortalecimiento a la politica publica de prevencion de trabajo infantil y de mineria artesanal y de
pequefia escala incluyendo la perspectiva de los municipios y los nifios, nifias y adolescentes
con quienes hemos trabajado.

La organizacion implementadora es Pact, y las organizaciones socias a la fecha Alianza por la
Mineria Responsable y Fundacion Mi Sangre. Con un gran aporte hasta 2018 de Fondo Accion.

Somos Tesoro es un proyecto disefiado & implementado en coordinacian con Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Minas y Energia, ICBF y otras organizaciones que han participado a nivel
nacional en las conversaciones como DPS, DNP y a nivel local en la implementacion como SENA,
Cajas de Compensacion Familiar, Alcaldias y secretarias, entre otros.

La zona geografica de implementacion Antioquia (El Bagre, Zaragoza, Segovia, Remedios y en
esta nueva etapa San Roque) Boyaca (Topaga, Mongua, Gameza, Sogamaso ¥ en esta nueva
etapa Paipa)

La mayor novedad a partir de 2019 es que el trabajo en San Roque y Paipa se ha acordado ¥
definido en alianza con el sector privado, con un rol mucho mas activo en donde la vereda de
accion en cada caso se definio con Gramalote (Anglo Gold Ashanti) y GENSA, siendo la Maria
en el primer caso y El Salitre en el segundo, las veredas en las que se trabaja, buscando acciones
conjuntas con los equipos de responsabilidad social de dichas empresas.

El proyecto ha sido activo en generar, participar y compartir campaiias de comunicaciones para
prevenir el frabajo infantl como Cojan oficio. http://www.somostesoro.ora/articulo-

ampliacion/102-trabajar-no-es-cosa-de-ninos
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« 13.239 Nifios Nifias y Adolescentes han participado en el componente educativo con énfasis en
prevencién de trabajo infantil.

+ 30.6% reconocieron en 2014 estar involucrados en alguna actividad asociada al trabajo infantil,
4.8% en 2018 (datos obtenidos de muestras)

« 2.6 a0.5 en frabajo infantil minero en el mismo periodo.

« 4,312 hogares participaron en el componente de medios de vida

« Mas de 280 mineros han recibido capacitaciones.

« 477 docentes formados en metodologia PAZalobien y en prevencion de trabajo infantil
« Trabajo con 10 alcaldias (alcaldes, comisarias, CIETIS)

« Elaboracion participativa y conjunta del anexo técnico de politica de prevencion y erradicacion de
trabajo infantil y el trabajo adolescente protegido

Proyecto Palma Futuro

El objetivo del proyecto es mejorar la implementacion de Sistemas de Cumplimiento Social que promuevan
condiciones laborales aceptables, y la prevencion y reduccion del trabajo infantil y forzoso en las cadenas
de suministro del aceite de palma. Dentro de las acciones desarrolladas:

Se suscribieron Memorandos de Entendimiento con las empresas palmicutoras DANEC

(Ecuador), Palmas del Cesar/Palcesar (Colombia) y Biocosta (Colombia)

» Partners of the Americas entrd como miembro oficial de la Red contra el Trabajo Infantil. - Red
ETI del Ecuador

»  Sefirmd carta de intencion entre Partners of the Americas y el Ministerio del Trabajo del Ecuador
para apoyo de Palma Futuro y otros proyectos de la organizacion en ese pais,

» Se avanza por parte de JE Austin y Asociados en los tres estudios de caso (DANEC, Palcesar y
Fedepalma). El primero de estos estudios se presentt en el USDOL en la segunda semana de
noviembre y se presento formalmente en la Universidad de Harvard/PAPSAC (The Private and
Public, Scientific, Academic, and Consumer Food Policy Group) el 26 de noviembre;

»  Se participo activamente con nuestros socios estrategicos Palcesar y Biocosta en reunion con el
USDOL (Martha Newton) y la Embajada de los Estados Unidos en Colombia en una reunion
especifica sobre los aspectos laborales de la palma de aceite.

» Social Accountability International ya inicio sus actividades de revision e implementacion del
Social Compliance System tanto en Biocosta como en Palmas del Cesar,

» FEl 22 de octubre en Santa Marta, Partners y FEDEPALMA suscriben memorando de

entendimiento para el desarrollo conjunto del proyecto Palma Futuro.

Trabajo Adolescente Protegido:
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De conformidad con el Convenio 138 sobre la Edad Minima de Admision de Empleo, concordante con el
articulo 35 de la Ley 1098 de 2006 - Codigo de la Infancia y la Adolescencia, la edad minima de admision
al trabajo es los quince (15) afios.

Para trabajar, los adolescentes entre los 15 y 17 afios requieren la respectiva autorizacion expedida por
el Inspector de Trabajo o, en su defecto, por el Ente Temitorial Local y gozaran de las protecciones
laborales consagrados en el régimen laboral colombiano, las normas que lo complementan, los tratados y
convenios intemacionales ratificados por Colombia, la Constitucion Politica y los derechos y garantias
consagrados en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

Excepcionalmente, los nifios y nifias menores de 15 afios podran recibir autorizacion de la Inspeccion
de Trabajo, 0 en su defecto del Ente Territorial Local, para desempeiiar actividades remuneradas de tipo
artistico, cultural, recreativo y deportivo. La autorizacion establecera el nimero de horas méximas y
prescribira las condiciones en que esta actividad debe llevarse a cabo. En ningin caso el permiso
excedera las catorce (14) horas semanales. Los adolescentes autorizados para frabajar tienen derecho
a la formacion y especializacion que los habilite para ejercer libremente una ocupacion, arte, oficio o
profesion y a recibirla durante el ejercicio de su actividad laboral.

Protecciones Especiales para menores de 18 afios: En el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, se establecid la prohibicion de acumular y compensar vacaciones para menores de edad.
También se encuentra una proteccion especial para las adolescentes mayores de quince (15) y menores
de dieciocho (18) afios, que se encuentren en embarazo, que su jornada laboral, no podra exceder de

cuatro horas diarias a partir del séptimo mes de gestacion y durante la lactancia, sin disminucion de su
salario y prestaciones sociales.

Para expedir la autorizacion para el trabajo de adolescentes y por excepcion de nifios y nifias, el Inspector
de Trabajo o la autoridad territorial competente (Comisario de Familia o Alcalde a falta del Inspector de
Trabajo), debe tener en cuenta las normas que para el efecto prevé la Ley 1098 de 2006 - Codigo de la
Infancia y la Adolescencia (articulo 113), concordante con la Resolucion 1796 de 2018 “Por la cual se
aclualiza el listado de las actividades peligrosas que por su nafuraleza o condiciones de frabajo son
nocivas para la salud e integridad fisica o psicologica de los menores de 18 afios y se dictan ofras
disposiciones", verificando entre otros requisitos que la vinculacion del adolescente o del nifio o nifia, se
realice a través de un contrato de trabajo, que se encuentre escolarizado y verificara la afiliacion obligatoria
a la Seguridad Social Integral (Salud, Pension y Riesgos Laborales), como cotizantes del Régimen
Contributivo, en razon de su vinculacion a fravés de un contrato de trabajo.

El procedimiento materializa uno de los controles que hace el Ministerio a las autorizaciones para el trabajo
de los adolescentes y por excepcion para nifios y nifias, pues solo se otorga previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en la norma citada, la cual debe establecer el nimero de horas maximas y
prescribir las condiciones en que esta actividad debe llevarse a cabo. El seguimiento para que no haya
explotacion laboral lo realiza el Inspector de Trabajo que otorgo la autorizacion, a través de una Visita de
Verificacion de las condiciones en que ejerce la labor, horarios, jornadas de frabajo, pago de salarios,
prestaciones sociales, ambiente laboral y, la afiliacion al sistema de seguridad social integral (salud,
pensitn y riesgos laborales). De encontrar en la visita de verificacion, alguna situacion que evidencie

incumplimientoie-1a Ppwq;ﬂgqg pertinenten-aplicable 0,60 casq fde qug 119 se den las garantias minimas
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seguridad social y educacion, las condiciones de trabajo y las contempladas en la respectiva autorizacion,
la cual puede ser revocada, por el funcionario que concedi6 el permiso, disponiéndose el traslado a la
autoridad competente, para disponer el retiro y el restablecimiento de los derechos del adolescente, nifio
o nifia.

En sujecion a los preceptos normativos descritos, los Inspectores de Trabajo, de la jurisdiccion donde fue
concedida la autorizacion de trabajo para el adolescente y por excepcion al nifio o nifia, realiza la visita de
verificacion de condiciones de frabajo, en el sitio donde el adolescente ejecuta la labor autorizada. De esta
manera controla y verifica que las condiciones de la autorizacion de trabajo otorgada se apliquen y se
respeten las normas laborales y de proteccian.

Tambien se refuerza el proyecto de estos adolescentes autorizados a trabajar, fortaleciendo los
conocimientos de los Inspectores de Trabajo en las normas laborales y de proteccion para el adolescente
trabajador y por excepcion de nifios y nifias, con metodologias virtuales o presenciales, que buscan que
el Inspector de Trabajo, alcance la experticia para otorgar o negar la autorizacion de los permisos de
trabajo para esta poblacion, como también para facilitar la inspeccion laboral en la verificacion de
condiciones en el sitio de trabajo, con la regulacion aplicable.

En el articulo 31 del Codigo Sustantivo del Trabajo, se consagra frente al trabajo sin autorizacion la
aplicacion de sanciones con multas, cuando se estableciere una relacion de trabajo con un menor de
edad, sin sujecion a lo previsto en las disposiciones pertinentes y aplicables, sefialando que el presunto
empleador estara sujeto al cumplimiento de todas las obligaciones inherentes al contrato, pero el
respectivo funcionario de trabajo puede, de oficio o a peticion de parte, ordenar la cesacion de la relacion
y sancionar al empleador con multas. El numeral 2 del articulo 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo,
modificado por el articulo 7° de la Ley 1610 de 2013, establece que los funcionarios del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno. La imposicion de multas o de otras medidas propias
de su funcién como autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo
que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningun caso, la declaratoria de
derechos individuales o definicion de controversias.

Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran mérito
ejecutivo, De estas ejecuciones conoceran los jueces del trabajo conforme al procedimiento especial de
gue trata el capitulo 16 del Cadigo de Procedimiento del Trabajo.

Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, conforme a las normas pertinentes y aplicables y como lo
ha mencionado la Honorable Corte Constitucional, tienen una funcién de inspeccion, vigilancia y control
reforzada para la proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes “que debe existir justamente
con el fin de evitar sifuaciones de explotacion laboral o econdmica”, para ello los Inspectores de Trabajo
y Seguridad Social, teniendo en cuenta que los nifios, nifias y adolescentes, son sujetos de especial
proteccion pueden aplicar la totalidad de las herramientas inspectivas, de control y sancionatorias de la
Ley laboral, entre otras, las establecidas en los articulos 17, 31, 485, 486 del C.S.T., articulos 1°, 8%y 11,
de la Ley 1610 de 2013 y en los Convenios 81y 129 de la OIT, en concordancia con los convenios 138 y
182 de la OIT, en el marco de sus competencias.

Acciones de inspeccion vigilancia y control del trabajo infantil. La Direccion de Inspeccion, Vigilancia,
Control y Ge&ﬁin Territorial viene realizado las siguientes actividades en cuestion de control de trabajo
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* Autorizacion de practicas laborales para adolescentes. Se genero un formato denominado
‘Formato Unico Nacional de Autorizacion de Practicas Laborales para Adolescentes", que plasma
la situacion formativa y practica del adolescente entre 15y 17 afios, asi como las condiciones en
que va a desarrollar las actividades en el escenario de practica, para viabilizar la autorizacion del
permiso, por parte de los inspectores de trabajo de este Ministerio.

= Autorizacion de trabajo de Adolescentes, por excepcion Nifios, Nifias, A nivel nacional las
direcciones territoriales y oficinas especiales, realizan el procedimiento de autorizaciones de
rabajo a Adolescente y por excepcion a Nifios, Nifias, asi como el procedimiento de verificacion
de condiciones, en esta vigencia el comportamiento de autorizaciones ha sido el siguiente:

Consolidado de Autorizaciones a Nifios, Nifias Vigencia 1 de Julio de 2018 a junio 30 de 2019

] Consolidado 1de julio 2018 - | Consolidado Autorizaciones | 1 de julio 2018 -
Autorizaciones de trabajo | junio 30 de 2019 | en actividades recreativas - junio 30 2019
a Adolescentes ludicas - deportivas a Nifios
y Nifias
Autorizaciones Concedidas 2.209 | Autorizaciones Concedidas 854
Autorizaciones Negadas 235 | Autorizaciones Negadas 013
Visitas de Verificacion 1.142 | Visitas de Verificacion 255

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial, Ministerio del Trabajo

Quedamos atentos de cualquier informacion adicional que se requiera.

Atentamente,

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
Viceministro de Relaciones laborales e Inspeccion

Proyectt y Elsboro: Alda Stefla 0., Amparo A,
Revizo: F. Aguime, Janeth 5, ﬁ.l;‘amwgf"
Aprobi: . Baena
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