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Respetada Doctora Grajales v,

En atencion al oficio relacionado en el asunto, mediante el cual se solicita respuesta a la
pregunta cinco, literal b, del cuestionario respectivo a la proposicion No 33 del 10 de junio
de 2019, remitido por la Comisiéon Segunda de la Honorable Camara de Representantes, nos
permitimos dar respuesta de la siguiente forma:

La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI a través del oficio con radicado No 2019-200-
021603 - 1 el cual adjuntamos a la presente con la respuesta de fondo, aclaré que, es el
solicitante de una concesion portuaria quien asume la totalidad de los riesgos que puedan
generarse por un contrato de esta naturaleza, asi es que debe tener conocimiento pleno de
las inversiones, responsabilidades y obligaciones que debe asumir, informacién que debe
estar contenida debidamente en la diligencia técnica.

Asi las cosas, el Estado Colombiano con el firme propésito de promover la libre competencia
que a su vez confluye en servicios de mas calidad y mejores precios, beneficiando al
consumidor final, se limita a verificar el cumplimiento de los requisitos legales para otorgar
o negar las solicitudes radicadas.
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ASUNTO: Respuesta a Radicado MT 20193210408872, Radicado ANI No. 20194090653752

Cordial saludo:

'

En atencion a su solicitud del asunto, a continuacion, doy respuesta a la inquietud Nimero 5 Literal b en los
siguientes términos:

5. El Puerto de Cartagena enfrenta diferentes retos, sin perjuicio de los grandes avances que se han|logrado
para hacer de este un referente comercial. En relacion con el futuro del puerto surgep unos
cuestionamientos puntuales.

b. ;Cuél es la posicion del gobierno sobre los efectos comerciales negativos que causaran el nuevo puerto
que se propone realizar en Turbo (Antioquia) y el puerto de aguas profundas que ha sido planteado @ través
del Pian Nacional de Desarrollo en Tribuga (Choc6) sobre los puertos ya existentes, especialmente los de
menor carga portuaria como Riohacha y Santa Marta? Esto, bajo el entendido que se trate de|nuevos
terminales que tendrian capacidad de mover miliones de toneladas de mercancias que hoy se mudven por
los puertos ya existentes en el caribe y el pacifico.

RTA/ Las solicitudes de concesion portuaria se rigen por Io establecido en la Ley 1 de 1991 y sus Decretos
Reglamentarios, y en tal sentido, su otorgamiento se cifie al contenido de dichas normas.

El solicitante de una concesion portuaria es auténomo en presentar su proyecto para que surta el tramite respectivo
necesario para la obtencion de una concesidn portuaria, y de la misma forma, es el solicitante| (futuro
concesionario), quien asume la totalidad de los riesgos gue conlleva la gestion de un contrato de concesior| de esta
naturaleza, razon por la cual debe realizar |a debida diligencia técnica, financiera y juridica que le permita tener |a
capacidad de valorar y asumir todas fas inversiones, responsabilidades, obligaciones y sobre todo los riesgos del
negocio poriuario.
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E! rol del Estado colombiano se limita a verificar el cumplimiento de los requisitos legales para permitir °(...) que
una sociedad portuaria ocupe y utilice en forma temporal y exclusiva las playas, los terrenos de bajamar y zonas
accesorias a aquellas o éstos, para la construccion y operacion de un puerto, a cambio de una contraprestacion
econdmica a favor de la Nacion y de los municipios o distrifos donde operen los puertos”.

Como se sabe la libre competencia, en el modo portuario, garantiza que los usuarios puedan escoger entre
varios oferentes, a aquél que le pueda proveer el servicio con estandares de calidad y a un precio atractivo.
Todo esto enmarcado en fiormas de defensa de la libre competencia y de represion de la competencia desleal,
y bajo Ia tutela de organismos especializados en vigilar el cumplimiento de dichas reglas y en sancionar las
practicas que las vulneren.

En este sentido la Ley 12 de 1991 regul¢ el sector portuario con el ebjetivo esencial de permitir el ingreso de capitales
privados, introducir la competencia, mejorar la infraestructura y promover la eficiencia de los servicios. A partir de
su promulgacion se han consolidado 9 zonas portuarias maritimas: Buenaventura, Santa Marta, Cartagena,
Barranquilla, Golfo de Morrosquillo, Puerto Bolivar, San Andrés y Turbo.

En lo relativo a la libre competencia, el articulo 20 de la Ley 12 establece un régimen de libertad tarifaia, y prohibe
las practicas ‘que tengan la capacidad, el proposito, o el efecto de reducir la competencia”. A su vez, la normativa
otorga a la Superintendencia de Transporte (antes de Puertos y Transporte) la facultad de fijar las tarifas cuando se
compruebe que se estan aplicando tarifas discriminatorias o se estan realizando otras practicas anticompetitivas.

£ articulo 22 establece varias hipotesis de conductas restrictivas de la competencia, entre ellas, (i) el cobro de
tarifas por debajo de los gastos de operacion y {ji) los acuerdos para repartirse cuotas, clases de carga o tarifas. E!
Decreto 474 del 2015 reglamenta el tramite de concesiones y reafima el objetivo de evitar las conductas contrarias
a la competencia entre prestadores de servicios portuarios.

Asi las cosas, el Gobierno no posee heramientas que le permitan limitar la cantidad de concesiones portuarias, ni
coartar la fibre competencia en este campo, por el contrario, debe recibir todas las solicitudes que sean radicadas
por los diferentes interesados y verificar que cumplan la totalidad de los requisitos para que puedan ser otorgadas
ylo rechazadas segln sea el caso.

Bajo esta consideracion, i bien es cierto que las concesiones portuarias que existen en el pais se han desarrollado
y evolucionado dando respuestas a las necesidades que el comercio internacional y sus competidores les han
impuesto, y que las nuevas concesiones portuarias pueden causar impactos en las existentes, también es cierto
que las concesiones existentes debian considerar la posibilidad de la generacion de nuevos desarrollos portuarios
en el pais, asi como en los paises vecinos y la region que pudieran afectar su desempeno.

En tal sentido, los puertos de Cartagena, Riohacha y Santa Marta, mencionados en su comu_nicacién, deben
prepararse a estos cambios y proponer innovacion, alianzas y demas acciones que les permitan mantenerse

vigentes y competitivos.
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emplazamiento portuario construido en aguas profundas, es decir con profuncidades naturales iguales o mgyores
a 17 metros en marea cero, que requieren el desarrollo de toda la infraestructura complementaria de agcesos
maritimos y terrestres o fluviales, asi como la conectividad con otros modos de transporte y de comunicacionps con
el resto del pais y el mundo. Para este tipo de concesiones, el financiamiento de las inversiones requerigas en
accesos y conectividad podra ser contemplado en el Plan de Negocio del concesionario, y el plazo inicig de la
concesion podra ser hasta de 40 afios, de conformidad con el paragrafo 1° del presente articulo.”

Paragrafo 1°. El plazo de concesion podra ser prorrogado hasta por e/ plazo inicialmente pactado, siempre fjue se
cuente con el concepto previo y favorable del Conpes, si fuere necesario para que, en condiciones razonaliies de
operacion, los titulares de los contratos de concesion portuaria recuperen el valor de las inversiones hechas|o para
estimular a estos a prestar el servicio publico portuario y deberan soportarse en el modelo financiero que establezca
el tiempo que se requiera para la recuperacion de las inversiones efectuadas.
Paréagrafo 2°. Las condiciones de prorroga y reversion seran las mismas contempladas en el articulo 8° deyla ey
1¢ de 1991 0 aquel que lo modifique o complemente.”

Como se evidencia, este articulo no esta dirigido a ninglin puerto en particular y se circunscribe al que cunpla las
condiciones alli establecidas, sin que se haga referencia a una ubicacion especifica.

Ei puerto de Tribuga por su parte, radico solicitud de concesion portuaria ante fa ANI el 2 de marzo de 2016,y ala
fecha no ha cumplido los requisitos que se encuentran establecidos en la normatividad vigente al momentd de su
presentacion, razon por la cual no se le ha otorgado la concesion portuaria.

C?La\rqente, } =
POLDY PAOLA OSPRIO
Vicepresidente de Estructuracion
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