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Asunto: Proposicion 34 de 2019
Respetada Doctora Grajales:

De manera atenta, y con fundamento en la informacién suministrada por el
Viceministerio para las Politicas y Asuntos Internacionales!, procedo a dar
respuesta a la Proposicion 34 de 2019 sobre “sesién descentralizada en San Andrés
y Providencia para presentar informe detallado de cada cartera” presentada por los
representantes: Juan David Vélez Trujillo, César Eugenio Martinez Restrepo,
Gustavo Londono Garcia, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Abel David Jaramillo Largo, Jaime Felipe Lozada Polanco, German Alcides
Blanco Alvarez, Neyla Ruiz Correa, Mauricio Parodi Diaz, Héctor
Javier Vergara Sierra, Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Astrid Sanchez Montes de
Oca y Nevardo Eneiro Rincén Vergara, en los siguientes términos:

1. ¢Sirvase informar cuiles han sido las medidas implementadas por el
Ministerio, desde hace un afio, para reducir los cultivos ilicitos en
Colombia?

El Ministerio de Defensa adopt6 la Politica de Defensa y Seguridad para la Legalidad,
el Emprendimiento y la Equidad, esta politica tiene un enfoque de accion unificada ¢
intervencion integral de los territorios. Por primera vez, se define como interés
nacional, principal v prevalente, la proteccion del agua, la biodiversidad y el medio
ambiente.

En linea con esta Politica, el Ministerio de Defensa ha implementado una estrategia
integral que impacta de manera simultanea y focalizada la totalidad de componentes
del sistema criminal de narcotrafico buscando la irreversibilidad en los resultados.
Lo anterior, con una vision de transformacion de los territorios en la que se plantea
mas alla de un despliegue de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, el desafio
de una intervencion interagencial e interdependiente de las entidades del Estado que
prestan servicios de administracion de justicia, sociales, proveen salud, educacion e
infraestructura, cumpliendo con las expectativas de la poblacion en torno a
oportunidades de desarrollo con equidad.
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Adicional a lo anterior, se conformé un Puesto de Mando Unificado semanal como
una instancia interinstitucional de coordinacién y seguimiento a la operacién de
erradicacion de cultivos ilicitos, que se adelanta mediante el programa de sustitucién
voluntaria y por parte de la Fuerza Piablica. A raiz de este seguimiento, en esta
instancia se adoptaron medidas concretas para revertir la tendencia de los cultivos
ilicitos, a saber:

- Concentrar la accion operacional de las Fuerzas y planeacion por poligonos.

- Promulgar la directiva para la coordinacién en el manejo de los GME por parte de
la Fuerza Publica.

- Concentrar la operacion en el Pacifico Narifiense v en Catatumbo para agosto de
2019.

- Establecer el Puesto de Mando Técnico semanal de erradicacién liderado por la
Direccién de Antinarcéticos de la Policia Nacional.

- Ordenar el uso de inteligencia para la planeacién de operaciones con el objetivo de
contrarrestar bloqueos violentos y prevenir atentados y accidentes.

- Ordenar la obligatoriedad de contar con equipos de desminado operacional para
cada uno de los GME.

- Hacer seguimiento a la erradicacién por poligonos vy GME desde COPANZ; T-
COOR3,

- Intercambiar informacion en inteligencia y aerofotografia entre la Armada y Fuerza
Aérea,

- Realizar la verificacion de los poligonos erradicados para prevenir la resiembra.

- Implementar la medicion de los resultados de erradicacién en términos de
disminucién de cultivos ilicitos.

- Generar alertas y un boletin diario de la operacién de erradicacién y de analisis de
productividad diaria.

La gestion de este Gobierno, ha permitido cerrar 2018 superando la meta de
erradicacion anual, al lograr mas de 60 mil hectareas erradicadas por parte de la
Fuerza Publica. Esto representé 14,5% mas que el afio 2017.

Para el 31 de diciembre de 2018 segn el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos
llicitos —-SIMCI- de la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito se
registrd 169.019 hectareas de cultivos de coca, logrando reducir la tendencia de
crecimiento de cultivos ilicitos 1,2% respecto al 2017 y presentando una disminucién
de la tendencia creciente de los cultivos ilicitos después de 5 anos.

2 Centro Operacional Antinarcéticos: Unidad de plancacin de las operaciones de erradicacion en la DIRAN,
# Transformacién de Coordenadas: Aplicacidn para ¢l seguimiento de los poligonos a erradicar de EJC.
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En tan solo 5 meses, de agosto a diciembre de 2018, la Fuerza Publica erradico
30.435 hectareas, es decir, €l 51% del total del afio. En lo corrido de 2019 del 1 de
enero al 30 de noviembre se han erradicado por parte de la Fuerza Publica 82.058
hectareas de cultivos ilicitos (incluye coca, amapola y marihuana).

2. ¢Sirvase informar cémo se viene realizando la destruccién de cultivos
ilicitos, e indique cémo va el proceso anunciado para la utilizacién del
glifosato como método de aspersion aérea?

Las modalidades de erradicacion de cultivos ilicitos actualmente empleadas por la
Fuerza Publica son:

Modalidad 2. Erradicacién ejecutada por Grupos Méviles de Erradicacion (GME) con
la seguridad que les brinda la Fuerza Publica.

Modalidad 3. Erradicacion que es gjecutada directamente por los soldados y policias,
a través de diferentes programas y herramientas como el uso de desbrozadoras,
machetes, palines y elementos similares. En esta modalidad también se incluye el
Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion Terrestre con
Glifosato —PECAT-, aprobado mediante Resolucion 001 del Consejo Nacional de
Estupefacientes del 11 de enero 2017.

Respecto al tema de aspersion, se informa que para realizar dicha operacion, se
debe contar con una Resolucién del Consejo Nacional de Estupefacientes y un Plan
de Manejo Ambiental - PMA- autorizado por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA).

La Sentencia T-236 de 2017 proferida por la Corte Constitucional senala una serie de
requisitos minimos para la reanudacion de la aspersion aérea, razon por la cual se
definié una hoja de ruta para la elaboraciéon de un PMA como instrumento técnico
que sirva como soporte para dar respuesta a parte de los requerimientos técnicos
realizados por la Corte Constitucional, con estricta observancia del principio de
precaucion.

3. ¢Sirvase informar cuintos miembros de la guerrilla de las Farc EP se
acogieron a los beneficios otorgados tras la firma del acuerdo entre el
expresidente Juan Manuel Santos y dicha guerrilla? g¢Informe cuantos se
encuentran afin en espacios territoriales de capacitacién y reincorporacién,
cuantos regresaron a la clandestinidad y cuantos regresaron a la ilegalidad?

Por competencia este numeral fue trasladado a la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacién y la Consolidacién mediante comunicacion OFI19-74683.

4, :Sirvase informar cuil es la estrategia para combatir el transito y la
permanencia en Venezuela de disidentes de las FARC, guerrilleros del ELN,
y demais grupos armados ilegales?

La “Politica de Defensa y Seguridad: para la legalidad, el emprendimiento y la

equidad - (PDS)?, es la hoja de ruta trazada por el gobierno para proteger a todos los

colombianos, preservar la integridad del territorio y la soberania e independencia,
3
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siendo su centro el restablecimiento del principio de autoridad y la defensa de la
legalidad.

En este marco se buscara denegar el territorio a los sistemas criminales y fortalecer
las capacidades del Estado para investigar, juzgar y sancionar efectivamente al
delincuente, lo que requerira de la optimizacién de la coordinacién interinstitucional
¥ la consolidacién de la red de participacion civica.

Las Fuerzas Militares formularon su “Plan de Guerra Bicentenario-Héroes de la
Libertad” que busca garantizar la proteccion del Estado y sus recursos, lograr un
control institucional del territorio y fortalecer las Fuerzas Militares, lo que permitira
el debilitamiento sistematico de la amenaza, unas fronteras seguras, unas regiones
estratégicas con seguridad integral y la proteccion de la poblacién y la
gobernabilidad.

La Policia Nacional formulé su “Plan Estratégico Institucional: Colombia
Bicentenaria”, que busca generar calles y vecindarios seguros, perseguir los delitos
de mayor impacto, asi como el trafico y comercio urbano de drogas, al tiempo que
trabajara para dirigir acciones enfocadas en la disrupcién del crimen. Asi se
impactara decisivamente los delitos que afectan la seguridad ciudadana vy se
fortaleceran las capacidades de la institucion.

Todas estas acciones enmarcadas en la Politica, en el Plan de Guerra de las Fuerzas
Militares y en el Plan Estratégico Institucional buscan impactar el accionar de los
Grupos Armados Organizados en todo el territorio nacional incluyendo la frontera
con los paises vecinos.

5. ¢Sirvase informar cémo el Ministerio enfrenta el trifico de migrantes y la
trata de personas? ¢Indique qué tipo de mecanismos utiliza, y la atencién y
asistencia a las victimas?

La Politica de Defensa y Seguridad es el marco de referencia politico del Sector que
le permite desarrollar acciones contra los fenémenos criminales que atentan contra
la libertad personal, bajo un caracter multidimensional que busca la proteccién de
los derechos fundamentales de los ciudadanos ¥ la transformacién de los territorios
afectados por la criminalidad y de este modo, aportar para generar las condiciones de
seguridad y convivencia que preserven y potencialicen los interés nacionales, la
independencia, soberania e integridad del territorio, al tiempo que restablecen y
fortalecen la legalidad, promueven el emprendiendo, el desarrollo economico y sirven
para construir una sociedad con equidad y reconocimiento pleno de los derechos
humanos,

En ese sentido, identifica a los delitos de trata de personas y el trafico de migrantes,
como aquellos que por su caricter transnacional, se convierten en una amenaza
latente no solo para convivencia y seguridad ciudadana, sino también para la
seguridad nacional. Estos delitos se encuentran asociados a la presencia y
permanencia de los Grupos Armados Organizados, que soportan en ellos su actividad
economia ilegal, por lo cual la desarticulacién y neutralizacién de estas amenazas
permitirdn una transformacién estratégica donde se garantice la dignidad humana,
la proteccion de la poblacién y el territorio.
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Trata de Personas

El Ministerio de Defensa Nacional integra el Comité Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Personas, que bajo la coordinacién del Ministerio del Interior se
constituye el 6rgano consultivo del Gobierno Nacional y el ente coordinador de las
acciones que desarrolla el Estado colombiano para la lucha contra este delito. En ese
sentido, mediante el Decreto 1036 de 2016 se adoptd la Estrategia Nacional para la
Lucha contra la Trata de Personas 2016 -2018 (vigente) que prevé Estrategias,
programas, planes y proyectos dirigidos a informar sensibilizar, socializar y
empoderar a la poblacion frente a existencia del delito.

En desarrollo del eje de prevencion dicha estrategia, el Ministerio de Defensa
Nacional y la Policia Nacional hacen parte de dos 2 estrategias sostenibles y
coordinadas de prevencion:

(i} La campana intersectorial #EsoEsCuento cuyo principal objetivo es disuadir a
posibles victimas del delito de trata de personas de viajar al exterior y o interior
del pais, a través de la divulgacion de informacion sobre falsas promesas u ofertas
(laborales, sentimentales, etc.) a las que recurren los tratantes o captores. Las
plataformas de intervencion son espacios plblicos (principalmente, terminales
aéreas y terrestres) y las redes sociales. Asimismo, se realiza la difusion de la
campana de prevencion “#EsoEsCuento”, a través de los canales de comunicacion
con los que cuentan las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el Ministerio de
Defensa Nacional- (emisoras de radio, redes sociales, pantallas de T.V internas),
donde se emitieron mensajes alusivos a la campana.

(i) Audiencias Publicas contra la Trata de Personas y la Explotacion Sexual
Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes, en este espacio la Policia Nacional a
través de sus Metropolitanas de Policia participan en estos ejercicios a través de
sus investigadores criminales,

Adicionalmente, cada afio en el marco de la conmemoraciéon del Dia Mundial contra

la Trata participa junto con las entidades que hacen parte del Comité
Interinstitucional en las actividades que se programen.

De otro lado, y con el propédsito de fortalecer las capacidades investigativas y de
prevencion del delito, la Policia Nacional y el Ministerio de Defensa Nacional ha
desarrollado, con el apoyo de la Direccién de Investigacién Criminal e INTERPOL de
la Policia Nacional y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -
UNODC, capacitaciones a los funcionarios adscritos a las seccionales de
investigacién criminal a nivel pais, asi como a los miembros de las Fuerzas Militares
para la identificacién y atencion de victimas.

Se incluyoé el delito de trata de personas dentro de los programas de capacitacién en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario- género y violencias
basadas en género, adoptados por las escuelas de formacion para miembros de las
Fuerzas Militares y de Policia Nacional a través de la Directiva MDN No. 02 de 2018-
Anexo H, capacitando durante el 2018 a 1.106 funcionarios.
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Trafico de Migrantes

Para contrarrestar el accionar delictivo en torno al trafico de migrantes el Estado
colombiano promulgd la Ley 747 de 2002, tipificando el delito y estableciendo
algunas circunstancias de agravacion punitiva, avance normativo que fue
acompariado con el Decreto 1239 de 2003, mediante el cual se crea la Comision
Nacional Intersectorial de Migracion como un 6érgano para la coordinacién vy
orientacién en la ejecucién de la politica migratoria del pais y el Decreto 1692 de
2016, que crea la Comision Intersectorial de Lucha Contra el Trafico de Migrantes
como mecanismo técnico y operativo para la coordinacién y orientacién de acciones
que se adopten contra el trafico de migrantes.

En 2017 se activo la Comisién Intersectorial de Lucha contra el Trafico de Migrantes,
donde el Ministerio de Defensa participa, con el objetivo de disefiar la ruta de
atencién inmediata para dar asistencia a los extranjeros objeto de trafico de
migrantes y la Estrategia Nacional de la Lucha contra el Trafico de Migrantes, bajo la
coordinacion de Migracion Colombia y su Grupo Especializado a nivel nacional en la
investigacion Anti Trata y Trafico de personas GIATT, adscrito a la Subdireccion de
Verificacion.

La Estrategia Nacional de Lucha contra el Trafico de Migrantes fue adoptada por la
Comision el 22 de marzo de 2019, la cual contiene los lineamientos generales de
politica publica en la materia de lucha contra el trafico de migrantes bajo los
siguientes ejes de accién: Prevencion; Proteccién y Atencién; Investigaciéon y
Judicializacioén; Cooperacion Internacional; Gestion y Generacion de Conocimiento.

Cordialmente,

Rewviad: William Mauricio Oclna Carrefto — (Rordinador Gropo Asunios Legislativos
Elalars: Andrea Caraling Bamas Girupon Asunios Lewislativos
EXT1Q-88711
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