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Asunto: Respuesta solicitud de informacion con radicado SR-2019-13560 - 2019-10657

Respetada doctora Grajales,

Cordial Saludo. En atencién al radicado del asunto, mediante el cual nos solicita remitir informacisn relacionada
con la Proposicion 33 sesion descentralizada en Cartagena para debate de control politico, nos permitimos dar
respuesta de conformidad con las funciones y competencias asignadas en la Ley 99 de 1993, en concordancia
con lo dispuesto en el Decreto Ley 3570 de 2011, en los siguientes términos:

1. Entérminos de medio ambiente y sostenibilidad se debe hacer un llamado de atencién al problema
del cambio climatico y sus posibles repercusiones economicas, sociales y ambientales en el territoria
nacional, especialmente en el caribe. Es preacupante que no se conozca una politica plblica del SINA
o del nuevo Sistema Nacional de Cambio Climético, SISCLIMA, sobre los impactos del aumento del
nivel del mar generado por la dilatacién térmica en los territorios costeros, islefios o archipielagos del
caribe colombiano.

¢ ;Como sevaa promover una transformacion de los territorios costeros, islefios o archipiélagos
del caribe colombiano para afrontar esta realidad?

a- Avances en el marco del SISCLIMA y gestion institucional

Actualmente, el Gobierno nacional tiene a disposicion la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico
(TCNCC), fue construida por el IDEAM, con insumas importantes de INVEMAR para la zona marino-costera,
La TCNCC marca un avance importante en la generacion de informacion a escala subnacional, En conjunto
con el INVEMAR y la Direccion de Asuntos Marinos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se han
presentado lineamientos para orientar la inclusion del cambio climatico en los Planes de Ordenacion y Mangjo
Integral de Unidades Ambientales Costeras (POMIAUC), de acuerdo a las distintas etapas de formulacion del
instrumento.

Por ofro parte, la politica nacional de cambio climético tiene como linea estratégica el manejo y conservacion
de ecosistemas y servicios ecosistémicos para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima, donde se
contempla promover la conservacion y restauracion de ecosistemas terrestres Yy marino-costeros que proveen
servicios ambientales que favorecen la adaptacion al cambio climatico de los sistemas socioecondmicos, como
los servicios de regulacion hidrica y proteccion contra inundaciones.
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Los ecosistemas marinos y costeros son fundamentales para mantener el bienestar humano y la biodiversidad
global. En especial, los manglares, las marismas y los pastos marinos ofrecen numerosos beneficios y servicios
que contribuyen a la capacidad humana de mitigar y adaptarse a los impactos del cambio climatico
(Conservacion Intemnacional, 2016). Es por esto que para el gobierno nacional se hace importante incentivar la
generacion de informacion en tomo a iniciativas de carbono azul como se evidencia en las Bases del Plan De
Desarrollo *Pacto por Colombia pacto por la equidad” especificamente en el Pacto Region Caribe; Una
transformacion para la igualdad de oportunidades y la equidad el sector Ambiente y desarrollo sostenible tiene
como meta la generacion de 5 Iniciativas de carbono azul para el uso sostenible de los manglares en
implementacion.

Para la capital del departamento de Bolivar, en linea con las directrices del nivel Nacional, se formuld en el afio
2014, el "Plan 4C Cartagena de Indias Competitiva y Compatible con el Clima"; que hace parte de una
planificacion y accién compatible con el clima futuro para el desarrollo de Cartagena. La formulacion de este
PIGCCT, fue acompafiada por el Ministerio, quien ha estado al tanto de sus principales avances en distintos
ambitos contemplados en sus ejes estratégicos; tres ejes principales y tres ejes transversales que se concretan
en 5 estrategias: Barrios adaptados al cambio climético, adaptacion basada en ecosistemas, proteccion del
patrimonio historico, puertos e industria compatible con el clima y el sector turistico comprometido con &l cambio
climatico. Estas se materializan en programas y proyectos como resultade del trabajo con actores locales.

Es importante mencionar que en respuesta a las afectaciones por el Fendmeno de la Nifia 2010 - 2011 en la
zona portuaria de Cartagena, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Transporte, el
INVEMAR, desarrollaron en el ano 2017 el “Plan De Gestion Del Cambio Climatico Para Los Puertos Maritimos
De Colombia’. Este documento desarrolla un analisis de la importancia estratégica de los puertos de Colombia
y su situacion en un escenario de cambio climatico, ademas se presentan los lineamientos para facilitar a los
tomadores de decisiones del sector portuario, la incorporacion de consideraciones de adaptacion y mitigacion
de GEl en la planificacion, desarrollo y operacion de los puertos.

En cuanto a la inclusion de variables de cambio climéatico, riesgo de desastres y aumento del nivel del mar en
el nuevo POT de la ciudad de Cartagena, sin perjuicio de la competencia de brindar asistencia técnica a
municipios para la formulacion de los POT del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio acorde con lo
establecido en el Decreto 1077 de 2015, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta con diferentes
instrumentos de politica a nivel nacional, (mencionados anteriormente tales como PNCC y TCNCG). Asi mismeo,
particularmente promovio la Ley 1931 de 2018 que da las directrices para la gestion del cambio climatico y dicta
disposiciones que deben segquir las autoridades ambientales en la planificacion territorial.

B- Transformacion a través de la Estrategia de Comunicacion 2019

La estrategia de comunicaciones 2019, se consolidé en mayo del presente afio y pretende posicionar y visibilizar
los proyectos e iniciativas en torno a la mitigacion, adaptacion y gestion del riesgo del cambio climatico, tanto
en la regién caribe coma en el territorio nacional,

Este documento establece una ruta de trabajo direccionada a visibilizar |a labor realizada en cada una de las
lineas de accién, enmarcadas en el plan de accion 2019-2022.

+ Acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
* Instrumentos de politica, planificacion y desarrollo,
+ Educacion y participacién en cambio climatico.
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* Infarmacion en cambio climatico.
+ Gestidn de la Contribucion Nacionalmente Determinada.

La estrategia de comunicacion contiene compila diferentes acciones con las que se dara cumplimiento al
objetivo principal: “Transmitir y dar a conocer informacion importante acerca de los diferentes avances y retos
de la gestion integral del cambio climatico y la gestion del riesgo, para fortalecer el conocimiento de las
diferentes audiencias”.

Asi las cosas, desde la oficina de comunicaciones se ha realizado un trabajo constante en la divulgacion de
informacion de acciones de mitigacion, adaptacion y gestion del riesgo a través de los siguientes productos:

Comunicados de prensa 14

Publicaciones en redes sociles %

Motas posiclonadas y publicadas en medios Regionales, 18
nacionales y pagina weab institucional

Produccion de videos testimoniales de comunidades que hacen
parte de proyectos de adaptacion al cambio climatico

Elaboracion de infografias de Adaptacion y Gestidn del Riesgo 2

Elaboracion de banners con mensajes en el portal de Cambio
Climatico = ; 6

Informes especiales _ i

Boletines fimestrales gue confienen noticias de los nodos
ragionales y entidades aliadas interesadas en participar en este
espacio i

C. Transformacion a través de |la educacion

En Colombia, se avanza en la inclusion de la Accion para el Empoderamiento Climatico ACE dentro de nuestras
Contribuciones Nacionalmente Determinadas NDC, especificamente como contribucion en adaptacién,
teniendo en cuenta que “el primer paso para adaptarnos al cambio climatico es conocer” de igual manera,
hemos incorporado la educacion como un medio de implementacion o linea instrumental de nuestra Politica
Nacional de Cambio Climatico, entendiendo que también se requere educar, formar y sensibilizar para atacar
la causa del cambio climatico con la reduccion de emisiones y remocion de los Gases Efecto Invernadero GEI.
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Es por esto que se ha documentado e implementado una estrategia denominada “Estrategia Nacional de
Educacion, Formacion y Sensibilizacion de Piblicos sobre Cambio Climatico” desde el afio 2010, que tiene
como objetivo el establecimiento de directrices que contribuyan en la creacion de capacidades a nivel local,
regional y nacional en los temas de cambio climatico por medio de la implementacion, seguimiento,
acompanamiento y evaluacion de medidas que promuevan el acceso a la informacion que fomenten la
conciencia pablica, la capacitacion, la educacion, la investigacion y la participacion llegando de manera
diferencial a nueve (9) publicos objetivos. Esta estrategia nacional responde a los lineamientos de la CMNUCC
recogidos en el Programa de Trabajo de Doha y en su pablico (sector educacion) y contempla el trabajo en la
educacion basica primaria, secundaria media.

Dentro de los avances en la implementacion de la Estrategia Nacional de Educacion, Formacion y
Sensibilizacion de Piblicos sobre Cambio Climatico se logro Ia inclusion en los curriculos de las instituciones
de educacion basica (colegios) con la construccion y llevada al territorio de los lineamientos para incluir el
cambio climatico en los diferentes programas de ensefianza, en los proyectos transversales y la estructuracion
de Proyectos Ambientales Escolares PRAES con enfoque en cambio climatico,

En la educacion superior (universidades), se ha establecido la mesa de trabajo denominada “Cambio Climatico
en la Educacion Superior' con el desarrollo de las mesas de Formacion, Investigacién y Formacion a
Formadores. En el marco de estas mesas se vienen disefiando posgrados en cambio climético a nivel de
especializaciones y maestrias, electivas, catedras y cursos, con énfasis en temas prioritarios para el pais
definidos por la emision de gases efecto invernadero y prioridad en la adaptacion.

Adicionalmente se han puesto herramientas de educacion, formacion y sensibilizacién a disposicion de los
nodos como son;

* G cursos presenciales y virtuales para ser impartidos por el SENA. 1 Curso “Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climatico a Nivel Local’, 5 cursos en el marco de |a Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques EICDGB REDD+, (Cambio Climatico y REDD+, Sistemas
Agroforestales, Sisternas Silvapastoriles, Turismo de Naturaleza y Productos Forestales)

* Cartilla "El Clima Cambio, yo También" con el objetivo de incorporar el tema de cambio climatico de
manera transversal en las diferentes areas de ensefianza y obtener Proyectos Ambientales Escolares
PRAES con enfoque en Cambio Climatico.

Videojuegos Aventura Climética y Mi Colombia 2050.
Cursos virtuales Plataforma de Formacion Virtual del Ministerio. 1. Bases Conceptuales en Cambio
Climatico, y 2. Profundizacién en Cambio Climéatico.

2. En similar sentido que, al Ministerio de Defensa, se le requiere consultar a su cartera sobre los efectos
de los cultivos ilicitos, mineria ilegal, y econémica de ilegalidad en las zonas de reserva forestal, areas
protegidas y ecosistemas ambientalmente importantes. Como se expresé previamente, en el
Departamento de Bolivar han venido aumentando los devastadores efectos de la mineria ilegal
propiciada por grupos armados y bandas criminales en la Serrania de San Lucas, asi como de los
cultivos licitos y el narcotréfico en la zona de la reserva forestal del rio magdalena que compete a los
municipios de Achi, Arenal, Canta Gallo, Montecristo, Morales, Norosi. Rio Viajo, San Jacinto del
Cauca, San Martin de Loba, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti y Tiquisio:
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= ¢Se tienen cifras del dafio ambiental causado por negocios ilicitos como la mineria ilegal y el
cultivo de coca en el departamento de Bolivar?

Debe entenderse que el problema de la explotacion ilicita de minerales no es un problema ambiental, sino una
grave problematica social y de seguridad con impactos ambientales inmensos. Es de nuestro maximo interés
ser parte de una estrategia contundente contra la actividad ilicita, entendida como una intervencian integral en
el territorio que conjugue esfuerzos de control, vigilancia y fiscalizacion con altermnativas productivas, atencién
de necesidades de la poblacion y reparacion de dafios. En este sentido, el sector ambiental cuenta con
informacion relacionada que redunda en los esfuerzos del Gobierno Nacional para combatir la actividad ilicita.
Por otro lado, es importante resaltar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de acuerdo con lo
definido en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011, no tiene dentro de sus funciones y competencias
identificar, investigar o judicializar la actividad ilicita,

Las prioridades del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la gestion ambiental de la actividad
minera y la explotacion licita de minerales, se ha enfocado en el fortalecimiento de Ia institucionalidad, el
cumplimiento de sus funciones y de autoridad ambiental, el reconocimiento de los ecosistemas ¥ sUS servicios
a nivel regional y nacional, efectivo control ambiental a los proyectos mineros autorizados, |a expedicion
conjunta con la autoridad minera de una normatividad para en el componente ambiental, el cumplimiento de las
obligaciones y proyeccion de actividades estratégicas para la gestion del mercurio (Ley 1658 y Convenio de
Minamata), la generacion de lineamientos y normativas para la identificacion y gestion de los diferentes pasivos
ambientales, y el apoyo al proceso de control y erradicacion de la explotacion ilicita de minerales.

Asi mismo, los elementos de articulacion con el sector minero se han fundamentado en la instrumentacion ¥
normalizacion que permitan el desarrolio sectorial y el ejercicio de las autoridades ambientales en |a aprobacion,
control y seguimiento de las actividades en los territorios; el ordenamiento sectorial que permita incorporar
criterios tecnicos en la planeacion, titulacion y desarrollo minero en el territorio nacional en armonia con los
preceptos de desarrollo sostenible; la produccién méas limpia para mejoramiento continuo de las tecnologias
aplicadas en las diferentes actividades mineras y Ia articulacion interinstitucional que permita la generacion y
participacion de espacios para el desarrollo y mejoramiento de las politicas y lineamientos para el buen
desarrollo del desempefio de la actividad minera.

En este sentido el interés ambiental en la lucha contra la explotacion ilicita de minerales, esta orientado a la
preservacion de los servicios ecosistémicos del pais, mediante la detencion de la deforestacion, y la
contaminacion de los componentes ambientales (suelo, aire, agua, flora y fauna por sustancias quimicas como
el mercurig,

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible viene apoyande al Ministerio de Defensa en &l
control de la explotacion ilicita de minerales y la formalizacion minera a través de |a asistencia técnica ambiental
permanente en cumplimiento de la actividad operativa de control de actividad al margen de la ley, que debe
realizar el Ministerio de Defensa. Como producto de este trabajo mancomunado entre los Ministerios de
Ambiente, Defensa, Minas, Interior y Energia, para contramestar este flagelo en el pais, la Policia Nacional cred
la Unidad Nacional de Intervencion Contra la Mineria Criminal, ¥ por su parte, por la necesidad de crear una
unidad que apoyara las labores para contrarrestar los efectos nocivos de la explotacion ilicita de minerales en
el territorio nacional, en relacién a los altos indices de destruccion de flora y fauna asi como el crecimiento
cada vez mayor de grupos armados que se benefician de esta actividad ilicita, también llevé al nasimiento de
la Brigada contra la mineria ilegal, dando formalidad a la puesta en marcha del proyecto que pretende la defensa
y salvaguarda de los activos estratégicos de la nacion y el patrimonio de las generaciones venideras.
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Ctro de los grandes trabajos en conjunto es el paquete normativo contra la lucha de la explotacin ilicita de
minerales, cuyo eje principal es el proyecto de Ley "Por medio de la cual se establecen disposiciones para la
Lucha Contra la Explotacion llicita de Minerales y se dictan otras disposiciones. Este Proyecto de Ley, es
una alternativa y oportunidad para ajustar normativas actuales, ya que establece de manera clara y detallada
la atribucion de competencias a cada una de las diferentes entidades participantes dentro de los procesos en
contra de la explotacion llicita de minerales, y tiene el fin de dotar a esas entidades, de herramientas legales
que contribuyan de manera efectiva en la lucha para la erradicacion de este flagelo y en toda la cadena de
produccion; todo esto en aras del fortalecimiento de la institucionalidad y una adecuada coordinacién entre las
entidades del Estado. Tiene los siguientes objetivos: eliminar la impunidad, luchar contra la criminalidad
crganizada y el terrorismo y aumentar la efectividad del procedimiento penal.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha priorizado en los Ultimos afios acciones puntuales que
promuevan en el marco de sus competencias, por un lado, la generacion de instrumentos que regulen los
proyectos mineros y propendan por el control, mitigacion, correccion y compensacion de los posibles impactos
generados por |a actividad minera, y, por ofro lado, las acciones puntuales contra la Explotacion ilicita de
minerales en articulaciones con otras de entidades de Gobierno.

La inobservancia o indiferencia de los compromisos ambientales previstos en las licencias y permisos
otorgados, asi como la realizacion de conductas consideradas atentatorias o generadoras de dafio ambiental,
son objeto de sancion por parte de esas mismas autoridades ambientales en las instancias previstas en la ley
{Ley 1333 de 2009).

Dado que la mineria es una actividad necesaria para el desarrollo local y regional y teniendo en cuenta que
esta genera un alto impacto al ambiente, se hace necesario que ésta cumpla con los procesos de licenciamiento
ante las autoridades ambientales y desarrollar todos los programas necesarios para la prevencion, mitigacion
y restauracion de los impactos que genera y llevar a cabo una actividad de manera responsable en el ambito
de la legalidad.

El mecanismo de licenciamiento ambiental como su instrumento de manejo y control y el procedimiento de
otorgamiento o negacion de |a licencia, propende por el disfrute de todas las personas de un ambiente sano,
derecho colectivo y del ambiente considerado en la Constitucion Politica e incorporando las directrices y
orientaciones para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables, evitar, mitigar, corregir
y compensar los impactos ambientales generados con ocasion de la ejecucion de proyectos, obras o
actividades sujetas al requisito de licencia ambiental. Y las autoridades ambientales desde sus fueros legales,
actlan de manera mancomunada y coordinada, pero con autonomia administrativa, y son las que realizan el
seguimiento y control de los proyectos mineros en tanto se restrinjan a gue cumplan con |a normatividad minera
y ambiental.

Finalmente, con la Ley 1955 de 2019 que adopta el Plan Nacional de Desarrollo - PND 2018-2022 -Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, que “tiene como objetivo "Sentar las bases de legalidad, emprendimienta, ¥
equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un
proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los objetivos de Desarrollo Sostenible al 20307, el
Gobiemo Nacional estd comprometido con avanzar conjuntamente con ofras entidades en diferentes
instrumentos que permitiran establecer mecanismos de formalizacion minera y una gestion ambiental sostenible
en las actividades mineras, dentro de estos instrumentos se encuentran:

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente gov.co




El ambiente

bi
&< do todos Minambiente

 Instrumento minero ambiental de cierre de minas,

« Terminos de referencia diferenciales para la elaboracion del estudio de impacto ambiental de la
licencia ambiental temporal para la formalizacion minera,

« Términos de referencia para la elaboracién del estudio de impacto ambiental para mantenimiento,
mejoramiento, rehabilitacion y de vias terciarias,

* Términos de referencia para la autorizacion ambiental diferencial para la operacion de plantas de
procesamiento moviles para la obtencién de oro libre de mercurio,

* Reglamentacion y lineamientos técnicos en la explotacion de agregados pétreos en lecho de rio, y
Analisis de la viabilidad técnica y juridica para establecer un permiso (nico ambiental para la fase de
exploracion,

Impactos asociados a la explotacion ilicita de minerales:

El impacto ambiental de la explotacion ilicita de minerales puede verse desde varios puntos de vista y no
considerarse como un impacto puntual, sino que genera un desencadenamiento de impactos indirectos que
ponen en peligro los servicios eco-sistémicos del pais.

Segun el Ministerio de Defensa Nacional, la explotacion ilicita de minerales se presenta en 299 municipios en
24 departamentos del territorio nacional, ya sea por explotacion de oro, carbon o material de arrastre. Antioquia,
Cauca, Choco, Narifio y el sur de Bolivar son los que sufren la mayor afectacion ambiental y social, asi como
el mayor nivel de involucramiento de grupos armados organizados y/o grupos de delincuencia organizada.

Estas actividades generan impactos sobre el medio ambiente afectando los recursas agua, aire, suelo y
biodiversidad en las zonas intervenidas. En este sentido el interés ambiental en pro de buscar que la mineria
cumpla con los mas altos estindares ambientales, esta orientada a |a preservacion de los servicios
ecosistémicos mediante la detencion de |a deforestacion, la contaminacion de los componentes ambientales
(suelo, aire, agua, flora y fauna) por sustancias quimicas como por ejemplo el mercurio.

El 28% de las Areas Protegidas tienen presencia de explotacion ilicita de mineralgs de Oro, Carbon, Coltan, y
Esmeraldas. El 50% de los colombianos consumen agua del Sistema Nacional de Areas Protegidas, (CONPES
3850 DE 2015 “Fondo Colombia en Paz’).

Asl mismo, de acuerdo a la primera estimacion del inventario de mercurio realizado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Universidad de Antioquia en el afio 2010, los resultados obtenidos
muestran que en el afio 2009 la entrada de mercurio fue de 352 toneladas,

Por otra parte, el uso intensivo, antitécnico y descontrolado de dragas y retroexcavadoras en los rios o fuentes
de agua y el uso inadecuado de sustancias toxicas como el mercurio y cianuro' para el beneficio de minerales
como el oro, causa considerables impactos ambientales y de salud publica.

'Seglin un estudio de la Organizacién de las Macianes Unidas para £l Desarralla Industrial, Colombia importa 71,44 toneladas
de mercuric metélico en el afio 2007 v 79,04 toneladas en 2008, En el contexto de este estudia realizado en 5 municipias del
Departamente de Anticguia se encontrd que probablemente se estan liberando al ambiente acuatico ¥y emitiendo a la
atmésfera un promedio entre 28 y 76 toneladas de mercurio al afia,
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A continuacion, se hace un breve resumen de los posibles impactos ambientales que genera la explotacion
ilicita de minerales:

Caracteristicas de la explotacion ilicita de minerales y sus impactos socio ambientales

" & & @

Afectacion a servicios y zonas de alta importancia ecosistémica

Explotaciones de bajo nivel tecnoldgico

Cercania a zonas pobladas

Degradacion paisajistica, alteracion de los ciclos hidrologicos y contaminacion de fuentes hidricas,
generacion de procesos erosivos & inestabilidad de laderas.

Explotaciones dispersas

Zonas mineras con alto indice de NBI

Alta emision de material particulado

Conflictos de uso de suelo

Perdida de suelos de alta fertilidad

Desconocimiento de norma ambiental (autoridades ambientales, mineras, entes temitoriales,
comunidad)

Sin definir ni integrar los abandonos mineros a los POT

Dificil judicializacion del tema

Trabajo infantil

Incumplimiento pagos de seguridad social y empleo informal.

Impactos ambientales en suelo

Perdida de suelo

Compactacion y desecamiento de suelos

Afectacion de |a capacidad de almacenamiento y regulacion del agua (superficial y subterranea)
Madificacion del relieve

Desestabilizacion de laderas

Aumento de erosion de suelos y desertizacion por aumento de escorrentia

Desestabilizacion de pendientes

Cambio de uso del suelo

Intervencion de &reas con material estéril

Contaminacion del suelo debido a la presencia de contaminantes como metales pesados e
hidrocarburos por efluentes liguidos y solidos de vertimientos puntuales

Acidificacion por acumulacion y oxidacion de sulfuros y drenaje &cido de minas y de zonas de
disposicion de escombros y lodos

Hundimiento de terrenos

Impactos ambientales en aguas superficiales y subterraneas

Deterioro de la calidad del agua por cambios fisicoquimicos

Contaminacion del agua por contaminantes como metales pesados, los cuales son usados como parte
de las técnicas de mineria o liberados en el proceso

Acidificacién de cuerpos de agua por drenaje acido de mina

Acidificacion de aguas subterraneas por oxidacion de sulfuros y drenaje Acido de zonas de disposicion
de escombros y lodos
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Sedimentacion de cuerpos de agua

Afectacion de las dinamicas de escorrentia, de cuerpos de agua superficial y subterranea
Disminucion de caudales

Alteracion del sistema de drenaje natural

Alteracion del nivel freatico

Alteracion de los ciclos hidrologicos

Remocion de acuiferos y/o zonas de recarga de acuiferos
Desviacion o interrupcion de cauces por disposicion de esteriles
Secamiento o relleno de humedales {lagunas y turberas)
Perdida de acceso a habitats pesqueros

Acceso restringido a recursos de biodiversidad acustica

* & & & * * ® B & @ @

Impactos ambientales en aire
*  Deterioro de la calidad del aire por material particulado ¥ gases
=  Alteracion ambiental por ruido
* Afectacion paisajistica por material particulado

Impactos ambientales en biodiversidad
* Alteracion de habitats
Disminucion de fauna
Perdida de cobertura vegetal
Pérdida de &reas endémicas
Aumento del riesgo de especies en condiciones de amenaza
Afectacion de interacciones ecoldgicas (cadenas troficas)
Afectacion sobre la riqueza del paisaje
» Fragmentacion de ecosistemas
*  Presion indirecta por establecimiento de nuevos poblados en zonas de proteccion

La extraccion ilicita genera impactos sobre el medio ambiente afectando los Tecursos agua, aire, suelo y
biodiversidad en las zonas intervenidas, y ha demostrado ser una de las principales causas de la deforestacion
en Colombia. El Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del IDEAM, ha permitido establecer gue a nivel
nacional para el 2014, se identifica un total de140 356 hectireas (ha) deforestadas. Dentro de las principales
causas de la deforestacion se encuentran: Ampliacion de frontera agricola y pecuaria, cultivos de uso ilicito,
colonizacion ylo desplazamiento de pablaciones, infraestructura, mineria, extraccion de madera para venta o
auto consumo, ¥ los incendios forestales.

De las areas degradas que se han identificado, esta cartera ministerial prioriza las areas de gran importancia
nacional para la prestacion de servicios ecosistémicos, sin pretender restar importancia a todas las areas que
son degradadas por la actividad minera sin los debidos instrumentos de seguimiento y control ambiental.
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+ Adicionalmente, las regiones de alta densidad de cultivos ilicitos y de alta conflictividad en
Colombia, tienden a ubicarse en zonas que también son areas de reserva forestal, ;por que
cree que se podria estar dando esta coyuntura y cual seria la mejor estrategia para afrontar este
problema?

La actividad relacionada con el establecimiento de cultivos ilicitos usualmente se ha desarrollado en zona de
baldios de |la nacion, debido a que son areas que no tienen definidas su propiedad y por ende no pueden entrar
a aplicar mecanismos coma la extincion del dominio en los predios en donde se desarrollan estas actividades
ilegales. En este contexto, algunas zonas de reserva forestal son baldios de la nacion y propician que ocurra el
establecimiento de los cultivos ilicitos debido a esta condicion. El caso excepcional es el del departamento de
Narifio en donde hay una fuerte presencia de cultivos de ilicitos en territorios de colectivos de comunidades
rnegras, que son reservas forestales de Ley 2° de 1959,

3. En relacion con el punto anterior, es claro que el fendmeno de deforestacion y afectacion de recursos
protegidos no ha venido Unicamente de la economia de la legalidad. Constantemente, estas
actividades vienen rompiendo las barreras naturales y eco-sistémicas que se han construido alrededor
de las reservas forestales, parques naturales y zonas ambientalmente protegidas. Incluso, como es
conocido se estima que en la selva amazanica fueron deforestadas entre 150.000 y 200.000 hectéreas
de hosque en 2018 y que en 2019 Colombia perdera otras 280.000 hectareas de bosque, cifras que
prenden una alarma;

s ;Qué medidas piensa tomar el Ministerio de Ambiente para frenar la deforestacion?
Adicionalmente, ;qué politica publica se ha planeado con este proposito?

El pais, como parte del trabajo para desarrollar actividades REDD+, elabord en el afio 2013, la propuesta de
preparacion para la construccion de la Estrategia Nacional REDD+, incluyo los ajustes propuestos de los
diferentes grupos de interés como las comunidades dependientes de los bosques, los sectores productivos,
instituciones del Estado y representantes de la sociedad civil, incluyendo los resultados de los espacios de
participacion de preparacion de la ENREDD+, El Gobierno de Colombia aclaré en su momento que el conjunto
de acciones de la propuesta de preparacion REDD+ del pais, podria ser sujeto de modificaciones y ajustes de
acuerdo a la dinamica de la preparacion REDD+, dicho proceso de construccion concluyd en el afio 2018 con
la presentacion de la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion.

Dicha estrategia, en el afio 2018 fue presentada al pais, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como el instrumento de politica sectorial que involucra la corresponsabilidad de los distintos
sectores del Estado colombiano, con el proposito de frenar la deforestacion y degradacion de los bosques,
atendiendo la complejidad de las causas que la generan, partiendo de reconocer el significado estratégico de
estos ecosistemas para el pals por su importancia sociocultural, econdmica y ambiental, por su potencial como
una opeion de desarrollo en el marco del proceso de construccion de la paz, y por su contribucion a la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.

La estrategia, construyo cinco lineas de accion, que buscan alcanzar integralmente la gobernanza forestal y
hacer una apuesta de largo plazo para avanzar hacia un desarrollo rural sostenible sustentado en el manejo
sostenible bosques naturales, y que logren contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales,
garantizando los multiples beneficios que significa el bosque en pie y aportando a la reduccidn de emisiones de
gases efecto invernadero -GEl. Las lineas desarrolladas son:
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1) Gestion sociocultural de los bosgues y conciencia piblica

2) Desarrolio de una economia forestal y cierre de la frontera agropecuaria

3) Gestion transectorial del ordenamiento territorial v los determinantes ambientales
4) Monitoreo y control permanente

3) Generacion y fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y financieras.

El objetivo de la mencionada estrategia es reducir la deforestacion y la degradacién de los bosques
promoviendo y estableciendo una gestion forestal en el territorio colombiana, bajo un enfoque de desarrollo
rural integral sostenible, que coadyuve al buen vivir de las comunidades locales alrededor de los bosques, que
contribuya al desarrollo local y aumente Ia resiliencia ecosistémica fomentando la adaptacién y mitigacion del
cambio climatico. Igualmente, dicha iniciativa plantea cuatro metas generales, que se anidan en la meta general
de reduccion de emisiones por deforestacion en el marco de la NDC y se articulan a las lineas de accion de la
estrategia, las cuales contienen medidas y acciones con metas especificas, linea base e indicadores. Estas
metas generales contribuiran también a incrementar los beneficios de la diversidad biologica y los servicios
ecosistémicos del pais.

El Gobiemno priorizo las acciones més relevantes para el pais en materia de reduccion a la deforestacion,
mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia — Pacto por la Equidad”, que
establece el Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo, que menciona en su
Linea 2: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion, en el Objetivo 1. Control de la
deforestacion, conservacion y prevencion de la degradacion de ecosistemas. En la linea de accion de Gestion
transectorial, busca generar herramientas para que los sectores productivos que sean agentes activos en el
control de la deforestacion y prevencion de la degradacién de ecosistemas y en el Objetivo 4., se plantea el
desarolio de productos y servicios basados en el conocimiento y uso sostenible de la biodiversidad, mediante
el impulso de la bioeconomia e Impulsar la economia forestal, el aprovechamiento de la vocacion forestal del
pais, lo anterior, en cansonancia con el CONPES 3934 de 2018, &l cual prioriza en el modelo de crecimiento
verde, la economia basada en el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad dentro de lo que se incluye el
bosgue nativo, incluyendo los productos no maderables, y plantaciones forestales.

La politica de crecimiento verde- CONPES 3034 de 2018 incluye en su plan de accion la promocion del
desarrollo forestal en las siguientes lineas de accion Linea de accion 6. Desarrollar arreglos del marco de
politica y normativo, Linea de accion 7. Fortalecer las capacidades institucionales, Linga de accitn 8. Establecer
instrumentos econémicos y financieros de apoyo al sector forestal y la Linea de accion 9. Promover la
investigacion, innovacién, educacion y formacion en el sector forestal. Siendo estas acciones orientadoras a
nivel de politica plblica.

Por otro lado, en el marco de la implementacion de las actividades propuestas en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo, se adslanta con el Departamento Nacional de Planeacion, un documento CONPES de Politica
para el Control de la Deforestacion y Gestion de los Bosques, que tendrd como objetivo la reducir la
deforestacion y degradacion de los bosques para fomentar el desarrollo local sostenible, mediante la gestion
forestal, la articulacion institucional y el control territorial, que incluiria un Plan de Accion que busca a través de
lineas estrategicas abarcar integralmente los aspectos que permitan reducir las causas que promueven la
deforestacion mediante la aplicacion de Ia legalidad, desarrollar la efectiva economia forestal y hacer una
apuesta de largo plazo sustentado en los bosques naturales.
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Adicionalmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 1599 de 2019; en lo que coresponde a la
coordinacion interinstitucional para el control y vigilancia contra la deforestacion y ofros crimenes ambientales,
se ha puesto en marcha el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros crimenes ambientales
asociados — COMNALDEF. De esta manera, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha venido
adelantando acciones conjuntas con las instituciones que apoyan en el control de la deforestacion, a través de
espacios intersectoriales de Control a la Deforestacion, en los cuales se analiza la informacion sobre [as causas
¥ los agentes de deforestacion en el pais, a fin de generar las recomendaciones relacionadas con la
identificacion de los nicleos activos de la deforestacion, y asi adelantar las acciones necesarias en el territorio.

Se destacan el seguimiento a las acciones intersectoriales con la participacion activa del Ministerio de Defensa
Nacional y sus Fuerzas, la Fiscalia General de la Macién, Policia Nacional, con la Seccional de Investigacion
Criminal, Parques Nacionales Naturales de Colombia, asi como del apoyo permanente del Instituto de
Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM-. Con el objetivo del disefio y priorizacion para las
acciones de control a la deforestacion en la Amazonia, en coordinacion con Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

De igual forma, se tiene el trabajo conjunto entre este Ministerio v La Direccion Especializada contra las
Violaciones a los Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion, que se encuentra articulada con la
Estrategia de la Fiscalia contra el Fenomeno Criminal De Deforestacion, y la cual fue creada mediante la
Resolucion No. 068 de 05 de marzo de 2018, en el cual, se han logrado construir un gran nimero de informes
tecnicos de monitoreo con incidencia penal, los cuales detallan la ubicacion de las detecciones tempranas de
deforestacion a nivel de vereda, coordenadas, el area afectada y verificacion en campo cuando se puede
acceder a terreno.

Esta cartera resalta e abordaje de la nueva Politica de Defensa y Seguridad, para la legalidad, el
emprendimiento y la equidad, del Ministerio de Defensa, la cual contiens una nueva vision de seguridad, que
amplia el objetivo hacia la confrontacion de amenazas y las economias ilicitas, adoptando una politica de
carécter mulidimensional que atiende los intereses nacionales. Por lo cual, la Consejeria Presidencial para la
Seguridad Nacional, reactiva el Consejo de Seguridad Nacional, y genera los lineamientos de politica a nivel
nacional, enmarcados en la transformacion estratégica del pais.

De tal manera, los ejes de transformacion estratégica priorizados en la mencionada politica, resaltan los
atributos de la diversidad biologica "Agua, biodiversidad y medio ambiente". En donde el agua, la biodiversidad
y el medio ambiente, son considerados activos estrategicos de la nacion. Considerandolos como intereses
nacionales principales y prevalentes, en un contexto global de presente y futura escasez de dichos recursos y
de eventuales conflictos. De tal manera, la defensa y proteccion de tales recursos es prioridad de seguridad
nacional.

De igual forma, se resalta la Ley 1941 de 2018, por medio de la cual se podran declarar las zonas estratégicas
de intervencion integral ~ZEll, de las regiones afectadas por la criminalidad que afecte la sequridad nacional,
Las ZEIl o "zonas futuro” se caracterizan por su relevancia para los intereses nacionales y la convergencia de
multiples factores de inestabilidad y altes indices de criminalidad e inseguridad, asi como de necesidades
basicas insatisfechas, pobreza extrema y con poblacion victima de |a violencia. Dichas zonas también son
mencionadas en la politica de defensa y seguridad, siendo estratégicas para realizar acciones de legalidad,
inicialmente, se priorizaron las regiones mas afectadas por los cultivos de uso ilicito: Pacifico sur (Narifio),
Catatumbo (Norte de Santander), Arauca, Bajo Cauca (norte de Antioguia y sur de Cérdoba) y del Parque
Nacional Natural Serrania del Chiribiquete y sus alrededores. Las areas a priorizar contienen importantes
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reservas de recursos naturales que deben ser protegidos, se concentran economias ilicitas que los destruyen,

fundamentalmente ligadas al narcotrafico, la extraccion ilicita de minerales y al aprovechamiento ilegal y frafico
de flora y fauna.

Asi mismo, se destaca el lanzamiento en el Sur del Meta de |a operacion Artemisa |, 1, Ill y IV, como la gran
ofensiva del Gobiemo contra la deforestacion, donde el presidente Ivan Duque destacd los tres objetivos
principales: i) detener la hemorragia deforestadora que se ha visto en los Glfimos afios, ii) Lograr recuperar la
selva tropical himeda y los bosques v iii) Consequir la judicializacion de los que estan detras de esa cultura
deforestadora. Hasta el momento se han desarrollado tres operaciones de la mencionada operacion, la cual
conto con la participacion de la Fuerza Plblica que se desarrollo acciones en el Parque Nacional Natural
Serrania de Chiribiquete, y que permitio |a recuperacion de 1900 hectareas de bosques que habian sido
deforestadas.

Asimismo, Uno de los avances de medidas para frenar la deforestacion son los Acuerdos Cero Defarestacion,
los cuales se incorporaron como una de las medidas (2.4) de la Linea de Accitn de “Desarrollo de Economia
Forestal y Cierre de la Frontera Agropecuaria” de la Estrategia Integral de Control a ia Deforestacion y Gestion
de Bosques - Bosques Teritorios de Vida, publicada en junio de 2018 y aprobada por la Comisién
Interministerial de Control a la Deforestacion (CICOD).

Por su parte, la Linea 2.1. Foresteria comunitaria, la Linea 2.2. Integracion del manejo forestal sostenible
asociado a los bienes y servicios del bosque y el cierre de |a frontera agropecuaria en el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria SNIA (Ley 1876 de 2017), y Ia (Linea 4.2. Promocion de la Legalidad Forestal) son

actividades que soportan la estrategia de cero deforestacion de la madera dentro del Pacto Intersectorial por la
Madera Legal.

Por otro lado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidio la Resolucion 261 de 2018 por la cual se
adopta la metodologia para la delimitacion de |a frontera agropecuaria nacional, disefiada por la UPRA. La
frontera agropecuaria sefiala la “cancha® donde. dadas las condiciones, pueden llevarse a cabo actividades
agropecuarias. Esta frontera emplea el mismo criterio de los acuerdos cero deforestacion en el sentido de excluir
de la frontera las areas que eran bosque natural a 31 de diciembre de 2010,

En el CONPES 3934 de Crecimiento Verde aprobado en julio de 2018 se incluye como una linea del plan de
accion la promocion del desarollo del sector forestal con acciones claras para MADS, MADR e IDEAM con el
fin de promaver la economia del aprovechamiento sostenible del bosque natural y plantado. También se incluye
las lineas de accion sobre fortalecimiento de las capacidades para el ordenamiento productivo agropecuario y
la produccion agropecuaria sostenible, sobre desarrollo de una gstrategia orientada a la financiacion de
proyectos agropecuarios sostenibles, y sobre fortalecimiento del mercado para la estimulacién de empresas y
productos que apalanquen el crecimiento verde.

Recientemente, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se indica como meta del cuatrienio
el suscribir e implementar Acuerdos Cero Deforestacion desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) y el MADR con actores de las cadenas de valor de lacteos, camne, madera, cacao y palma
de aceite para diferenciar la produccién nacional en el mercado infernacional con mecanismos de trazahilidad.
También se busca la implementacion de subsistemas de trazabilidad pecuaria y agricola. A |la fecha se tiene
suscritos 4 de estos 5 acuerdos y se esta avanzando en la implementacion de los mismos. El acuerdo con Ia
cadena de madera se enmarcara dentro del Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia, a partir de
una Linea Estratégica de Madera Cero Deforestacion que fue ya aprobado al interior del Pacto.
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Los acuerdos se han firmade con productores, gremios y/o empresas estrategicas con por lo menos un actor
clave en cada eslabon de cada cadena. Se contempla en los acuerdos la vinculacion de entidades de Gobierno
como MADR, IDEAM, MADS y MINCIT; asi coma de empresas productoras, compradoras, y retailers; ONGs y
gremios. Los acuerdos buscan que las compafiias firmantes 1) Hagan un analisis de su cadena de suministro
y el impacto de la deforestacion, apoyados con informacion IDEAM, 2) se tracen metas corporativas de
abastecimiento cero deforestacion a 2020 para palma y 2025 para cacao, lacteos y came; 3) efectien una
validacion de sus proveedores con el IDEAM para corroborar que son cero deforestacion; 4) definir politicas
corporativas de proveeduria cero deforestacion; y 5) emplear un sello que se creara a nivel de autodeclaracion
para distinguir su producto como Cero Deforestacion en el mercado.

» Puntualmente, ;Qué mediciones existen sobre deforestacion en los departamentos del Caribe
(Atlantico, Bolivar, Cesar, Guajira, Magdalena y Sucre)? ;Cual es el numero de hectareas
deforestadas en estos departamentos en el 2018 y lo que va corrido del afio 20197 ;se han
tomado medidas puntuales para frenar este fenémeno en las zonas ambientales protegidas del
Caribe?

Las mediciones que existe sobre deforestacion para la region Caribe, obedece a los reportes obtenidos desde
el sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, el cual consolida los datos de monitoreo de bosques, como
primer paso para controlar la deforestacion y administrar los bosgues de manera sostenible, contando con datos
e informacion robustos y confiables sobre estos ecosistemas. Desde el ano 2009, el Ministerio e IDEAM, han
venido trabajando en el establecimiento y consolidacion del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono de
Colombia. Este sistema, basado en el procesamiento digital de imagenes satelitales, permite detectar los
cambios en la cobertura boscosa a escala nacional, generar alertas tempranas por deforestacion?, cuantificar
las reservas de carbono contenidas en los bosques y estimar las emisiones de gases que causan el cambio
climatico proveniente de pérdida de bosque.

Cuedamos atentos a suministrar cualguier informacién adicional que sea requerida.

Cordialmente,

AN

RIGARDO JOSE LOZANO PICON
Ministro de Am?iente y Desarrollo Sostenible

Froyectd: José '/I;:n Charry -Direccion de Cambio CEmatico y Geslitn del Riesgo, Edgar Eduardo Mora- Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosisiémicos, Luls Francisco Camango- Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acudticos, Jairo Orlands Homez- Direccién de
Asuntos Ambientales Sectoral y Urbana.

Consofidd: Génasis Barn

Revish: Marcela Siarra f Claudia Galvis

2 A |a fecha se han publicada 17 reportes de alertas lempranas de deforestacion (afics 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018), que
puedden descargarse en la paging del IDEAM http://smbye.ideam.gov.co/MonitoreoBC-
WEB/pub/alertasDeforestacion.jsp?0.9006261412211939
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