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En atencién a la solicitud del asunto radicada en este Ministerio, me
permito remitir respuesta en los siguientes términos:

1. A través del decreto 0295 de junio de 2018 se declaro la
calamidad publica en el departamento de Guainia como
consecuencia de las fuertes lluvias e inundaciones. En este
sentido écual ha sido el papel del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio en la atencion a la situacion de emergencia y a la
poblacion damnificada?"”.

El sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD, es el
“conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas,
normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos,
mecanismos, asi como la informacién atinente a la tematica, que se
aplica de manera organizada para garantizar la gestién del riesgo en el
pais”*. Ahora bien, como objetivos de este Sistema, el articulo 6 de la
Ley 1523 de 2012 establece, entre otros, los siguientes:

! Articulo 5, Ley 1523 de 2012.
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"Articulo 6°. Objetivos del Sistema Nacional. Son objetivos del
Sistema Nacional los siguientes:

1.0bjetivo General. Llevar a cabo el proceso social de la gestién
del riesgo con el propdsito de ofrecer proteccion a la
poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el
bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo
sostenible. ‘

2.0bjetivos especificos:

(...)

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de
desastres mediante acciones como:

a) Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante
organizacion, sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento 1%
entrenamiento, entre otros.

b) Preparacion para la recuperacion, llamese: rehabilitacion y
reconstruccion.

C) Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender
la poblacion afectada y restituir los servicios esenciales
afectados”.

Es asi como en el marco de este sistema se realiza una articulacién
interinstitucional por la que se busca, entre otros, atender escenarios de
desastres que se puedan presentar a lo largo del territorio nacional.

Considerando la magnitud de las afectaciones en el departamento de
Guainia a raiz de la emergencia desatada el pasado mes de junio, se
expidieron las declaratorias Municipal 081 y Departamental 295 de
calamidad publica para situacion de desastre. Ademds, la Unidad
Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres ~UNGRD-, en el marco
de sus competencias, ha realizado la coordinacidon de las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
articulando esfuerzos con todos los entes de nivel nacional,
departamental y municipal para la atencion de la situacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que es competencia de la UNGRD llevar
la direccion del sistema a nivel nacional, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 9 y 11 de la Ley 1523 de 2012 -por la cual se
adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se
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establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones.

En desarrollo de estas competencias, la UNGRD ha trazado una ruta de
accion por la cual actualmente se adelanta la fase de respuesta a la
emergencia, y cuya fecha estimada de terminacion es el 30 de octubre
de 2018. Esta fase implica la ejecucién de las actividades necesarias
para la atencién de la emergencia como: accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacion de dafios y andlisis de necesidades,
salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, albergues vy
alimentacién, servicios publicos, seguridad y convivencia, y el manejo
general de la respuesta, entre otros.

Una vez cumplida esta etapa, se darad paso a la fase de recuperacion a
partir del 01 de noviembre, con un plazo de ejecucion de un afo.
Durante este periodo se elaborard y ejecutara el plan de accion
especifico en conjunto con las diferentes entidades participantes. De
esta manera, este Ministerio se encuentra a la espera de la evaluacion
final que realice el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres (CDGRD) para diseflar la estrategia que permita una
adecuada atencién de la poblacién damnificada.

Esta entidad ha venido adelantando diversas reuniones con la
Gobernacién para planificar la destinacién de 200 cupos de vivienda en
el marco del Programa de Vivienda Gratuita en su segunda fase, que
atenderd tres segmentos de la poblaciéon, a saber: personas en
condicion de desplazamiento por la violencia, poblacion que presente
pobreza extrema, y familias ubicadas en zonas de alto riesgo. Una vez
la. UNGRD presente un Registro Unico de Damnificados (RUD), se

procederd a ubicar los recursos para atender puntualmente a esta
poblacion.

“2. Luego de las inundaciones de todo el departamento de
Guainia se registraron pérdidas de vivienda écual es el plan de
atencion, por parte del Ministerio, a los damnificados que
perdieron sus viviendas y que sumado a ello no tienen acceso a
agua potable y saneamiento basico”.

De conformidad con el Decreto 3571 de 2011, el Viceministerio de Agua
y Saneamiento Bdasico no tiene funciones operativas dentro del esquema
del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, para
la atencion de las emergencias y desastres declarados previamente por
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los entes territoriales, de acuerdo a los procedimientos establecidos en
la Ley 1523 de 2012 (articulos 56 y Ss).

No obstante, al momento de conocer |a declaratoria de emergencia se
establecié contacto con el Gestor del Plan Departamental del Agua del
Departamento, como “brazo técnico” de nuestro sector en la regién. A
través de él se solicitd el reporte de la situacidn, afectacion del sector y
acciones para atender la emergencia, teniendo en cuenta que de
acuerdo a la Resolucion 0154 de 2014, los prestadores de los servicios
de acueducto, alcantarillado Yy aseo deben contar con sus Planes de
Emergencia y Contingencia actualizados.

De la informacién reportada por el gestor en el “Informe de Gestién del
Riesgo Sectorial”, se tuvo conocimiento que el municipio de Inirida
presenté efectivamente racionamientos del servicio de acueducto
durante 48 horas, debido a un dafio mecanico de la motobomba que
permite la captacion del agua desde el rio; la afectacién fue del 10% a
la poblacion que no conté con el servicio de acueducto, aclarando que el
fenomeno de inundacién no influyd en el dafio que presentd Ia
motobomba. Actualmente se cuenta con el servicio de acueducto en
condiciones normales.

Con lo anterior y de acuerdo a las competencias de este, me permito
informar la disponibilidad para dar lineamientos y prestar las asesorias
necesarias en el marco de lo establecido en el Decreto 3571 de 2011.

También es importante advertir que de acuerdo con lo establecido en la
Ley 1523 de 2012 los Alcaldes y Gobernadores COmMo suprema autoridad
administrativa en su jurisdiccion, tienen la competencia para garantizar
la seguridad, tranquilidad y salubridad en caso de presentarse una
emergencia o desastre que altere el orden publico, tal y como lo
establece el articulo 12 de la citada norma.

Conforme a lo anterior, existen unos procedimientos y protocolos de
actuacion en el caso de €mergencias y desastres que deben estar
implementados tanto en el Departamento como en el Municipio, al igual
que por la (s) Empresa (s) prestadoras de servicios publicos. En dichos
protocolos hay una serie de etapas para activar los diferentes niveles de
actuacion en caso de presentarse una emergencia o desastre, como es
el caso del Departamento de Guainia. Por tanto y de acuerdo con lo
establecido en el numeral 14 del articulo primero de la Ley 1523 de
2012, seria el Departamento quien debe activar el Consejo
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Departamental del Gestion del Riesgo, en caso de que la emergencia
haya sobrepasado la capacidad de respuesta del Municipio.

Igualmente, resalto que dentro de las gestiones realizadas por esta
entidad estuvo el acompafamiento y asistencia para la formulacién del
Plan Departamental de Agua del Departamento en su componente del
gestion del riesgo, el cual cuenta con acciones y recursos en la linea de
conocimiento, reducciéon y manejo de emergencias sectoriales como las
gue generaron la declaratoria de calamidad en el Departamento.

Cordialmente,
/

JONA HAN MALAGON (;)JALEZ
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

Anexo: 3 folios Informe Gestién de Riesgo Sectorial.

Aprobé: Camilo Quiroz Hinojosa- Asesor Despacho Ministr
Consolidé: Daniela Villazén - Alexandra Bernal - Asesor Despacho Ministro

Consolidé: C. Gonzdlez — Viceministerio de Vivienda
Revisd: 1. Baez - Viceministerio de Vivienda

Elabord: Carlos A. Sierra Rios - Contratista/ Alejandro Quintero — Asesor Juridico GDS.
Revisd: Zayda Janeth Sandoval Nufiez - Coordinadora Grupo de Desarrollo Sostenible - Carolina Bautista- Asesor Juridico
Aprobd: Omar David Mosquera Asesor Juridico asesor Despacho Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico
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