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Asunto: Respuesta a Control Politico - Proposicién N° 008/18

Respetada doctora Grajales:

Por medio de la presente damos respuesta al cuestionario de control politico, remitido
por la Honorable Camara de Representante, sobre “La seguridad un riesgo” radicado
en este Ministerio mediante EXT18-0038121 del 03 de septiembre de 2018. Es
preciso sefialar que las respuestas se emiten en el marco de nuestras competencias;

1. Enviar informacion sobre las politicas disefiadas para la prevencién del
delito y las acciones contra la corrupcion y la criminalidad organizada,
que brinda el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia,

a. Discriminar cada uno de las politicas y afio de creacion de cada politica
(sic)

b. Logros y avances que se han generado con la implementacion de estas
politicas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho en virtud de lo establecido del numeral 5 del
articulo 2 del decreto 1427 de 2017, y en su calidad de cabeza del sector Justicia,
tiene por competencia el disefo, seguimiento y evaluacién de la politica en materia
criminal, carcelaria y penitenciaria, en la prevencion del delito y las acciones contra la
corrupcion y la criminalidad organizada con un alcance de intervencion de orden
nacional.
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Con el referido marco de las competencias legales, y telniendo por obletq dar
respuesta a la pregunta en cuestion. esta cartera se (_:hslpon‘e a describir los
lineamientos de politica criminal disefiados para prevenir la criminalidad

« Plan Estratégico Institucional y Sectorial 2015-2018

Resulta relevante destacar que uno de los pilares de las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 fue alcanzar una Colombia en Paz, planteando como una de las
estrategias transversales, la seguridad, justicia y democracia para la construccion de
paz, la cual busca, entre otras, “garantizar la convivencia pacifica, la seguridad
publica, la seguridad ciudadana, la defensa nacional y la desarticulacion de las redes
de criminalidad y economia ilegal’, articulando la labor de las diferentes autoridades
en los ambitos local, urbano y rural, a partir de la provision de seguridad, la
prestacion, administracién y acceso a los servicios de justicia, el fortalecimiento de las
instituciones democraticas, la politica criminal y la politica integral frente a las drogas.

Los objetivos que el Plan Nacional se trazo, en este sentido, exigieron del disefio e
implementacion de diversas estrategias que condujeran a prevenir las actividades
ilegales perpetradas por las organizaciones criminales junto a su desmantelamiento,
lo que exige la articulacion y coordinacion de las acciones de diferentes sectores e
instancias institucionales competentes como lo son las pertenecientes al sector

justicia, gobierno y defensa, junto a la Rama Judicial, la Fiscalia General de Ia Nacién
y las autoridades territoriales.

En consecuencia, el Ministerio de Justicia y del Derecho dando alcance a las
funciones que constitucional y legalmente le han sido asignadas, se propuso dentro
del Plan Estratégico Institucional y Sectorial para el cuatrienio 2015 a 2018, algunas
estrategias dirigidas a focalizar los esfuerzos del Estado para la prevencion y
persecucion de los diferentes fenomenos delincuenciales y la desarticulacion
estructuras criminales que operan en los territorios, incluyendo aquellos que vulneran
los derechos e integridad de los menores de edad. Este proceso es liderado por la
Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria y entre las acciones que esta
implementando se destacan:

1 La elaboracién del Plan Nacional de Politica Criminal a cargo del Consejo
Superior de Politica Criminal que brinden los principios, fundamentos y
lineamientos para el disefio de estrategias tanto del orden nacional como
regional y local, para el fortalecimiento y articulacion de instancias vy
mecanismos de investigacion y judicializacion que permitan la desarticulacién
de las redes criminales asociadas al narcotrafico, el crimen organizado y otros
fenomenos delincuenciales.

2. La formulacion del CONPES de prevencion de la delincuencia juvenil.

3. La creacion del Observatorio de Politica Criminal para la generacion de
evidencia empirica que sea insumo para la toma de decisiones en la materia,
con las cuales se pueda priorizar territorios, presupuestos y acciones.

4. La formulacion de lineamientos sobre prevencion del fenomeno de pandillas.
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* Plan Nacional de Politica Criminal {2018)

El Consejo Superior de Politica Criminal, del cual el Ministerio de Justicia y del
Derecho es miembro y asume la funcién de secretaria técnica, ha venido trabajando
en la elaboracion y puesta en marcha del Plan Nacional de Politica Criminal; se trata
del instrumento de planificacion que integra los esfuerzos de las tres ramas del poder
publico, mas el Ministerio Pdblico, para implementar acciones con el objeto de hacer
frente a la criminalidad y garantizar los derechos ciudadanos.

Se busca que el Plan contenga medidas para la prevencion de la criminalidad, el
fortalecimiento de los instrumentos y capacidades para la investigacion y la
judicializacion criminal, el robustecimiento del sistema penitenciario y de las medidas
dirigidas a la resocializacién de internos y pos penados para evitar que regresen a la
actividad delincuencial.

Asimismo, contiene medidas de aplicacion inmediata para la reduccién de Ia
criminalidad de impacto, al tiempo que emplea la aplicacion de instrumentos de
politica criminal para desmantelar las organizaciones criminales mediante acciones de
extincion de dominio, la identificacion, persecucién y limitacion de acceso a rentas
criminales, y finalmente, busca consolidar mecanismos de coordinacién intersectorial
e Interinstitucional para la persecucion y sancién de los mandos (lideres con dominio
en |a organizacion criminal) y la desarticulacion de las organizaciones criminales.

Este Plan esta en proceso de construccion al interior del Consejo Superior de Politica
Criminal, para su posterior aprobacion y ejecucién por parte de cada una de las
instituciones que lo conforman.

* Sujecion a la justicia de integrantes de organizaciones criminales (2017-
2018)

El Ministerio de Justicia, con el propésito de dotar herramientas para la reduccion de
la criminalidad y al mismo tiempo dar cumplimiento al punto 3.4.13 del Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera,
relativo al sometimiento o acogimiento a la justicia de las organizaciones criminales,
presento ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley que posteriormente fue
aprobado como Ley 1908 de 2018, su implementacion tiene un impacto en la
reduccion y la prevencion de la delincuencia en el orden nacional,

Ei proyecto esta estructurado sobre tres componentes de politica criminal a saber:

i) Elambito de aplicacion. este componente desarrolia a quienes se aplicaran los
instrumentos de politica criminal del proyecto de ley y que circunscribe a los
Grupos Armados Organizados (GAO) y los Grupos Delictivos Organizados
(GDO).
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i) Medidas de fortalecimiento de la investigacién y la judicializacic")n de los grupos
y organizaciones criminales: este comppnept,e establece ]os |nstrument_qs de
politica criminal en fase de criminalizacion secundaria (investigacion y
judicializacion criminal) para reducir la criminalidad organldz.ad‘a: se'trata de
medias punitivas para comportamientos como el cons.tre‘mmlento |.1egal. el
concierto para delinquir, el asesoramiento a grupos delictivos organizados vy
grupos armados organizades y las amenazas contra defensore_s de derechos
humanos y servidores publicos; asi mismo define herramtenta_s-p_ara_'el
fortalecimiento de los procesos de investigacion criminal y judicializacion
criminal.

i) El establecimiento de un procedimiento especial para la sujecion de los grupes
criminales en este orden: este componente define las etapas del procedimiente
de sujecidn a la justicia, los acercamientos colectivos con los grupos armados
organizados, la judicializacion de los integrantes de crganizaciones criminales,
las garantias a los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion y otras medidas para operativizar el procesc de sujecion a la
Justicia.

¢« Plan de Accién Permanente contra Organizaciones Criminales PAPCOC
(2018)

Durante el presente afio, se ha venido construyendo un instrumento de politica publica
que integra las iniciativas del Estado colombiano para desmantelar las acciones de la
criminalidad; este instrumento se conoce como el Plan de Accién Permanente Contra
Organizaciones Criminales - PAPCOC cuyo despliegue tiene incidencia en la
prevencion del delito en el territorio nacional.

El Plan de accién constituye el desarrollo de una de las funciones establecidas a la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS) creada en el marco del
Acuerdo Final y reglamentade por decreto 154 de 2017; su elaboracion vy seguimiento

es liderado por la Secretaria Técnica de la CNGS a cargo de la Presidencia de la
Republica.

EI PAPCOC cuenta con cuatro ambitos de intervencién contra la criminalidad a saber:
1 Fortalecimiento del Marco Juridico contra el crimen organizado; 2. Acciones
Operacionales contra el crimen organizado; 3. Acciones preventivas y garantias de
proteccion a lideres de DDHH; 4. Fertalecimiento de los mecanismos de Investigacién
criminal y judicializacion de los integrantes de Organizaciones Criminales,

El componente del PAPCOC relativo al fortalecimiento del marco juridico, implica el
disefio de sistemas normativos que brinden herramientas a las entidades del Estado

para combatir las organizaciones y conductas criminales. A este eje responde la ley
1908 de 2018.
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El componente reiativo a la accién operacional esta dirigida a la intensificacién en el
desarrollo de acciones ofensivas unificadas, conjuntas y coordinadas entre las
autoridades del Estado colombiano que permitan la afectacién de las organizaciones
criminales. Asi mismo se busca el desarrollo de acciones en contra de las fuentes de
financiacion de las organizaciones criminales.

Un tercer componente se orienta a la accion preventiva y garantias de proteccién a
lideres y defensores de derechos humanos, en este sentido, se definieron acciones
orientadas a implementar instrumentos de alertas tempranas, medidas de anticipacion
de atentados contra lideres, medidas de proteccién para lideres y comunidades, asi
como incrementar la restriccién de porte de armas ligeras y pequeiias dado que por
este medio se cometen la mayoria de atentados contra los lideres y defensores de
derechos humanos, de acuerdo con lo sefialado por las plataformas sociales.

Adicionalmente, se debe mencionar el trabajo en el componente relacionado con las
iniciativas dirigidas a la articulacion e integracion de la oferta social del Estado en los
municipios de mayor afectacion por la violencia asociada al crimen organizado y en
los cuales la Fuerza Publica adelanta operaciones para su desmantelamiento.

Finalmente, el Ultimo componente de este Plan, corresponde al fortalecimiento de los
mecanismos de investigacién criminal y judicializacion mediante el desarrollo de
acciones para la investigacion, acusacion y judicializacion efectiva de los integrantes
de las organizaciones criminales priorizadas asi como la persecucion de sus fuentes
de financiacion

Finalmente, debemos sefalar que estamos en un proceso de contratacién dirigido a
disefar una estrategia de politica criminal con enfoque territorial dirigida a la
articulacion de las iniciativas, acciones y operaciones en materia de investigacion,
judicializacion y sancién de las organizaciones criminales, a partir de un ejercicio de
diagnéstico y analisis, resultado de un amplio desarrollo de trabajo de campo en los
departamentos de Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Choco, Norte de Santander y
Antioquia, con el cual se caractericen las dinamicas de las organizaciones criminales,
sus rentas llicitas y aquellas conductas que afectan a lideres de organizaciones y
movimientos sociales y a defensores de derechos humanos.

* Construccion de Evidencia empirica

Durante el ano 2017, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través dei Observatorio
de Politica Criminal, desarrolldé un proyecto orientado al desarrollo de tres
componentes;

Componente tedrico: La formulacién de un marco teérico y metodolégico que
permitiera establecer los procedimientos, variables e indicadores idéneos para medir
los fenémenos y organizaciones criminales a los que se hace referencia en el Acuerdo
Final para la terminacién del conflicto.
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Componente tecnolégico: Que esta compuesto por la e_laboracic}p de ma‘trlcgs y
otras herramientas digitales para la recoleccidon de datos e informacion cuya fmg[idad
sera facilitar el analisis territorial y la medicion de fenomenos Yy organizaciones
criminales, asi como la respuesta de los 6rganos de justicia frente a los mismos. Aqui
se destaca, la formulacion de un tablero de control para Ia_ c'apt.ura y geo
referenciacion de datos para el analisis territorial de fenomenos de criminalidad.

Componente empirico: El desarrolio de este proyecto esta ligado a la obt_encién de
informacion y datos desde fuentes primarias y secundarias, que existen una
aproximacion directa a estos fenomenos en lo territorial.

La herramienta tedrica y metodologica aplicada al entendimiento del crimen
organizado y su relacion con las rentas criminales, en un primer ejercicio piloto se
desarrolid en los departamentos de Narifio y Putumayo, reconoce dos principales
supuestos: el primero, identifica el accionar local territorial del crimen organizado para
el control de economias criminales; y en el segundo, la articulacién y manifestacion
especifica del crimen local.

Como sabemos, las principales manifestaciones criminales suceden a nivel local, en
barrios, veredas, caserios; sobre territorios estrategicos como vias, rios navegables,
zonas de produccion de economias criminales y areas fronterizas. Si bien. se puede
dar la existencia de organizaciones o redes con amplias coberturas geograficas. el
crimen organizado siempre se reconfigurara a partir de la realidad del contexto
territorial especifico. Por eilo, los principales hallazgos de la aplicacién de la estrategia
del enfoque territorial del crimen organizado reafirman la idea de que en los eslabones
finales de las economias criminales, donde se ha dado Ia mayor transformacion a los
productos de la actividad criminal; es el caso de la cocaina o del oro, al tiempo que se
presenta la articulacion entre el crimen organizado local y el crimen transnacional,
para la comercializacion del producto final en el mercado global.

En la articulacién entre crimen organizado local y el crimen organizado transnacional,
las caracteristicas territoriales y geograficas locales adquieren una enorme relevancia
y encuentra una oportunidad para actuar, cohesionando en estos territorios a través
de la violencia y la extorsién, el orden social, politico, econémico y de justicia, al
servicio de sus operaciones.

* Medidas en materia de lavado de activos y extincion de dominio

Las economias ilicitas y las rentas que de alli se derivan, financian las redes de
criminalidad, se infiltran al Estado y desequilibran el bienestar Yy prosperidad
economica del conjunto de la poblacidon. La Direccién de Politica Criminal vy
Penitenciaria, con miras a fortalecer la Politica Nacional Contra el Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo ALA/CF T, ha venido desarrollando acciones estratégicas

que den respuesta desde la politica criminal de acuerdo a las disposiciones del
Decreto 1427 de 2017,
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Una de estas acciones es el proceso de generacion de insumos claves para la
formulacién del Estatuto de Prevencion y Lucha contra la Finanzas ilicitas -ECOFI,
instrumento que permitira llevar a cabo: i reformas legislativas y disefio de politica
publica que fortalezca el Sistema Anti Lavado de Activos y Contra la Financiacion del
Terrorismo con énfasis en el componente de prevencion, ii. 1a persecucion efectiva los
eslabones mas fuertes de la cadena de produccion del narcotrafico y los altos mandos
de otras economias criminales como el traficos de armas. la trata de personas, la
explotacion ilicita de minerales, el contrabando, entre otras, i refuerzo del marco
regulatorio del sector real de la economia que son utilizados para el lavado de activos
y financiacion del terrorismo, que permita la aplicacion de los estdndares
internacionales que se recogen en las recomendaciones del Grupo de Accion
Financiera Internacional -GAF]|.

Para el cumplimiento de estos propésitos, desde 2017 hasta el presente corte, se han
venido desarrollando una serie de insumos especializados, herramientas e instancias
participativas para la construccion de un insumo especializado que oriente el proceso
de formulacion del Estatuto:

Consultas a Expertos internacionales. Espacios de encuentro de alto nivel entre el
Gobierno de Colombia y expertos internacionales en el que se discuten temas claves
de la agenda de los flujos ilicitos, cooperacion regional y desafios para Colombia, al
tiempo de retratar experiencias internacionales y buenas précticas en la materia’

Algunos de los temas debatidos fueron: el concepto de flujos financieros; experiencias
de cooperacion en materia de delitos fiscales; intercambio internacional de
informacion; seguimiento de activos, recuperacién de activos; y beneficiario final.

1.2. Proyecto de Mesas Regionales. Ademas de la participacion de expertos
internacionales, el Ministerio de Justicia y del Derecho promovio escenarios
participativos para la inclusion de la mirada de las regiones mediante el desarrollo de
mesas de trabajo territorial en el marco del proyecto Didlogos regionales para el
fortalecimiento de la prevencion y la cultura anti lavado de activas en Colombia con el
apoyo de International Narcotics and Law Enforcement Affairs —INL y la Unidad de
Informacién y Analisis financiero -UIAF

El proposito de este proyecto fue sensibilizar a los entes territoriales y gremios
economicos respecto de los riesgos de Lavado de Activos o de Financiacién del
Terrorismo —ALA/CFT a los cuales estan expuestos mediante la difusién de los
resultados arrojados por la Evaluacion Nacional del Riesgo y las Evaluaciones
Regionales cuya retroalimentacion permitira recoger insumos para el fortalecimiento

El pimer encuentro se llevé a cabo entre el 28 y el 29 de noviembre de 2017 y contd con la presencia de un
total de 30 expertos que participaron en los debates de dos dias, incluidos diez expertos internacionales de
Francia, Suiza, Brasil, Italia y Estados Unidos. Por parte de Colombia es importante resaltar la presencia de
las agencias e instituciones como el Ministerio de Justicia, la Unidad de Inteligencia Financiera, la Fiscalia
General de la Nacién, la Autoridad Tributaria, la Superintendencia de Sociedades, la Secretaria de
Transparencia, y agregados judiciales de diferentes representaciones diplomaéaticas acreditados en Colombia,
asi como académicos y profesionales claves.
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del Estatuto Contra las Finanzas ilicitas en la estrat‘egia de prevencion. Se
desarrollaron mesas regionales en cuatro ciudades: lCuc_uta. _Plasto‘ Monterla y
Medellin, a partir del dialogo y el intercambio dg-: experiencias, visiones, intereses y
expectativas de actores relevantes tanto inst:tucll'onaies.l como de los sectores
econdomicos y sociedad civil, frente a la construc_cmr] pamlCIpativa y concertada de
estrategias que parten del reconocimiento del imaginario regional.

Documento de analisis de puntos criticos y medidas del Estatuto. Con§t|tuy§ un
conjunto de lineamientos de politica criminal y medidas objeto de consyderacmn
derivados de distintos diagndsticos, entre estos las Evaluaciones Nacionales y
Regionales del Riesgo de Lavado de Activos y la Primera Mesa de Expertos
Internacionales. Actualmente, sobre este documento se ha venido estructurando parte
del contenido del Estatuto con la inclusion de algunos temas y la definicion de
prioridades, por parte de las entidades coordinadoras de la Politica Nacional
ALA/CFT.

En este aspecto, se debe reiterar que los procesos de consultas internacionales y
consultas regionales han permitido avanzar en la formulacion de medidas que
respondan a problematicas de politica criminal contra las finanzas ilicitas en las que
se contemplaron criterios como identificacion de situacion problematica,
constitucionalidad y viabilidad técnica, a partir del trabajo articulado de expertos del
Ministerio de Justicia y del Derecho, de la UIAF y del Banco Mundial, que permitan ser
la piedra angular del ECOFI y que lleven al Estado colombiano a la aplicacién de una
estrategia eficaz en materia de lavado de activos y financiacion del terrorismo.

Cuarta Ronda de Evaluaciones Mutuas del GAFI, 2017. El Ministerio de Justicia y
del Derecho, a partir del informe preliminar realizado por el Fondo Monetario
Intemnacional — FMI, avanzé en la construccion de dos documentos de respuestas al
primer borrador (enviado en diciembre 2017) y segundo borrador (enviado en abril de
2018) para el capitulo ‘formulacién de politica’ anti lavado. En septiembre del
presente afo se publicard la version final del informe de Evaluacion del Estado
Colombiano, gue contiene una serie de recomendaciones a materializar a través de
un pian de accion que debera articular las medidas propuestas para la formulacion del
Estatuto de Prevencién y Lucha Contra las finanzas llicitas — ECOFI.

Respecto a los avances en extincion de dominio que se han realizado desde la
entrada en vigencia del Decreto 1427 de 2017, mediante el cual se transfirieron

funciones en materia de extincion de dominio a la Direccién de Politica Criminal y
Penitenciaria, se resalta:

Ley 1849 de 2017, fortalece el procedimiento de extincién de dominio a partir de
varios elementos especificos dirigidos a afectar los patrimonios ilicitos, destacandose:
(i) el fortaiecimiento de la justicia premial, buscando hacer mas atractiva la delacion de
bienes y activos de las organizaciones criminales, ampliando las posibilidades de que
la Fiscalia pueda recibir una cooperacion eficaz a cambio negociar con un porcentaje
de los bienes delatados; vy, i) la presuncién legal de bienes relacionados con
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organizaciones de criminalidad organizada, sefialando que, cuando existan elementos
de juicio que indiquen que los bienes perseguidos en extincién de dominio se
encuentran estrechamente vinculados a grupos delictivos organizados se presume su
origen y/o destinacion en la actividad ilicita.

Diagnaosticos sobre la congestion de la especialidad de extincion de dominio. Se

pudo determinar que para solucionar este problema existen algunas alternativas
validas:

v" Del 25% que le corresponde a la Rama Judicial por asignacion del art. 90 del
Caédigo de Extincion de Dominio del FRISCO es posible contratar una sala de
extincion de dominio de descongestion

v" De este mismo monto también es posible contratar un empleado adicional tanto
en las salas como en los juzgados de extincién de dominio

v También se constatd que la Sala de Extincién de Dominio del Tribunal Superior
de Bogotd también conocia procesos penales, por lo cual se sugirio
respetuosamente al Consejo Superior de la Judicatura que se considerara la
posibilidad de dar total aplicacién al articulo 20 del Cédigo.

Como resultado de esta gestion se emitié el acuerdo PCSJA18-10919 mediante el
cual se suspendié el reparto de procesos de caracter penal a la Sala de Extincién de
Dominio del Tribunal Superior del distrito Judicial de Bogota D.C. contribuyendo con la
descongestion judicial de la sala de extincién de dominio. ' :

Modificacion al decreto reglamentario 2136 de 2015. Desde final de 2017 vy el
ultimo afio de Gobierno 2018 se adelanté la reglamentacion de la Ley 1849 de 2017,
recién expedida y la adecuacion correspondiente a la misma del Decreto 2136 de
2015, ajustandolo a las nuevas reglas en materia de administracion de bienes
derivadas de la reforma con el objeto de dar viabilidad a la enajenacién temprana y los
distintos mecanismos de administracion establecidos en el Cédigo de Extincién de
Dominio. Dicho decreto reglamentario esta en revision por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Proyecto de decreto reglamentario al articulo 205 del Codigo de Extincién de
dominio. El grupo contra las finanzas ilicitas, al realizar un analisis acerca de las
disposiciones en materia de extincidn de dominio, constaté el vacio reglamentario que
presentaba el articulo 205 del Cédigo de Extincion de Dominio. La norma habia
facultado al Gobierno Nacional para que reglamentara el modo en el cual la Fiscalia
General de la Nacion realizaria la contratacién de expertos extranjeros en
recuperacion de bienes con cargo al FRISCO. En tal virtud se diseii® un mecanismo
de contratacion sui generis para estcs casos.

Hoy podemos destacar que las diferentes reformas a la extincion de dominio han
contribuido para:
» Lograr una disminucion en los términos procesales
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o Fortalecer los mecanismos de justicia premial

e Lograr una reserva de la fase investigativa

¢ Contribuir en la priorizacion de las investigaciones
e Fortalecer mecanismos de enajenacién temprana

« Estrategia Nacional de Ciberseguridad: Fortalecimiento de las capacidades
en Ciberdefensa

En relacion con la generacion de politica publica criminal en materia de
cibercriminalidad, el Ministerio de Justicia y del Derecho participé en la elaboracion del
documento Conpes No. 3701 de 2011 “Lineamientos de Politica para Cibrersequridad
y Ciberdefensa”. El trabajo del Ministerio estuvo enfocado en dos aspectos
principales, de un lado analizar la normatividad vigente y de otro establecer la
viabilidad de proponer reformas en relacién con la seguridad de la informacion,
proteccion de datos y prevencion frente al ciberdelito.

Con el fin de dar continuidad a los lineamientos propuestos en el Conpes No. 3701, el
Ministerio participé activamente en la elaboracion del documento Conpes 3854 de
2016 “Politica Nacional de Seguridad Digital’, en el cual el principal aporte consiste en
la construccion de un concepto de Seguridad Digital que contenga un enfoque politico
criminal preventivo, esto es, que genere instrumentos Utiles para anticiparse a los
incidentes cibernéticos, respetuosos de los derechos fundamentales, que vaya mas
alla de la sola respuesta penal.

En desarrollo de la acciones del CONPES 3854 de Seguridad Digital, el Gobierno
Nacional, a través de! Ministerio de Justicia y la Alta Consejeria Presidencial para la
Seguridad y la Convivencia, se estan desarrollando una serie de lineamientos que
facilitaran los ajustes requeridos en el marco legal y regulatorio nacional, y que asi
corresponda a las necesidades en materia de prevencion, deteccion, atencién e
investigacion de delitos cibernéticos, cibercrimenes y fendmenos en el entorno digital,
y de delitos y crimenes que utilicen el entorno digital como medio. Asi mismo, para la
persecucion y criminalizacion de nuevos tipos delictivos, y la actuacién de los
organismos de seguridad, defensa e inteligencia del Estado en el entorno digital, de
acuerdo con los principios fundamentales de ia politica nacional de seguridad digital.

e Trata de personas

El Ministerio de Justicia y del Derecho en un proyecto de cooperacion de manera
conjunta con la Organizacion Internacional para las Migraciones- OIM desarrollaron la
Investigacion “Dindmica de la investigacion y judicializacién de la trata de personas:
Evidencias para el fortalecimiento de la politica criminal’, con el objetivo de analizar
los procesos de investigacién y judicializacién en relacién con el delito de trata de
personas, con base en el conocimiento y en la percepcion de los operadores de
justicia, identificando fortalezas y debilidades en los procesos de investigacion vy
Judicializacion por el delito de Trata.
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lguaimente, durante el afic 2018 se realizd una investigacion dirigida a disefiar
recomendaciones de politica para Ia prevencion y atencion de casos de trata de
personas |esbianas, gay, bisexuales, trans e intersex con el fin de contribuir a la
prevencion del delito entendiendo el contexto en el que se producen estos hechos y
cdmo la vulneracién de los derechos de las personas LGBTI incide en que este delito
acontezca, y por otra parte, dar rcomendaciones para una adecuada respuesta
estatal, frente a la atencion de las victimas y el acceso efectivo a |a justicia, entre ellas
se destacan: i) combatir el contexto de discriminacién contra Ia poblacion LGBTI; ii)
reforzar la relacion de la politica publica de lucha contra las violencias hacia las
mujeres con la politica publica de tucha contra el delito de trata de personas; iii)
realizacion de jornadas de sensibilizacion a funcionarios frente a los problemas
histéricos de discriminacién y violencia hacia personas LGBTI, y capacitaciones en
género, enfoque diferencial y derechos de la poblacion LGBTI; iv) necesidad de |a
asistencia con enfoque diferencial; v) iinvestigaciones proactivas y de oficio; vi)
profundizacién en la trata de personas en modalidad de trata interna;  vii)
fortalecimiento de un sistema de informacién interinstitucional acerca de trata de
personas; y ix) mejoramiento de los sistemas de registro de informacion
institucionales

* Medidas de politica criminal contra la Corrupcion

El Estado colombiano firmo el 29 de marzo de 1996, y posteriormente ratific el 25 de
noviembre de 1998, ia Convencidon Interamericana Contra la Corrupcion?, con. el
convencimiento “de que la corrupcién socava la legitimidad de las instituciones
publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el
desarrollo integral de los pueblos”. ;

Teniendo en cuenta fa importancia y los impactos negativos del fenomeno de Ia
corrupcién, sobre todo en contra de las instituciones pulblicas y de la sociedad, el
Ministerio' de Justicia y del Derecho incluyé dentro de su proyecto de inversién
“Fortalecimiento de la politica de prevencién y lucha contra la criminalidad organizada,
la corrupcion publica y la violencia sexual en el contexto de posconflicto a nivel
Nacional’, la formulacién de “estrategias dirigidas a la prevencion, investigacion,
judicializacién y sancion de hechos de corrupcion®, privilegiando la preocupacion
existente en relacién con el tema de la administracién de justicia, entendida de
manera amplia ante cualquier hecho de corrupcién, mas alld de las respuestas
estrictamente de orden penal.

Si bien. de conformidad con los compromisos internacionales y nacionales adquiridos
por el Estado colombiano en la fucha contra la corrupcion, se han realizade avances
en la creacion de diversas estrategias y en su implementacién a través de normativa
que las respalda, es preciso reconocer que la corrupcién es un fendémeno de
naturaleza oculto, que se presenta con diferentes matices y muta a través del tiempo,
razon por la cual se hace necesaria la revision de las estrategias dirigidas a Ia

2 Para  consultar el estado de las ratificaciones por parte de los paises:
hitp:/iwww.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_firmas.asp
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prevencién, investigacion, judicializacion y sancion de hechos lciie corrupcion
existentes, para su mantenimiento, re-formulacion o para la creacion de nuevas
estrategias.

Teniendo en cuenta, entonces, que la politica eriminal y sus estrategias necesit.an ser
periddicamente revisadas, y frente al propésito de lograr en olbjetivo men_cmnado
anteriormente, es preciso partir de la revision de las estrategias, herramientas y
mecanismos existentes, junto con la identificacion de las estrategias C!e las
instituciones encargadas de la prevencion, investigacion, juzgamiento y sancion de
hechos de corrupcién publica. Una vez identificados, es indispensable evaluar su
cumplimiento y eficacia a través de indicadores que permitan dar cuenta de las
fortalezas, debilidades y problematicas actuales sobre las cuales se pueda actuar con
el fin de fortalecer la lucha contra la corrupcion.

En este avance, es importante ubicar los principales hechos de corrupcion publica y
sus procesos de denuncia, investigacion. juzgamiento y sancién. teniendo en cuenta
la incidencia de posibles factores de impunidad, es decir, cuales son las rutas de
judicializacion y su efectividad. Culminado este recorrido, sera posible la formulacion
de estrategias de prevencion, investigacion, judicializacion y sancion de hechos de
corrupcién publica, asi como planes de accion dirigidos a las instituciones
responsables.

De conformidad con lo anterior, el Ministerio de Justicia y del Derecho viene
adelantando un proceso que permita:

1 Realizar un inventario de las estrategias, herramientas y mecanismos
existentes dirigidos a la prevencién, investigacion, juzgamiento y sancién de
hechos de corrupcién publica.

2 Disefar un mapa institucional de las estrategias, herramientas y mecanismos
existentes dirigidos a la prevencion, investigacion, juzgamiento y sancion de
nechos de corrupcion publica, que indique las entidades encargadas de su
cumplimiento.

3. Evaluar el cumplimiento y la eficacia de las estrategias, herramientas vy
mecanismos existentes dirigidos a la prevencién, investigacién, juzgamiento vy
sancién de hechos de corrupcién publica, que tenga en cuenta indicadores.

4 Realizar un documento diagnéstico y de caracterizacién de los principales
hechos de corrupcidon publica, que incluya un andlisis de los procesos de
denuncia, investigacion, juzgamiento y sancion. que tenga en cuenta los
factores de impunidad.

5 Elaborar un documento que contenga el balance de las principales fortalezas,
debilidades y problematicas de las estrategias, herramientas y mecanismos
existentes dirigidos a la prevencion, investigacion, juzgamiento y sancién de
hechos de corrupcién publica; con identificacién de las principales barreras en
la lucha contra la corrupcion e inclusién de estrategias, herramientas y

mecanismos que permitan el mejoramiento y superacion de las debilidades y
problematicas existentes,

Bogota D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co




@ miNJusTICIA

6 Disgﬁa_r una estrategia de prevencion y un plan de accién dirigida a las
ms't:tumones‘ responsables de las estrategias, herramientas Y mecanismos
existentes dirigidos a la prevencion, investigacion, juzgamiento y sancion de

hechos de corrupcién publica, que les permita implementar acciones efectivas
en contra de este fenémeno.

1.3 PREVENCION DEL DELITO DE ADOLESCENTES Y JOVENES

* Documento metodolégico para la asistencia técnica entes territoriales en la
prevencion de delito de adolescentes y jovenes:

Teniendo en cuenta las dificultades identificadas por el SNCRPA?® en relacion con el
funcionamiento del sistema de responsabilidad para adolescentes-SRPA, se emitid en
diciembre de 2016 un documento con recomendaciones* orientadas a fortalecer el
funcionamiento de los comités departamentales y a establecer unas lineas estratégicas
para los planes de accién que facilitara el alcance de los objetivos propuestos por los
comites. Fue asi como se incorpord dentro de sus lineas estratégicas la prevencion del
delito de adolescentes y jovenes y se sugirio la conformacion de mesas técnicas para
mejorar la articulacion interinstitucional y el cumplimiento de las metas planeadas.

La instancia coordinadora considera primordial la implementacion de estrategias de
prevencion del delito de adolescentes y jovenes para evitar el escalonamiento de
conductas al sistema penal, reducir el riesgo de que ocurran delitos, asi como los efectos
dafiinos potenciales en los individuos y la sociedad (incluyendo el temor al delito), todo
ello, mediante intervenciones tendientes a mitigar sus multiples causas.

Se ha reconocido que la prevencidn puede desarrollarse de muchas formas, que implica a
distintos sectores y niveles de gobierno e incluye la participacion de la sociedad civil,
donde las autoridades locales y las comunidades tienen un papel muy importante,
apoyados por fuertes estrategias y politicas subregionales y nacionales. Hay evidencias
acumuladas de que muchos programas de prevencion no son sélo efectivos a Ia hora de
reducir crimenes y la victimizacion, sino beneficiosos en términos de costos, lo que da
como resultado un ahorro considerable a largo plazo para la inversién correspondiente, y
lleva los beneficios sociales y econdmicos mucho mas alla de la reduccion del delito.

En ese sentido, el SNCRPA teniendo en cuenta las dificultades que han manifestado los
comités departamentales para poner en marcha esta mesa de prevencion y apoyar el

* Decreto 1885 de 2015, articulo 2: CREACION. Créase el Sistema Nacional de Coordinacién de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (Sncrpa), como una instancia para la coordinacién y
articulacién interinstitucional, intersectorial e intersistémica y la fijacion de paraémetros técnicos, que
entre otras reclizard el seguimiento vy la evaluacién de Ios acclanes contempladas en [as
Leyes 906 cle 2004, 1098 dle 2006, 1453 de 2011, 1622 de 2013y 1450 de 2011 en lo relacionado con la
responsabilidad penal para adolescentes, o las normas que los modiifiquen, o sustituyan, respetando
en fodo caso el marco de competencias constitucionales y legales de las entidades gue lo
conforman.

4 hitp:/Mww politicacriminal.gov.co/Instancias/Sistema-Nacional-de-Coordinaci%C3%B3n-del-Sistema-de-
Responsabilidad-Penal-Adolescente/DocumentosSNCRPA
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abordaje del mismo, considerd necesario construir esta”herramieqta técnica que les
facilite priorizar acciones y recursos orientados a la prevencion del delito.

El instrumento se desarrolla en tres capitulos de la sig_qiente manera i) Referente
conceptual de la prevencion, i) Pasos para la implementacion de la metodclogia en los
Comités Departamentales, iii) Asistencia técnica del SNCRPA con el apoyo de MJD, ICBF
y UNODC.

» Diagnéstico sobre el fendmeno de pandillas 2017.°

Con la financiacién de ta Unién europea en el marco del Proyecto Forsispen -
"Fortalecimiento al Sistema Penal Colombiano” se realizé un diagnéstico focalizado en
Bogotad D.C., Cartagena, Cali, Medellin, Pereira, Soledad y Puerto tejada, con el
propbsito de avanzar en la caracterizacion del fenémeno de pandillas en Colombia y
contar con resultados a partir de los cuales se construyan propuestas de politica,
orientadas a contrarrestar los factores de riesgo que promueven la vinculacién de
adolescentes y jovenes al delito.

Esta investigacion se desarrollé con el fin de fortalecer la capacidad técnica para la
formulacion de politicas preventivas frente al fenémenc de las pandillas juveniles en
conflicto con la ley penal y en este sentido, también hace parte de las acciones
adelantadas en cumplimiento de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1577 de
2012, en el cual se asigna al Ministerio de Justicia y de| Derecho la obligacion de
elaborar diagnésticos e identificar acciones para la inclusion social de jévenes con alto

grado de emergencia social y vulneracién de derechos por situaciones vinculadas al
pandillismo y la violencia juvenil.

El estudio aporta tanto a la comprension del fenémeno como a su intervencion
publica, En lo que respecta a la intervencién publica, en el estudio también se realizo
una revision de las principales politicas publicas de juventud y las orientadas al
fenémeno de pandillas, con el fin de elaborar algunas recomendaciones para la
gestién publica desde un abordaje integral.

Sin embargo, mds alld del cumplimiento normativo frente a la elaboracion del
diagnéstico, es de suma urgencia adelantar gestiones desde el Estado frente a la
situacién de la poblacién juvenil que permitan atender la magnitud de la problematica,
principalmente de jévenes que se encuentran en escenarios de vulnerabilidad
proclives a ingresar a Pandilias Juveniles.

* Mesa Nacional para la Prevencion del Fenémeno de Pandillas (2017):

http:/Awww.minjusticia.gov.co/Portals/0/pdfs/mayo%2031%20Diagno%CC%8 1stico%2 0del% 20F eno%C C%8 1
meno%20de%20Pandillas%20en%20Colombia%20(4).pdf
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Teniendo en cuenta lo anterior, bajo el liderazgo del Ministerio de Justicia y del
Derecho, la Policia Nacional, y el ICBF, en cumplimiento a o establecido en el articulo
10 de la Ley 1577 de 2012, para ello se conformé una Mesa de Prevencién del
Fenomeno de Pandillismo, con la participacion de diferentes entidades tales como:
Procuraduria General de |a Nacion, Defensoria del Pueblo, Fiscalia General de la
Nacion, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion Nacional, la academia, Olm,
IDIPRON, entre otras.

Este espacio de articulacion presentara una propuesta de lineamientos al Consejo
Superior de Politica Criminal. Para tal efecto, en el afo 2017 se llevé a cabo un
gjercicio de delimitacion conceptual del fenémeno desde un enfoque de derechos, asi
como la construccion de la cadena de valor de la politica con base en la metodologia
de marco logico, fo cual permitid identificar: a factores de riesgo asociados a los
fenémenos de pandillismo juvenil, b. objetivo general de la politica de prevencion del
fendmeno de pandillas, c. objetivos especificos, d. ejes estratégicos y e. acciones
esperadas para mitigar los factores de riesgo mencionados y fortalecer factores
protectores.

Dentro de los avances logrados en la mesa tenemos:

» Delimitacién conjunta del concepto de Pandillas Juveniles que sirve de base
para la articulacion de la politica publica.

~ Elaboracién del arbol de problemas conforme a |a metodologia de marco
l6gico.

» Construccién de la cadena de valor de la Politica Publica de Prevencion del
Fenomeno de Pandillismo.

Es de anotar que dentro de las acciones que se estan adelantando durante el 2018,
sSe encuentra:;

* Identificacion de la oferta institucional existente en las diferentes entidades
para la prevencién de este fenémeno.

» Construcciéon de documento metodoldgico para la formulacién de estrategias
de prevencion del fenémeno de pandillas.

* Campania de prevencién del delito para adolescentes y jévenes.

Se disefio una campana dirigida a adolescentes y jovenes que se encuentran en alto
riesgo, con la que se pretende sensibilizar a esta poblacién con un lenguaje con el
que se sientan identificados.

Es por ello, que la propuesta construida para esta campafa de comunicaciones
responde a los intereses y habitos de la poblacién objetivo con el fin de sensibilizar
por medio de "Memes', las consecuencias de la comisién de deiitos. Ademads, permite
llegar con una propuesta novedosa, de recepcion directa de los mensajes, adaptable

Bogota D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 www.minjusticia.gov.co




(%) MINJUSTICIA

a diversos medios de comunicacion, facilidad de réplica y bajo costo en su difusion. El
eslogan de la campara es "La Vuelta es Otra".

Teniendo en cuenta los recursos disponibles la difusion se realizo en unas zonas
priorizadas de ciudad de Bogota a traves de pendones, carteles _urbanog. fregcgrds,
tropezones, video, vayas y manillas con el slogan de la campaha. Se intervinieron
lugares identificados como zonas de riesgo para esta poblacion, las zonas Ie'scog|das
fueron ciudad bolivar y Suba. Los espacios seleccionados para hacer la difusion 'fueron
los Centros Forjar del Distrito, lugar donde cumplen su sancion no privativa de la libertad
los adolescentes que ingresan al SRPA.

lgualmente, la campafia fue difundida en el marco de XpoJovenES 2015, en d.onde se
generd conciencia a los asistentes sobre las consecuencias de comision de delitos y de
manera participativa los adolescentes y jovenes construyeron mensajes de prevencion
sobre los delitos de mayor impacto del SRPA.,

Para el segundo trimestre del afio 2016, se hizo difusion en 4 colegios ubicadaos en
zonas de riesgo tales como Bosa, Usaquén, Ciudad Bolivar y Suba. Actuaimente
estamos trabajando de manera conjunta con la secretaria de educacién distrital a fin
de seleccionar los colegios con mas dificultades en relacion con la comision de delitos
por parte de esta poblacion.”

En 2017, se difundi6 la campafa en el marco de en el marco de!l coloquio Alternativas
para prevenir la delincuencia juvenil, organizada por la Universidad del Rosario, en la

que participaron entidades, academia, adolescentes en conflicto con la ley y en riesgo
para la comision de delitos.

Para el afio 2018, se viene promoviendo la articulacién de estrategias de prevencion
del delito de adolescentes y jovenes liderada por otras entidades del orden nacional.
Para ello, generd una mesa de trabajo en la que participaron el SENA, ICBF, Fiscalia
general de la Nacién- programa futuro Colombia, Policia Nacional. Direccidn de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, Direccidn de Prevencion del Distrito Capital,
IDEARTE. El objetivo es difundir la campana del MJD y la oferta institucional de las
otras entidades en colegios ubicados en zonas de riesgo previamente identificados.

+ Diplomado "Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, hacia
la Proteccion integral y la Justicia Restaurativa"

Se disefic un procesc de fermacién que tuvo como objetivo fortalecer las
competencias de los actores gue intervienen en el SRPA. Este proceso se realizé en
dos etapas, que se enuncian a continuacion:

a Primera etapa: Seminario— Taller en el manejo integral y gestién de la prevencion
del consumo de drogas, el cual se llevd a cabo en la ciudad de Bogota, con el apoyo
del ICBF, el Ministerio de Salud y UNODC, liderado por la Direccion de Drogas vy
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Asuntos relacionados del MJD. Este seminario tuvo como objeto fortalecer las
competencias de los actores que intervienen en el proceso de atencion de los
adolescentes y jévenes del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, en
materia de prevencion del consumo de drogas y de la vinculacién a economias
ilegales. Asi mismo fortalecer, el manejo integral de los casos y acceso a servicios
sociales. Se beneficiaron 40 profesionales pertenecientes a 10 centros regionales dei
ICBF: Bogota, Tolima, Santander y Cundinamarca. b. Segunda etapa: Diplemado
"Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, hacia la Proteccion Integral y
la Justicia Restaurativa".

Este Diplomado estuvo integrado por 3 unidades teméticas construidas de manera
conjunta con la Subdireccion de Responsabilidad Penal del ICBF, en las que se
desarrollaron: El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, Justicia
Restaurativa y el trabajo con familias, desde un enfoque respetuoso y transformador.
Este proceso de formacion estuvo liderado por la Direccién de Politica Criminal y
Penitenciaria del MJD y financiada con recursos de la Unién Europea en el marco del
proyecto de fortalecimiento del sistema penal colombiano- FORSIPEN Se
beneficiaron 60 profesionales de diferentes ciudades dei pais (Bogota, Antioquia,
Quindio, Bolivar, Atlantico, Santander, Caldas, Risaraida, Amazonas Casanare), entre
los que se encuentran lideres del SRPA de todas las regionales del ICBF vy
representantes del equipo psicosocial de los operadores.

» Programa de Justicia Juvenil Restaurativa

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes es un sistema, de justicia
especializade y diferenciado para los menores de 18 afios en conflicto con la ley
penal, orientado por los principios de proteccién integral e interés superior del nifio, en
virtud de los cuales se establece que las sanciones y las medidas tienen una finalidad
protectora, pedagadgica y de Justicia Restaurativa.

Pese a lo anterior, informes como el elaborado por la Comisién Verificadora de
Derechos Humanos del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes -
SRPA, los documentos de diagnostico elaborados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, enftre otros, muestran que, actualmente, en la mayoria de los casos
investigados y sancionados no se aplican procesos ni practicas restaurativas que
cuenten con la participacion efectiva de los adolescentes, las victimas, las familias y la
comunidad.

El Programa de Justicia Juvenil Restaurativa se desarrolla en las ciudades de Cali y
Bogota desde el afio 2016 y se ampli¢ |a cobertura en el afio 2018 a Ia ciudad de
Medellin, con el apoyo de la Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM, y
busca ofrecer una solucion a esta problematica, en el marco de las acciones
adelantadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho para el fortalecimiento de la
politica criminal del Estado, especiaimente de aquellas orientadas a la prevencion de
la vinculacion de los adolescentes al delito (prevencién secundaria) y la reincidencia
(prevencion terciaria), desde un enfoque de derechos, con base en la evidencia

Bogota D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 + www.minjusticia.gov.co




() MINJUSTICIA

empirica recogida en diferentes documentos e!aborados.por inic’aativg ,de entidadeg .de
gobierno que sirven como guia para la formulacion e mplementagaoq de la politica
plblica en materia de Justicia Restaurativa en el SRPA; los principales son los
siguientes:

a. Guia Metodologica para la Resolucion Alternativa de Conflictos y Mediacion
en el Ambito Escolar y Comunitario desde los Principios de la Justicia
Restaurativa: Documento elaborado por iniciativa del Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, ICBF y MJD en el marco de! programa Eurosocial Il, con la
asistencia técnica del

Observatorio Internacional de Justicia Juvenil - OlJJ, en el afio 2014,

b. Guia Metodolégica de Aplicacién de Practicas y Justicia Restaurativa en las
Sanciones Privativas y no Privativas de la Libertad en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes: Documento elaborado por iniciativa de!
ONP, ICBF y MJD en el marco de! programa Eurosocial [I, con la asistencia técnica
del Observatorio Internacional de Justicia Juvenil - OlJJ, en el afo 2014.

¢. Manual de Herramientas en Practicas y Justicia Restaurativa: Documento
elaborado en el marco de! programa Eurosocial Il, con la asistencia técnica de!
Observatorio Internacional de Justicia Juvenil - OlJJ, en el afio 2014.

d. Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, hacia la Proteccién
Integral y la Justicia Restaurativa: Documento elaborado por el Ministerio de
Justicia y del Derecho con la financiacién proyecto Forsispen - Unién Europea, con la

colaboracion de la Universidad de San Buenaventura de Bogota y la Universidad
Sergio Arboleda.

e. Diagnostico y Lineamientos de Politica para la aplicaciéon de la Justicia
Juvenil Restaurativa en Colombia: Documento elaborado en el marco del convenio
celebrado por el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Organizacion Internacional
para las Migraciones en el afio 20186.

El programa se desarrolla en tres ambitos: i) En el contexto de los conflictos escolares
por situaciones Tipo lll, de acuerdo con la clasificacion establecida en la Ley 1620 de
2013 y en el Decreto 1965 de 2013: i) en el marco de la aplicacion del principio de

oportunidad; i) en el cumplimiento de las sanciones en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.
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PREVENCION | justici: Restauratha en el contexto de los
SECUNDARIA | conflictosescolares,

PREVENCION
TERCIARIA

fusticia Restaurativa en la elecuricn delas

H

1. Componente de tz Co_;npone;;tle c:e :— 3; Comlpaine.nte de
capacitacion atenciénapoblacion | ortalecimiento

beneflciaria | institucional

COMPONENTE DE CAPACITACION: El objetivo de este componente es fortalecer la
linea técnica en materia de Justicia Juvenil Restaurativa de instituciones educativas,
operadores judiciales y operadores del ICBF o entidades territoriales, con el fin de
propiciar procesos restaurativos en los diferentes ambitos de intervencién con
adolescentes en confiicto con la ley. Este componente esta conformado por cuatro (4)
modulos a saber;

4.

1. Médulo de Marco Normativo
2,
3. Mddulo de Aspectos generales de la Justicia Restaurativa y Programa de

Maodulo tedrico y conceptual

Justicia Juvenil Restaurativa
Madulo de ambitos del programa de justicia juvenil restaurativa

Durante el afio 2017 se brindd capacitacién a 75 profesionales de instituciones
educativas y de centros de atencién para adolescentes sancionados con prestacion
de servicios a la comunidad en la ciudad de Bogota. En Cali se capacitaron a 117
profesionales pertenecientes a instituciones educativas, jueces y fiscales.

Bogotd D.C., Colombia
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COMPONENTE DE ATENCION: Durante el afio 2017, se brindd atencion y
acompanamiento al adolescente en conflicto con ia ley penal y a la victima, en
coordinacién con las entidades del SRPA:

JDAD: [MODAUDAD  IMocmsos|  mesuflapo | 7 RAGTICA
Bogotd  SITUACIONES TIPO I 6 CONACUERDO 4 I e M:; :
BL. SIN ACUERDD 2 GREVID roe =&

PRESTACION DE SERVICIOS 5 CONACUERDO 3 MVO - 1
A LA COMUNIDAD cheteidnidl . & CIRCULO PAZ - 1
C. FAMILIAR - 1

Cali PRINCIPIO DE - CON ACUERDO 4 MVO -2
OPORTUNIDAD N T ¢ FAMILIAR - 2

CON ACUERDO 13 Mvo - 7
TOTAL 18 CIRCULO PAZ - 3
SIN ACUERDO & C. FAMILIAR 3

COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Durante el afio 2018, se
ha venido adelantado un proceso formacion con jueces, fiscales, defensores publicos,
orientadores de instituciones educativas, secretarias de educacion, defensores de
familia, operadcres del ICBF, equipos psicosociales de entidades de gobierno iocal,
actores del sistema de responsabilidad penal para adolescentes- SRPA entes
territoriales, de las ciudades de Bogota, Cali y Medellin. También se han formado
jueces y fiscales y demas actores del SRPA en Boyaca y Cundinamarca.

De igual manera se ha presentado ei programa a la Secretaria de Juventud, Cruz
Roja, Secretaria de Educacion Universidad de Antioquia, entre otros.

Todo este proceso tiene como finalidad dejar capacidad instalada en todas las
instituciones para promover la continuidad del programa y asi garantizar la finalidad
restaurativa del SRPA.

INSTRUMENTOS TECNICOS CONSTRUIDOS (2017):

v" Guia metodolégica para la implementacién del programa de justicia juvenil
restaurativa. (se encuentra en proceso de asignacion de ISBN).

v Folletos del programa: Presentacion del programa de justicia juvenil, protocolo del
programa de justicia juvenil restaurativa y componente de capacitacion.®

v Directrices del SNCRPA para la formulacion de programas de justicia juvenil
restaurativa en el SRPA.

6 hﬂps:/fwww.minjusticia.gov.co/SaIadePrensaqublicacionesJnformeseinvestigaciones.aspx
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2. Enviar estudios que tenga el Ministerio de Justicia de las politicas y
estrategias en: racionalizacién, reforma y defensa del ordenamiento
Jjuridico; gestién juridica publica del derecho; ejercicio de la profesién de
abogado; socializacién de |a informacion juridica, justicia transicional y
restaurativa, y las que faciliten el acceso a /a justicia formal y a la
alternativa, en el marco del mandato contenido en las normas vigentes, al
igual que las de lucha contra las drogas ilicitas, lavado de activos,
corrupcion, crimen organizado, enriquecimiento ilicito, administracién de
bienes incautados y acciones de extincion de dominio.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccion de Justicia Formal, a
continuacion se mencionan algunas acciones realizadas por el Ministerio de Justicia y
del Derecho, en relacién con los temas gue se mencionan en la pregunta nimero 2 y
se adjuntan en CD los soportes de los documentos e investigaciones adelantadas.

a) Direccion de Justicia Formal

FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION DE ABOGADOS

* Resolucién Por la cual se definen las caracteristicas especificas de
calidad de los programas profesionales universitarios en Derecho para
los tramites relacionados con el registro calificado.

En el afio 2014 se celebrd un contrato con la Asociacion Colombiana de Facultades
de Derecho -ACOFADE-, por medio del cual se realizo la propuesta técnica para la
construccion del diagnostico y los lineamientos para el fortalecimiento de los
programas de formacidn juridica, los cuales se anexan. A su vez, se realizaron cinco
foros en las distintas ciudades del pais, en donde el tema principal fue la educacidn
juridica en Colombia, a saber:

CIUDAD LUGAR FECHA

Monteria Universidad del Sinu 24 de abril de 2015

Yopal Sede Campestre Unisangil 12 de mayo de 2015

Cucuta Universidad Libre 15 de mayo de 2015

Popayan Universidad del Cauca 19 de mayo de 2015

Bogota Universidad Libre - Sede 13 de agosto de 2015
Centro

Este ejercicio evidencio (i) la necesidad imperiosa de fortalecer el acceso a la justicia
y de atender las necesidades juridicas de Colombia; (ii) la importancia de los
abogados en la consolidacién del Estado Social de Derecho, en la resolucion de los
conflictos sociales, en el logro de la paz social, y en la garantia y proteccion de los
derechos de las personas; y (iii) la actual inexistencia de una norma juridica que
defina las caracteristicas especificas de calidad para los programas profesionales
universitarios en Derecho.

Bogoté D.C., Colombio
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Educacipn Nacmpg! enﬂcoordllnamon
con el Ministerio de Justicia y del Derecho, convoco la participacion a(_:pva de
docentes y directivos docentes, para construir un proyecto de resolumqn que
establezca las caracteristicas especificas de calidad para los programas profesmnales
universitarios en Derecho, para tramites relacionados con el registro calificado, la cual

esta pendiente de ser suscrita por la Ministra de Educacion Nacional.

« Anteproyecto de Ley “Por medio de la cual se regula el funcionamiento de
los Consultorios Juridicos de las Universidades”

En 2013 se celebrd un contrato con la Asociacion Colombiana de Facultades de
Derecho -ACOFADE-, para elaborar un diagnéstico y una propuesta de lineamientos
técnicos para los distintos escenarios de la practica juridica de los programas de
Derecho de las instituciones de educacion superior en Colombia (Ver anexos). Asi
mismo, genero un dialogo y un espacio de reflexion con las Facultades de Derecho,
en relacién con la necesidad de efectuar medificaciones a la normativa que regula a
ios Consultorios Juridicos.

Como producio de las actividades referidas, se definieron los siguientes aspectos
como relevantes para concluir la necesidad de una modificacion legal:

La importancia de llevar a cabo practicas tempranas en el proceso de formacion
de los abogados (conocimiento experiencial), con el acompafiamiento institucional
de las universidades y sin perder de vista el propésito de brindar a los potenciales
usuarios un servicio juridico de calidad. En este contexto es posible explorar
escenarios comc las practicas judiciales, las pasantias, las clinicas juridicas o los
convenios con autoridades publicas o privadas.

- Las limitadas competencias de los estudiantes de consultorio juridico para
intervenir en procesos judiciales tomando como base la cuantia prevista en los
diferentes estatutos procesales.

- La relevancia practica y funcional de ampliar el escenario de accién a diversas
actuaciones ante las autoridades administrativas, que comportan la potencial
resolucion frente a necesidades juridicas de la ciudadania E

La potestad del Legislador de autorizar la gestion juridica en casos de interés
publico, en especial a través de acciones constifucionales.

La relevancia de permitir que las Universidades, a través de los Consultorios
Juridicos, intervengan como actores protagonicos en casos de alto impacto social
(litigio estratégico).

La necesidad de adaptacion de los Consultorios Juridicos a nuevas realidades
juridicas, politicas y sociales.

Bogota D.C., Colombia
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La importancia de implementar nuevas tecnologias de la informacion y las

telecomunicaciones (TICs) en los procesos de formacion y aprendizaje practico en
los consultorios juridicos de las universidades.

Apoyoala Iy Cuantia . Practicas TiCs
? § 1 4 J
descongestidn tempranas
judicial. T Asuntos de ¥ Presupuesto
i conocimiento " Pasantias

Escenario de
conocimiento  f Abogados ’ctim‘cas juridicas
experiencial de pobres *Talento Humano
Convenios con
Servicio Social entidades publicas

¥* Infraestructuras

Postconflicto

A partir de esto, el Ministerio de Justicia y del Derecho construyé un anteproyecto de
ley que fue socializada con todos los Consultorios Juridicos del pais a través de
correo electronico y de forma presencial en Encuentros Regionales con los Directores
de Consultorio Juridico de las ciudades de Bogota y los departamentos de Boyaca,
Tolima, Huila, Casanare, Caqueta, Norte de Santander, Santander, Cesar, Arauca,

Antioquia. Caldas, Chocd, Quindio, Valle del Cauca, Narifio, Cauca y la Costa
Atlantica.

Dichas jornadas de trabajo se desarrollaron de la siguiente manera durante 2016:

Sede Fecha Ciudades que concurren No. De
Consultorios
invitados
Bogota 9 de | Bogota, Villavicencio, Tunja, Duitama, 55
agosto Chiquinquira, Neiva, Pitalito, Ibague,
Espinal, Florencia, Yopal y Aguazul. :
Cucuta(Adicional, | 24 de | Universidades de Norte de Santander., 10

por evento de | agosto
discapacidad,
previsto para el

24 de agosto) - %

Bucaramanga 2 de | Universidades de Santander, Valledupar 16
septiembre | y Arauca.

Caldas 16 de | Medellin, Sabaneta, lItagii, Envigado, 35

(Antioquia) septiembre | Rionegro, Amalfi, Sonson, Caldas,

Carepa. Yarumal, Manizales, Quibdo,
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Armenia y Pereira.
Palmira 21 de | Cali, Palmira, Cartago, Pasto, Popayan y 20
octubre Santander de Quilichao.
Sincelejo 18 de | Barranquilla, Guajira, Santa Marta, 33
octubre Monteria, Sincelejo y Cartagena.

Por su parte, en los meses de febrero a marzo de 2017 se realizo la socializacion de

una nueva version del anteproyecto que recogia la retroalimentacion obtenida en los

encuentros efectuados, para que los Rectores, Decanos y Directores de Consultorio
; Juridico se pronunciaran con nuevas sugerencias; estas jornadas se realizaron en |as
siguientes ciudades:

L ‘Sede R Fecha
Tunja 17 de febrero
Bogota 23 de febrero
Cali
Medellin 24 de febrero
| Barranquilla }
Bucaramanga 3 de marzo

En 2018 se socializo el texto elaborado con Centros de Pensamiento Juridico y el
Consejo Superior de la Judicatura.

La iniciativa presenta las siguientes modificaciones:
La autorizacién de funcionamiento de los Consultorios Juridicos deja de ser
competencia del Consejo Superior de la Judicatura para ser asumida por el

Ministerio de Justicia y del Derecho.

Se amplian los servicios a cargo de los consultorios juridicos.

Asesoria
Juridica
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Los estu_diantes inician su practica en Consultorio Juridico a partir del tercer afio
de estudios.

~ . * Representacién Judicial y
Cuarto Afo ‘ Extrajudicial

Se extienden los escenarios de practica a notarias, firmas de abogados,
organizaciones internacionales, entidades publicas y privadas y despachos
judiciales.

Aumenta la cuantia de la representacion y se extiende a asuntos judiciales y
extrajudiciales.

ACCESO A LA JUSTICIA.

» FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA INCLUSIVA.
Discapacidad.

A partir de 2014, el Ministerio de Justicia y del Derecha inicia las siguientes accianes
para la implementacion de la Convencién de las Naciones Unidas sabre los Derechos
de las Personas con Discapacidad: e

Ano 2014:

El Ministerio de Justicia y del Derecho, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Puebla. la Superintendencia de Notariado y Registro, la Escuela
Judicial Redriga Lara Bonilla y el Instituto Colombiana de Bienestar Familiar (ICBF),
realizaron un taller de capacitacion para los operadores de justicia con el fin de
asegurar una adecuada atencién a Personas con Discapacidad. Este taller canta con
la asistencia de jueces, defensores de familia. pracuradores judiciales y regianales,
conciliadores, representantes de las Casas de Justicia y Centras de Convivencia
Ciudadana, delegados de la Defensoria del Pueblo, Notarios, Representantes de las
personas con discapacidad, el Instituto Nacional para Sordos (INSOR), el Instituto
Nacional para Ciegos (INCI) y la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV).

Bagatd D.C., Colambia
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Ano 2015:

Se construyd la Guia de Atencién a las Personas con Qiscapacidad en el
Acceso a la Justicia, en asocio con entidades y organizaciones de personas
con discapacidad. Este documento sirve de apoyo para los operadores _de
justicia, teniendo en cuenta que ofrece lineamientos, vo;abularlo y la normativa
necesaria para brindar una oportuna y adecuada atencion a las personas con
discapacidad.

= En asocio con la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, esta Cartera realizo un
Foro sobre los Retos de los Operadores de Justicia en la Implementacion del
Marco Legal que Desarrolla los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Se conté con la participacién de representantes de la academia, el Gobierno
Nacional, y la Rama Judicial, en calidad de expositores.

= La convocatoria estuvo abierta para ingreso libre de todos los operadores de
justicia del pais, teniendo una sesién presencial en Bogota, una transmision
virtual a través de las salas dispuestas para ello en la sede de los Consejos
Seccionales de la Judicatura en todo el pais, y acceso a traves de streaming.

« £En Bogota asistieron. ciento cuatro (104) personas, entre operadores de
justicia, servidores publicos y representantes de organizaciones. de personas
con discapacidad, y fue seguido por streaming por cerca de cuatrocientas (400)
personas, méas aquellas que se hicieron presentes en las demas ciudades.

= EI06 de abril de 2.015, representantes de todos los partidos politicos lanzaron
la“Bancada IN™ la de la inclusion de las personas con discapacidad. La
iniciativa, liderada por el Plan Presidencial para la Inclusién de las personas
con discapacidad y el Ministerio de Justicia y del Derecho, buscé que-los
congresistas se despojen de las camisetas de sus partidos, y mas alla de
diferencias ideoldgicas, enarbolen la misma bandera: la de la promocion de los
derechos de las personas con discapacidad.

= Asimismo, el 16 de abril de 2015 se realizé el evento de presentacion de los
Apoyos Tecnologicos para el Acceso a la Justicia de las Personas con

Discapacidad. En este evento, se socializaron los proyectos ConverTic y
Centro de Relevo.

= EI'28 de mayo de 2.015, se realizé un encuentro con Consultorios Juridicos y
sus Centros de Conciliacion, en el que se conformé RUNDIS (Red Universitaria
para el Reconocimiento y la Defensa de los Derechos de las Personas con
Discapacidad), espacio que permite al Ministerio colocar a disposicién de la
academia herramientas de actualizacion y de formacién en discapacidad,
contribuye a que las Universidades y los estudiantes de las facultades de
Derecho se apropien, promuevan y defiendan los derechos de las personas

Bogota D.C., Colombia
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con discapacidad, y sirve como escenario de fortalecimiento y visibilizacién de
las investigaciones, trabajos y experiencias que se han desarrollado en torno a
la discapacidad. La mision de RUNDIS es fortalecer la gestién institucional y
universitaria frente al reconocimiento de los derechos, el abordaje juridico y la
inclusién social de las personas con discapacidad, mediante la articulacion de

la investigacién, la practica y el conocimiento generado alrededor de este
grupo poblacional.

* Dentro de las acciones que desarrolla RUNDIS se encuentran las siguientes:

Capacitacién
Representacién Diuu!gfsrcién.g
judiciaiy senst rr!rzacu
Investigacién Al\sesgria
sociojuridica jlidica,
conciliacion
* Ajunio de 2018, integran RUNDIS sesenta y siete (67) Facultades de Derecho.
= El 19 de noviembre de 2.015, se realizd la primera reuniéon de la Red
Universitaria para el Reconocimiento y la Defensa de los Derechos de las

personas con discapacidad (RUNDIS), en Ia que se socializd la Politica Publica
de los sectores de salud, educacion y justicia en torno a la discapacidad, y se
definieron las acciones que durante 2.016 se desarrollarian.

* El Ministerio de Justicia y del Derecho convocé a la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilia, la Procuraduria General de Ia Nacién. la Defensoria del Pueblo, la
Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, miembros de las organizaciones de personas con discapacidad,
Jueces de Ia RepUblica, el instituto Nacional para Sordos, el Instituto Nacional
para Ciegos, la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
representantes de las Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana.
para estructurar e implementar un programa de sensibilizacién. socializacion y
capacitacion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
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= A partir de esto, el Ministerio de Justicia y del Derecho celebro un convenio de
asociacién con la Universidad de los Andes, el cual tenia como fin el des‘arrollq
de un Programa de Formacién Virtual sobre Discapam.dad., que se ofgrto a mil
doscientos sesenta y siete (1.267) operadores de justicia del pais, y fue
cursado por cien (100) estudiantes de veintidos (22) D_epartamentos. EI
material académico que se construyé en el marco de esta iniciativa, se remitio
a las Facultades de Derecho para que con este pudieran apoyar las labores de
sensibilizacion y formacién de los estudiantes que se encuentren en el
consultorio juridico.

» De igual manera, se entregé al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), la Superintendencia de Notariado y Registro, la Escuela Judicial
Rodrige Lara Bonilla, la Procuraduria General de la Nacion, el Ministerio de
Trabajo, la Defensoria del Pueblo, la Unién Colegiada del Notariado
Colombiano, entre otras instancias, los contenidos tecnicos que les permitan
efectuar procesos de multiplicaciéon del conocimiento con los operadores de
justicia vinculados a ellas. Asimismo, todo el material fue difundido a traves de
la pagina web del Ministerio de Justicia y del Derecho.

» Se llevd a cabo la compilacidn trimestral de 1a jurisprudencia de las altas Cortes
en materia de discapacidad.

* Afio 2.016

= EI17 de febrero de 2016 el Ministerio de Justicia y del Derecho suscribio con la
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, la Declaracién de Cooperacién para el
Reconocimiento y la Defensa de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, a partir de la cual, las entidades se comprometen a construir
material académico y a incorporar los derechos de las personas con
discapacidad como un eje transversal en todos los programas de formacion
dirigidos a los funcionarios judiciales y en los cursos concurso que organice la
Escuela.

* EI'17 de febrero de 2016 el Ministerio de Justicia y del Derecho suscribié con la
Unién Colegiada del Notariade Colombiano, la Declaracidon de Cooperacion
para el Reconocimiento y la Defensa de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, a partir de la cual, las entidades se comprometen a la formacion
de quienes prestan sus servicios en las Notarias, en materia de derechos de
las personas con discapacidad.

= El Ministerio de Justicia y del Derecho y las Universidades que integran
RUNDIS, realizaron Foros Regionales sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad en las ciudades de Medellin (550 asistentes aprox),
Bucaramanga (490 asistentes aprox), Barranquilla (300 asistentes aprox),
Manizales (300 asistentes aprox) y Bogota (300 asistentes aprox). Estos foros
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contaron con ponencias de expertos internacionales, nacionales y regionales, y
la asistencia de alrededor de 1940 personas.

» Se parﬁcipé en el Taller organizado por la Unién Colegiada del Notariado
Qolomblano, con intervenciones sobre Ccapacidad legal de las personas con
discapacidad. Al evento asistieron alrededor de seiscientas (600) personas.

* ElMinisterio de Justicia y del Derecho, en asociacion con la Universidad de Los
Andes y la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla construyeron el Madulo:
Derechos de las personas con discapacidad: el derecho a decidir, y
realizaron talleres de actualizacién sobre derechos de las personas con
discapacidad en las ciudades de Barranquilla y Medellin. Este gjercicio conto
también con la participacion de una experta internacional, Asdown Colombia, la
Liga Colombiana de Autismo y Profamilia.

* Se realiz6 la construccion de tres cartillas sobre derechos de las personas con
discapacidad en el marco del Derecho de Notarial y del Derecho Penitenciario:
de igual forma, se disefig e implementd el curso sobre capacidad juridica de las
personas con discapacidad dirigida a la Red de Formadores de la Escuela
Judicial.

* Se adelantd con el INSOR la produccion audiovisual con interpretacion en
lengua de sefias colombiana del sitio web del Ministerio de Justicia y del
Derecho, la elaboracion de capsulas juridicas, y la presentacion de la Guia de
Atencion a las Personas con Discapacidad en el Acceso a la Justicia.

= Se construyeron piezas publicitarias y la estrategia de medios en torno a la
capacidad legal de las personas con discapacidad y RUNDIS.

* RUNDIS realizo acciones de formacién sobre discapacidad dirigidas a mas de
dos mil quinientas treinta y siete (2.537) personas y efectué acciones de
sensibilizacion e incorporacion dei tema de derechos de personas con
discapacidad en la induccién a mas de cuatro mil seiscientos sesenta y siete
(4.667) estudiantes universitarios. Asimismo, las universidades vinculadas a
RUNDIS han ofrecido asesoria juridica a mas de ciento setenta y cinco (175)
personas con discapacidad y han dado inicio a diez (10) procesos de
investigaciéon socio juridica en torno a los derechos de las personas con
discapacidad.

* A partir de preguntas juridicas formuladas ante los Consultorios Juridicos por
Personas con Discapacidad, el Ministerio de Justicia y del Derecho junto a las
Universidades Santo Tomas de Bogota y San Buenaventura de Medellin,
construyd un compendio de aproximadamente cien preguntas y sus
respectivas respuestas, que fue convertida en una publicacion digital y fisica,
denominada Constltele al Experto.

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 www.minjusticia.gov.co



(%) MINJUSTICIA

Se integro la mesa de capacidad legal, la que sesioné durante todp el afio para
la construccion participativa del anteproyecto de ley sobre capgcildad_rlegal de
las personas con discapacidad. Esta mesa contd con la pamCIpacuon_'de la
Presidencia de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién la
Defensoria del Pueblo, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, la Universidad de los Andes, la Union Colegiada del Notariado
Colombiano, el ICBF, la Universidad Externado de Colombia, en.tre otres, vy
representantes de organizaciones de y para personas con discapacidad.

Se llevd a cabo la compilacion trimestral de 1a jurisprudencia de las altas Cortes
en materia de discapacidad.

o Ao 2017:

El 17 de febrero de 2.017, el Consejo de Estado ordend al Consejo Superior de
la Judicatura dar a conocer a todos los funcionarios de los despachos judiciales
del pais la “Guia de Atencion a las Personas con Discapacidad en el acceso a
la. Justicia”. construida por el Ministerio de Justicia y del Derecho en asocio con
entidades y organizaciones de personas con discapacidad. { d

£l 25 de abril de 2.017 se llevd a cabo una jornada de actualizacion para los
consultarios juridicos que hacen parte de RUNDIS. fa

El 17 de octubre de 2.017, se llevé a cabo la jornada de formacion vy
sensibilizacion en Discapacidad y Derechos, organizada por el Ministerio de
Justicia y del Derecho y la Universidad de los Andes, con el fin de visibilizar,
fortalecer y fomentar el reconocimiento y la inclusidén social plena de las
personas en condicién de discapacidad que fueron victimas del conflicto
armado en Colombia.

Se realizaron foros regionales sobre los derechos de las personas con
discapacidad en las ciudades de Pasto, Popayan, Bucaramanga, Pereira y
Bogota. Igualmente, la Direccién de Justicia Formal participé en las
capacitaciones de la Direccién de Métodos Alternativos de Solucion de
conflictos dirigidas a funcionarios de Casas de Justicia y Centros de
Convivencia en las ciudades de Caucasia, Barrancabermeja, Cucuta,
Apartadd, Bogota, Girardot, Cali y Medellin, con conferencias sobre el acceso a
la justicia de las personas con discapacidad.

Adicionalmente, se realizo la construccién y difusion del Protocolo de
Consultorios Juridices y Centros de Conciliacion Inclusivos para Personas cen
Discapacidad, asi como la caja de herramientas que facilitara la
implementacion y aplicacion del protocolo para el acceso a los servicios por
parte de las personas con discapacidad.

Bogota D.C., Colombia

Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co




©) MiNJUsTICIA

= Se construyé el Glosario Juridico para intérpretes de lengua de sefas
colombiana, y se realizé una capacitacion en la materia.

Junto a RUNDIS, se Capacitaron mas de 8000 personas en discapacidad.

* A través de la Defensoria del Pueblo y los congresistas que integran Ia
Bancada In, se presenté ante |a Camara de Representantes el Proyecto de Ley

sobre capacidad legal de las personas con discapacidad y toma de decisiones
con apoyo.

* Se llevo a cabo la compilacién trimestral de la jurisprudencia de ias altas Cortes
en materia de discapacidad.

* Afio 2018:

* Se realizaron videos de consultele al experto, por medio de los cuales se
responde a preguntas frecuentes sobre derechos de las personas con
discapacidad.

* Sellevé a cabo la compilacién trimestral de |a jurisprudencia de las altas Cortes
en materia de discapacidad.

* Se realizaron Foros Regionales sobre Capacidad Legal de las Personas con
Discapacidad, en Cucuta, Cali y Medellin.

* Se dio inicio al proceso de acompafiamiento a veintisiete (27) Consultorios
Juridicos de RUNDIS, en Ia implementacion de Consultorio Juridico y Centro
de Conciliacién Inclusivo para Personas con Discapacidad.

* Se dio inicio al proceso de formacién en derechos de Ias personas con
discapacidad, dirigido a comisarios de familia e inspectores de policia de
Antioguia, Boyaca, Tolima, Atlantico, Bogota, Cundinamarca y Norte de
Santander.

* Se viene organizando el Congreso Internacional sobre Capacidad Legal de las
Personas con Discapacidad, que contara con la presencia de expertos de
Argentina, Estados Unidos y Esparia.

* Enelmes de junio se adelanté el encuentro nacional de RUNDIS.
* Junto a RUNDIS, se capacitaron mas de 6700 personas en discapacidad.

* La pagina web de RUNDIS se fortalecié y se creo la publicacién Al Dia con
RUNDIS, que refleja las experiencias en materia de discapacidad de Ios
integrantes de la red.

Bogoté D.C., Colombia
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GENERO.

« Afio 2018.
Se realizd la construccion del material de formacién sobre sexo, g?nero y
discriminacién; masculinidades complementarias y violencias basadas en género, el

que estara disponible de manera virtual a través de Conexion Justicia.

Con este material se realiza un proceso de formacion dirigido a comisarios de familia
e inspectores de policia en las siguientes ciudades:

CIUDAD DEPARTAMENTO
Bogota Cundinamarca
Medeliln Antioguia

Ibagué Tolima

Barranquilla Atlantico

Tunja Boyaca

Cucuta Norte de Santander

En alianza con la Universidad de Los Andes y Colombia Diversa, se elaboro la
publicacién virtual "Consultele al Experto, Derechos de Mujeres y de Poblacion
LGBT", y se llevd a cabo la produccion de contenidos audiovisuales a través de los
cuales expertos responden a inquietudes en materia de género.

Asi mismo. se elaboraron piezas graficas sobre trato digno y atencion inclusiva a
mujeres y poblacion LGBT en los servicios de justicia, que seran socializadas con los
operadores de justicia.

FORTALECIMIENTO A LAS COMISARIAS DE FAMILIA.

Frente al tema se han realizado las siguientes actividades:
e Afio 2012

El Ministerio de Justicia y del Derecho, la Procuraduria General de la Nacion, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, en alianza con el Fondo de Poblacion de Naciones
Unidas (UNFPA) y el Programa de Acceso a la Justicia de la Embajada de los
Estados Unidos (USAID), realizaron el Encuentro Nacional de Comisarias de Familia.
el cual contd con la asistencia de 318 asistentes.

El encuentro tuvo como abjetivo establecer las lineas basicas para la formulacion de
los lineamientos técnicos en materia de competencias, procedimientos y acciones
relacionadas con las funciones de atencion a la violencia basada en género por parte
de las Comisarias de Familia.

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13 -27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co




() MINJUSTICIA

Adicionalmente, se plantearon tres objetivos especificos para facilitar la labor de los
comisarios/as de familia:

1. Estrechar vinculos entre los Comisarios y Comisarias de Familia y el Ministerio
de Justicia y del Derecho como entidad encargada de expedir los lineamientos
técnicos en materia de competencias, procedimientos y acciones relacionas

con las funciones de atencion a la violencia basada en genero por parte de las
Comisarias de Familia.

2. Generar un espacio de discusién entre las Comisarias de Familia del pais,
sobre su quehacer en materia de violencia basada en género,

3. Brindar elementos conceptuales para generar la discusién sobre los
lineamientos técnicos en lo relacionado con la violencia basada en genero.

Igualmente, se presentd el Informe de “Vigilancia Superior’ a las Comisarias de
Familia, elaborado por la Procuraduria General de la Nacion, como también, se
dictaron conferencias especializadas sobre “El Derecho de Acceso a la Justicia”, los
‘Avances en la ruta legal para la Atencién de la Violencia Intrafamiliar, y “La
Perspectiva de Género en la Administracion de Justicia”.

Finalmente, se trabajé con las/os Comisarias/os de Familia en talleres para identificar
sus conocimientos sobre el rol de las comisarfas en materia de acciones.
competencias, atencién y proteccion de las mujeres victimas de la violencia basada
en genero, con el fin recoger insumos que sirvan para el desarrollo de la formulacion
de los Lineamientos Técnicos.

e Afo 2013:

El Ministerio de Justicia y del Derecho, como instancia responsable de definir los
lineamientos técnicos en materia de competencias, procedimientos y acciones
relacionadas con las funciones de atencién a la violencia basada en genero por parte
de las Comisarias de Familia y otras autoridades administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales, expidié la Resolucion No.163 del 6 de marzo de 2013, por
la cual fueron establecidos los lineamientos técnicos relacionados con las funciones
de atencién a las victimas de la violencia basada en género, por las Comisarias y
otras autoridades administrativas con funciones jurisdiccionales.

Sobre el tema se capacitaron 1.026 personas en veintidés (22) jornadas realizadas
entre los meses de junio y noviembre de 2013.

Estas jornadas se desarrollaron de |a siguiente manera:

Bogota D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Telefono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co




A =

5] AN IUSTICIA
s MR R

CIUDAD FECHA NO. DE TALLERES
Bogotéa 12,19y 24 de Junio 3
Medeliin 26, 27 y 28 de Junio ?
Ibagué 31 de julio ,
Tunja 22 y 23 de agosto 2
Villavicencio 29 de agosto 1
Cali 26y 27 de septiembre 2
Sincelejo 30 de septiembre 1
Barranquilla 02 de octubre y
Santa Marta 03 de octubre 1
Cucuta 07 de octubre 1
Bucaramanga 09 y 10 de octubre 2
Pasto 17 y 18 de octubre 2
Pereira 23 de octubre 1
Neiva 24 de octubre 1
Total 22

¢ Contrato Interadministrativo No. 473 de 2013, celebrado entre el DNP y la
ESAP:

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Escuela Superior de Administracién
Publica (ESAP), suscribieron el Contrato Interadministrativo No. 473 de 2013, el cual tenia
por objeto “realizar un estudio técnico a través del cual se analice el marco normativo e
institucional de las Comisarias de Familia y se planteen alternativas de ajuste institucional.
Con la propuesta de instrumentos normativos y técnicos, se debe garantizar el adecuado
acceso ala justicia y la atencién integral a los usuarios de dichas entidades.

¢  Afo 2014:

Teniendo en cuenta que las Comisarias de Familia representan la primera puerta de
acceso a la justicia con la que cuentan las victimas de violencia intrafamiliar, se realizé la
elaboracion y lanzamiento de la "Guia Pedagdgica para Comisarias de Familia sobre el
procedimiento para el abordaje de la Violencia Intrafamiliar con Enfoque de Género”.

A su vez, se capacité¢ a las Comisarias de Familia, Secretarias de Gobierno, Jueces y
Fiscales del departamento de Cundinamarca, sobre las medidas de proteccién en casos
de violencia intrafamiliar con enfoque de género, en el marco de la Ley 294 de 1.996, Ley
\ 575 de 2.000, Ley 1098 de 2.006, Ley 1257 de 2008 y Decretos reglamentarios. Este
| evento fue organizado por la Gobernacién y la Alta Consejeria Presidencial para la
‘r Equidad de la Mujer. Se realizaron 30 jornadas de capacitacion entre el 10 y 19 de

diciembre, en donde se capacitaron a 1.053 personas pertenecientes a 23 ciudades del
pais:

Bogoté D.C., Colombia
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* Convenio de Asociacién No. 1
Justicia v del Derecho

Colombia (FUPAD) y el D

San Andrés
Neiva
Cali
Tunja

Ibagué
Santa Marta
Popayan
Armenia
Barranquilla
Pasto
Sogamoso
Medellin

Manizales
Cartagena
Ipiales
Yopal
Bucaramanga

Villavicencio
Quibdé
Monteria
Florencia

10 de diciembre
11 de diciembre
11 de diciembre
12 de diciembre
12 de diciembre
12 de diciembre
16 de diciembre
15 de diciembre
16 de diciembre
15 de diciembre
15 de diciembre
16 de diciembre
16 de diciembre
16 de diciembre
17 de diciembre
17 de diciembre
17 de diciembre
18 de diciembre
17 de diciembre
17 de diciembre
18 de diciembre
18 de diciembre
18 de diciembre
19 de diciembre
19 de diciembre
19 de diciembre
19 de diciembre
19 de diciembre

31 de 2014, celebrado entre el Ministerio de
la Fundacion Panamericana
epartamento Administrativo de la Presidencia de

la Republica:

Este Convenio se suscribio con
financieros para desarrollar acci
Familia, a partir de herramienta
por razones de género, asi ¢
derechos.

Calle 53 No. 13-27 « Teléfono |57) (1) 444 3100

el objetivo de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
ones de fortalecimiento institucional a las Comisarias de
§ que permitieran prevenir la violencia contra las mujeres
omo promover el respeto y el restablecimiento de sus

En este convenio, se establecieron Cuatro objetivos principales, los cuales fueron:

Bogota D.C., Colombia
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1. Disefiar herramientas de difusion e imp1ementaoién_ de los lin_gamientos técnicos
para la estandarizacion y homogeriizacion de los servicios y atencion de _!qs casos de
violencia contra las mujeres que son atendidos por las Comisarias de Familia.

En cumplimiento de este objetivo se desarrollaron las siguientes herramientas:

« Instrumento de valoracién del riesgo para la vida y la integridad personal por
violencias de género al interior de la famitia.

« Instrumento de seguimiento a la medida de proteccion impuesta por los
comisarios/as de familia por violencias de género al interior de la familia.

+ Instrumento de seguimiento a la medida de atencion impuesta por los
comisarios/as de familia por violencias de género al interior de la familia.

e Estandares de calidad para la atencién de las violencias de género en los
comisarios de familia.

e Rutas para el procedimiento de atencién a victimas por violencias de genero al
interior de la familia en las comisarias de familia.

2. |dentificar y elaborar una propuesta técnica de implementacion de herramientas de
TIC que puedan ser utilizadas por las Comisarias de Familia para aumentar la

eficiencia, prontitud y calidad de los servicios prestados a los casos de violencias
B contra las mujeres.

3. Formular una propuesta técnica para la implementacion de una Comisaria Virtual a
nivel nacional.

4. Generar estrategias que contribuyan a difundir la normatividad de prevencion de
violencia de género.

« Ao 2015:

Del 06 al 09 de octubre de 2.015 se llevd a cabo el Foro Regional de Atencidn a Mujeres
victimas de violencia basada en género, realizado con el apoyo de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). E! Foro buscaba capacitar a las
Comisarias de Familia en la atencién con perspectiva de género y presentar la
herramienta "Instrumentos para la atencidn y prevencién de violencias de género”

Se realizaron tres foros regionales en los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca y
:; Bolivar denominados “Ruta de atencién a mujeres victimas de violencia basada en
; género”. en los gque participaron mas de 175 Comisarios/as de Familia. En estos
zsceparios se socializaron los Instrumentos para la atencion y prevencion de la violencia
; e género.

» Aiio 2016:

Se realizd el encuentro de Comisarios/as de Familia del Valle del Cauca.

Bogotd D.C., Colombia
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A-su vez, se lleyé a cabo una capacitacién a los funcionarios de las Comisarfas de
Familia, Casas de Justicia y operadores judiciales en la Ciudad de Pasto (Narifio), para
fortalecer la atencién de casos de violencia basada en genero en perspectiva diferenciada
indigena. Esta capacitacion tuvo como objetivo brindar herramientas técnicas y
normativas que permitan comprender las complejidades y las implicaciones de las
violencias basadas en génerc y de las violencias sobre las mujeres indigenas, para asi
establecer un didlogo estructural que mejore los mecanismos de coordinacion entre la
jurisdiccion ordinaria y |a jurisdiccidn especial indigena en el departamento de Narifio.

e Afo 2017;

Con el apoyo del Proyecto de Acceso a la Justicia de USAID, se realizé en el mes de
febrero en la ciudad de Bogotd una jornada de tres dias de capacitacion con 74
profesionales pertenecientes a las Comisarias de Familia de 43 municipios, dirigida a
fortalecer las capacidades de los equipos de Comisarias de Familia en aspectos tales
como la adopcion de medidas de proteccion y atencidon de las victimas de violencia
basada en género (VBG) en el contexto intrafamiliar, el ejercicio de las funciones de
Policia Judicial y el restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos.

Esta actividad se desarrolld conjuntamente con la Fiscalia General de la Nacion, el
Ihstituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Consejeria para la Equidad de la Mujer.

En esta jornada se tuvo la oportunidad de contar con la participacién de comisarios/as de
familia y funcionarios de las comisarias de familia de los siguientes municipios:

MUNICIPIO DEPARTAMENTOQ
Anori

Bricefio

Céaceres

Caucasia

El Bagre Antioguia
ltuango

Nechi

Taraza

Valdivia

Zaragoza

Carmen de Bolivar
San Jacinto Bolivar

Puerto Libertador

Tierralta

Valencia Cérdoba
Montelibano

San José de Uré

La Macarena
Mesetas
Bogotd D.C., Colombia
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Puerto Rice

San Juan de Arama Meta
Uribe

Vista Hermosa

Barbacoas

El Charco

Magli Payan )
Ricaurte Narifio
Roberto Payén

Santa Barbara

Tumaco

Orito

Puerto Asis

Puerto Caicedo Putumayo
Puerto Guzmaén

Puerto Leguizamo

San Miguel

Valle del Guamez

San Onofre
Ovejas Sucre

Chaparral

Planadas Tolima
Ataco

Rioblanco

Adicionalmente, con el apoyo de la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID) y de la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Justicia
y del Derecho, se realizd un dipiomado semipresencial encaminado a capacitar a los
funcionarios vinculados con la atencion y prevencién de la violencia de género del
departamento de Cundinamarca.

Se desarrollé el Encuentro Departamental de Comisarios/as de Familia de Boyaca, en el
cual se capacitd a los Comisarios/as de Familia de varios municipios y se les hizo entrega
de las publicaciones realizadas por esta cartera.

e Afio 2018:

El Ministerio de Justicia y del Derecho junto con la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer y con el apoyo de AECID, realizaron seguimiento a un proyecto
dirigido a Comisarfas de Familia, el cual tiene como objetivo “Fortalecer técnicamente a
las Comisarias de Familia para el abordaje de las violencias de género con el fin de
cualificar la prevencién, deteccién atencion, y proteccion de las victimas; y fortalecer el
mecanismo de articulacién intersectorial de atencién de las violencias de género en los 12
municipios priorizados en los departamentos de Choco, Cauca y Narifio, desde una
perspectiva de derechos y desde los enfoques de género, diferencial e inter seccional”.
Bogota D.C., Colombia
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Los municipios priorizados son:

Chocd: Quibdg, Itsmina, Tadd y Bojaya

Cauca: Popayan, EL Tambo, Patia y Santander de Quilichao
Narifio: Tumaco, Barbacoas, Roberto Payan y Magiii Payan

Asi mismo, se viene adelantando el proceso de formacién en materia de genero y
discapacidad dirigido a comisarios de familia en las siguientes ciudades:

CIUDAD DEPARTAMENTO
Bogota Cundinamarca
Medellin Antioquia

Ibagué Tolima

Barranquilla Atlantico

Tunja Boyaca

Cucuta Norte de Santander

De igual manera, se construyo el micrositio Conexion Justicia, en el que los comisarios de
familia, los inspectores de policia y los corregidores, encontraran herramientas y guias
para fortalecer las labores diarias relacionadas con asuntos de su competencia. Es asi,
como al crear este micrositio, se busca trabajar articuladamente con estas
autoridades en el mejoramiento de la gestion institucional, responder a sus necesidades y
suministrar un apoyo permanente en el ejercicio de sus funciones.

Contara con los siguientes servicios en cada uno de los espacios;

-Lo que debe saber: Informacion de dia a dia en las labores de dichas autoridades tales
como:

v Legislacién: presentacion enlistada de leyes y decretos que hacen mencién sobre
las funciones y competencias de cada autoridad local. Asi mismo el usuario
encontrara unos cajones normativos por tematicas tales como: mujer, nifios nifias
y adolescentes, LGBTI, convivencia ciudadana, ambiente entre otros, en la que
encontrara toda la normativa nacional relativa a la categoria.

v Jurisprudencia: presentacién de sentencias de la Corte Constitucional. Corte
Suprema de Justicia y Consejo de Estado en forma de micro ficha jurisprudencial,
la cual contiene:

o Breve descripcién de los hechos

o Pregunta sugerida “;Cobmo se sugiere que debe actuar el comisario o
inspector de policia en esta situacién?”

o Extracto jurisprudencial: Resumen clave sobre la decisidn del alto tribunal
sobre el caso en especifico.

v Procedimientos: ilustracién grafica de cada uno de los procesos en el gjercicio de
sus funciones tanto para el espacio de comisarios de familia como de inspectores
de policia y corregidores.
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—Conceptos clave: Términos juridicos frecuentes y de intefég para inspectores policia,
corregidores y comisarios de familia con respaldo legal o }ur:sprudenglal. Estg seccion
pretende llevar a region los conceptos unificados por el gob:gmo nac:ona_L, E]er\jpio se
encontraran términos tales como: motivos de policia, medios de policia, violencia
intrafamiliar, medidas de proteccion entre otros.

---Aula virtual: Espacio de autoaprendizaje en competencias propias de las funciones de
comisarios de familia, inspectores de policia y corregidores (Se alojaran cursos virtuales
sobre violencia de género, cédigo de policia), asi como el fortalecimiento de competencias
en asuntos transversales en el ejercicio de su funcion tales como en asuntos de

(Discapacidad, Ambiental y Minero

—Biblioteca: Publicaciones digitales relacionadas a los asuntos y competencias de
inspectores de policia, corregidores y comisarios de familia emitidos por el Gobierno
Nacional.

---Foro: Espacio libre de retroalimentacion entre los inspectores de policia, corregidores y
comisarios de familia, para la discusion de tematicas relacionadas con sus competencias.
La comunidad propone dudas o inquietudes para ser resueltas con el apoyo de sus
colegas..

--Consejos de los expertos: Micro capsulas (Videos 1:00 minutos maximo) desarrollando
conceptos o teméticas de interés para los comisarios de familia e inspectores policia/
inspectores.

--Preguntas frecuentes. Preguntas y respuestas sobre asuntos cotidianos en el ejercicio
de sus funciones de las autoridades locales.

LEGALAPP. (www.legalapp.gov.co)

Como respuesta a la necesidad de orientacién juridica frente a las necesidades juridicas
insatisfechas de la ciudadania, y como medio para acercar |la justicia y dar a conocer la
oferta institucional, se llevé a cabo el lanzamiento del aplicativo maévil LegalApp,
herramienta de consulta gratuita con informacién acerca demas de 360 tramites,
procedimientos o “rutas de justicia” para resolver un conflicto.

Dentro de las rutas de justicia construidas, legalapp incorpora temas relacionados con
violencia basada en género y derechos de las mujeres.

A su vez, se inicié un proceso piloto con universidades con la finalidad de desarrollar en el
sitic web LegalApp la funcionalidad de agendamiento de citas en los consuitorios

juridicos, espacic a través del cual se presta asesoria y representacion judicial gratuita a
poblacion en condiciones de vulnerabilidad.
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PLAN DECENAL DEL SECTOR JUSTICIA.

E!‘ Ptgr] Decenal del Sistema de Justicia (Ver anexos) se concibe como un conjunto de
principios rectores de politica, propuestas, acciones y metas que expresan de forma
indicativa la voluntad del pais en materia de justicia en los siguientes diez (10) anos.

Este instrumento establece la hoja de ruta de los siguientes diez afios para la
implementacién de planes, programas y proyectos en materia de justicia. A su vez,
promueve la coordinacion, eficiencia, eficacia y modernizacion en la administracién de
justicia y en las funciones de los organismos de control, y prioriza estrategias para
garantizar el acceso a la justicia, la pacifica resolucién de conflictos, la prevalencia del
principio de legalidad y el goce efectivo de los derechos de la ciudadania.

Ei Plan Decenal del Sistema de Justicia se concibe como un conjunto de principios
rectores de politica, propuestas, acciones y metas que expresan de forma indicativa la
voluntad del pais en materia de justicia en los siguientes diez (10) afios.

PLURALISMO JURIDICO.

El Plan Decenal del Sistema de Justicia desarrolla la dimension especial de pluralismo
y justicia, la cual contiene acciones encaminadas al fortalecimiento de la justicia propia
y comunitaria del pueblo Rom/Gitano de Colombia y de las comunidades ANPR
respectivamente, se ha trazado un documento técnico de identificacién de
necesidades en materia de justicia, desarrollado mediante mesas tematicas en los
arios 2016 y 2017.

Consecuentemente en desarrollo de lo establecido en el Decreto 979 de 9 de junio de
2017, por medio del cual se adopto el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027
(PDSJ), y de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion No. 0641 de 24 de agosto de
2017, por la cual el sefior Ministro de Justicia y del Derecho - MJD designo los
representantes de esta entidad ante los Comités Técnicos que se conformaron para
realizar el seguimiento al citado Plan, le correspondié a la Direccién de Justicia Formal
participar en el Comité Técnico No 4, correspondiente al componente de Justicia
Inclusiva (el cual desarrolla entre otras la dimensién especial de pluralismo y justicia).
Como resultado de las primeras sesiones de los mencionados comités técnicos, se
procedié a la conformacion de las mesas técnicas segun los componentes asociados
a las mismas, para el caso concreto, se conformé la Mesa Técnica de Pluralismo y
Justicia, liderada por la Direccion de Justicia Formal a quien le correspondié impulsar
en conjunto con las entidades formuladoras del PDSJ la implementacién de las
acciones definidas para esta dimension.

Adicionalmente, el 19 de mayo de 2017 en el marco de la Mesa Permanente de
Concertacion con Pueblos y Organizaciones indigenas, el Ministerio de Justicia y del
Derecho como Secretaria Técnica del PDSJ, en consonancia con la posicién del
Ministerio del Interior, acogieron la exigencia de las organizaciones y pueblos
indigenas de adelantar la consulta previa e incluir posteriormente un capitulo indigena
en el Plan Decenal de Justicia 2017-2027. Lo anterior corista en la parte considerativa
del Decreto 979 de 2017,
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Durante los meses de junio a octubre de 2017, el Ministerio de Justicia y del Derecho
y el Ministerio del Interior gestionaron, sin mayores resultqdos, los recursos
econdmicos necesarios para adelantar el proceso de consulta previa.

Posteriormente, en el marco de la minga indigena del afio 2017, durante los dias 7 y 8
de noviembre, el Ministerio de Justicia y del Derecho con el animo de llevar a cabo |a
consuita previa asumié el compromiso de garantizar “[...] con cargo al presupuesto de
la vigencia del afio 2018 un valor de seiscientos millones de pesos ($600.000.000)
para la realizacion de la Consulta Previa [...]" del PDSJ. Estos recursos estan
disponibles en la vigencia actual 2018.

En sesién del Comité Directivo del Plan Decenal del pasado 17 de mayo de 2018, los
representantes las entidades formuladoras asistentes tomaron la decisién de fijar una
ruta de trabajo para gestionar las acciones pertinentes dirigidas a acordar e
implementar la ruta metodolégica de consulta previa.

E! 7 de junio de 2018 se realizé la tercera sesion del Comité Técnico No. 4 de Justicia
Inclusiva, en la cual se transmitié por parte de los delegados del Ministerio de Justicia
y del Derecho la decision del Comité Directivo respecto a la gestion de acciones para
la implementacién de la ruta metodolégica de consulta previa del componente
indigena del PDSJ. En esta sesién se socializaron por parte del MJD los documentos
propuestos para ser consultados con los pueblos indigenas 1) Proyecto de Decreto
para la inclusion del componente indigena en el PDSJ, 2) Documento de contexto
para ser incluido en el anexo técnico del PDSJ y 3) Propuesta de Plan de Accién para
el desarrolio del componente indigena. Posteriormente el 19 de julio, los integrantes
del Comité Técnico concertaron la versién final de los documentos para presentar a
los pueblos indigenas en el marco de la consulta previa y se comprometieron a
acompaiiar todo el proceso de consulta.

Los dias 12 y 13 de julio de 2018, los delegados de las entidades formuladoras
participaron en sesion de la Comision Nacional de Coordinacién del Sistema Judicial
Nacional y la Jurisdiccién Especial Indigena - COCOIN, en la cual se formuld la ruta
metodolégica para el desarrollo de la consulta previa del componente indigena del
Plan Decenal del Sistema de Justicia por un valor de 600.000.000, en esta sesion, se
propuso por parte de los delegados indigenas que por este mismo valor se realizara la
consulta previa del capitulo indigena y una de las acciones que se incluyen en este
Plan que se refiere al instrumento normativo de privados de la libertad (capitulo
indigena). Posteriormente, se enviaron al MJD los avales de todos los miembros de la
COCOIN, sobre la organizacién escogida para la suscripcion del convenio
interadministrativo (semana del 16 al 19 de julio), con lo cual el MJD procede a la
construccion de los estudios previos para el convenio interadministrativo que
desarrolle la consulta previa y de acuerdo con el acta, su suscripcién se realizara una
vez la MPC apruebe la ruta construida en COCOIN.
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b) METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

De acuerdo con la informacién sumin
de Solucién de Conflictos, a continua

mencionan en la pregunta nimero

documentos e investigaciones adelantadas.

istrada por la Direccién de Métodos Alternativos y
cién se mencionan algunas acciones realizadas
Derecho, en relacion con los temas que se
2 y se adjuntan en CD los soportes de los

A continuacién se enuncian los estudios e investigaciones por periodo de publicacidn:

Actualizacion: 7 de septiembre de 2018

No

TEMA

TIPO

NOMBRE

Realizado
por

Contrato

PERIODO /
PUBLICACIO
N

CONCILIACIO
NEN
DERECHO

Diagnostico

Diagnéstico de
i la Conciliacion
Virtual:
Diagnéstico en
temas de
justicia a fin de
determinar la
estrategia para
fortalecer los
servicios de
resalucion
pacifica de
conflictos para
los pobres

| existentes.

Consorcio
Bureau
Veritas
Colombia
Ltda
(MJD -
Banco
Mundial)

102 de
2011

4 de
noviembre de
2011

CASAS DE
JUSTICIA

Metodologi
a

' “Evaluacion de
impacto del
Programa
Nacional de
Casas de
Justicia;
Metodologia
para su
realizacion y
aplicacién piloto

Justicia de
Chiquinquiréa
Cartagena
(Bollvar), Cuba
- Pereira
(Risaralda) y
Chaparral

en las Casas de

|

Universida
d Nacional

|
|
i
;‘NR
|
f
J
|
|

Septiembre
de 2011

|
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| (Tolima).”
Estudio de
valoracion y
evaluacion de o 2
CASAS DE : impacto del USAID - arzo de
3 |jusTicia  |Estdio |programade | MSD L 2012
Casas de
Justicia en
Colombia
Diagnolstico de Contrato
Mecanismos = |ysaip. |de
4 |masc Diagnostico | COMUNtanos de | pARTNER | Consultort | yrs -
solucion de S - MSD 2 018 de 2012
conflictos en 2011
Colombia
Evaluacion de
5 experiencias de
CONCILIACI .. |la Conciliacion
5 |NEN E"p‘?t”e”‘:'a en Equidaden |USAID NR 2“51"; de
EQUIDAD SERRNES 1al Municipio de
Santa Fe de
Antioquia.
R E—
SISTEMAS T n Razdén
6 |LOCALES DE |Propuesta |98 Justicid Para | pypica . IR AR
Zonas de 2012
JUSTICIA c e AECID
onsolidacién — MJD
SLCJ Ministerio
Evaluacion de
resultados y de
CENTROS DE g:gsgﬁfadei e A
. |CONVIVENC! |Evaluacién | Nacional de Di'g:)" o Junio de
A De Impacto | Centros de £ tri 12012
CIUDADANA Convivencia cofagge i
Ciudadana .
(Entre los afios >
2004 y 2011). é
Manual Consorcio ‘
operativo dela | Bureau
Conciliacion Veritas
5 ﬁ%ﬁc'“m'o Manual | Virtual: Colombia | 102 de i Junio de
DERECHO operativo Diagndstico en | Ltda 2011 2012
temas de (MJD - !
justicia a fin de | Banco i
determinar la Mundial) | '
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|estrategia para |
| fortalecer los
| servicios de

. resolucién
pacifica de ‘
conflictos para
los pobres
| existentes.

CONCILIACIO
N EN
DERECHO

'Guia para Ia
Incorporacion e
Implementacién
de la Politica de
Acceso a la
Justicia en los
Planes de
Desarrollo
Departamentale
s, Distritales y
Municipales

Guia

MJD .
AECID

i

F

Contrato | e
coh | Diciembre de

AECID |2012

10

CONCILIACIO
N EN
DERECHO

20 Afos del
Sistema
| Nacional de

Libro

' Conciliacion en ;
' Colombia |

DMASC

NR 2012

11

ACCESO A LA
JUSTICIA

| Aplicacién de la |
Gran Encuesta |
Naciona!l de ‘
Necesidades 1
Juridicas -
| Insatisfechas.

Encuesta

12

SISTEMAS
LOCALES DE
JUSTICIA

Expansion del |
Sistema Local
de Coordinacion
de Justicia a
municipios
colombianos.

Hoja de ruta

' Camara de

Comercio
de Bogota

134 de

2011 12013

|MJD -

AECID -
Corporaci6
n Publica

02 de

l Diciembre de
2013

}2013

!
i

13

ARBITRAJE

Cartilla
Guia

Diplomado en
litigio Arbitral.

14

SICAAC

No registra

NR 2013

|
f

Estudio de
necesidades
| proyecto
SICAAC.

Estudio

UisS - MJD

|

198 de

18

CONCILIACIO
NEN
EQUIDAD

Proyecto de
Acceso a la
Justicia. Estado
del arte de Ia
Conciliacién en
Equidad en el
Municipio de

| Santander de

Estado del
arte

USAID
(EJCUN -
Universida
d Nacional
de
Colombia)

NR | Julio de 2014

1
|
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Quilichao, del 1
departamento ?
del Cauca. 1
Proyecto de
Acceso a la 1
Justicia - Bajo |
Cauca. Estado |
delartedela |
Conciliacién en l ?E?!%IBN o
CONCILIACIO Equidad en los S
16 |NEN Estado del |y nicipios de g?\‘]"efs‘dﬁ NR Julio de 2014
arte . aciona
EQUIDAD Caucasia, 4 i
Taraza, el ;
Bagre, Caceres, Colombia)
Nechi y
Zaragoza del
departamento
de Antioguia.
Proyecto de Convenio
Resolucién Banico de
ACCESO A LA Pacifica de i donacion :
17 JUSTICIA Documento confiictos para r\“ﬁggdlal TE- Julio de 2014
los menos 091176-
desfavorecidos. CcO
CASAS DE g°;‘:z“:°§:igrde
JUSTICIA - del APC-
18 |CENTROSDE |-y o | Conocimiento; | C00MPi2 | NR 2016
CONVIVENCI Précticas and
A p;rspectivs;s en UNNOSSC
CIRDARAIA los territorios
Plan decenal
19 ACCESO A LA | Documento |del sistemade |Varias NR “Junio de
JUSTICIA Téenico justicia 2017 - | Entidades 2017
2027.
Diagndstico del
e Céamara de "
20 | ARBITRAJE | Diagnéstico fb‘?rai.e enel | Comercio |NR Diciembre de
erritorio do Bsant 2017
Nacional 9
SISTEMAS ' : Sistemas
21 |LOCALES DE |L"®3MMC| [ocales de MJD NR 2018
JUSTICIA Justicia. |
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ch) E’N MATERIA DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS CONTRA LAS DROGAS
ICITAS

De acuerdo con la informacion suministrada por fa Direccién de Politica de Drogas y
actividades relacionadas,_a continuacién se mencionan algunas acciones realizadas
par el Ministerio de Justicia y del Derecho, en relacién con los temas que se
mencionan en la pregunta numero 2.

Desde la Direccién de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas se coordina el
Observatorio de Orogas de Colombia - ODC, fuente oficial de informacion sobre

drogas del Gobierno de Colombia, de acuerdo con la Resolucién No. 006 de 2005 del
Consejo Nacional de Estupefacientes.

En el marco del ODC, se desarrollan estudios e investigaciones sobre las diferentes
manifestaciones del problema de las drogas, como insumo para la formacién y ajuste
de la politca publica en la materia. A continuacién se relacionan los estudios
realizados en los Gltimos afios:

* Estudios de Caracterizacion de las infraestructuras de produccion de drogas
(cristalizaderos), 2014 y 2017.

* Estudio nacional de consumo de spa en poblacion escolar— 2011 y 2016.

¢ Estudio nacional de consumo en poblacién universitaria 2009 2012 y 2018, en
el marco del Proyecto PRADICAN, con apoyo de CICAD/OEA y PREDEM.

* Estudio nacional de consumo en poblacion general 2008 y 2013.

* Estudio Nacional de consumo de spa en el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes 2017.

+ Estudios de caracterizacién quimica de las diferentes drogas: cocaina, heroina,
drogas sintéticas, 2012 a 2018.

* Estudio de comportamientos de usuarios de drogas inyectables en tres
ciudades de Colombia, en el marco de| Plan de Respuesta al consumo de
heroina y otras drogas inyectables, 2013 — 2014,

* Laheroina en Colombia: produccion, uso e impacto en la salud publica. 2015,

e Libro Marihuana y Cannabis: aspectos toxicolégicos, clinicos y sociales y
potenciales usos terapéuticos.2015.

¢ Estudio cualitativo sobre consumo problematico de cannabis en adolescentes y
Jovenes: riesgos y practicas de cuidado. Este estudio se realizo en el marco del
Proyecto de Apoyo a la Reduccion de la Demanda de Drogas en los Paises
Andinos - PREDEM. 2015.

* Estudio de consumo de sustancias psicoactivas en poblacién penitenciaria y
carcelaria en coordinacién con Inpec y UNODC, 2015.

* Informes de analisis del sistema de registro de pacientes atendidos por
consumo de drogas - SUICAD, que permite caracterizar la demanda de
tratamiento por uso de sustancias y orientar acciones en cuanto a la oferta de
servicios de salud para los consumidores, 2013, 2014 y 2015.

* Estudios de caracterizacion en regiones afectadas por la problematica de las
drogas 16 departamentos durante 2013-2016.
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. Caracterizaciones y Atlas de microtrafico y comerciahzaciéq de sugtanmas
psicoactivas en contextos urbanos en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla y Pasto. R et

» Guia metodolidgica para Ia caracterizaciéon de microtrafico y comercializacion
de sustancias psicoactivas en contextos urbanos. 2015.

« Tendencias de la judicializacion y alternativas al encarcelamiento para los
delitos de drogas.

. Gasto del Estado colombiano frente al problema de las Drogas, con el DNP
2010

De otra parte, en el ODC se produce el “Reporte de Drogas de Colombia”, que
corresponde a una publicacién anual sobre las tendencias del problema y las acciones
en materia de drogas, disponible de los anos 2011, 2014, 2015, 2016 y 2017.

Estos estudios y documentos se pueden consultar en la pagina del ODC
www.odc.gov.co, en la seccion de publicaciones.

3. ¢Cuéles son las normas legales y reglamentarias, la proteccién juridica,
garantia y restablecimiento de los derechos de ninos, ninas y
adolescentes, en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF bajo los principios de interés superior, proteccion integral
y enfoque diferencial, y las demds entidades competentes?

En cumplimiento de las funciones asignadas por el 1427 de 2017, en su articulo 2, a
esta cartera le corresponde entre otras Jas siguientes funciones en relacion con los
nifios, nifas y adolescentes:

1)

6 Promover las normas legales y reglamentarias, la proteccion juridica,
garantia y restablecimiento de los derechos de nifios, nifas y adolescentes, en
coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- bajo los
principios de interés superior, proteccion integral y enfoque diferencial, y las
demads entidades competentes.

7. Disefiar la politica y promover los instrumentos aplicables dentro del sistema
de responsabilidad penal para adolescentes, hacer seguimiento y evaluar su

aplicacion atendiendo su caracter especializado, su finalidad restaurativa y 103
acuerdos internacionales en la materia. (...)"

Asimismo, Colombia ha ratificado tratados internacionales dentro de los cuales se
encuentra, la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, (CIDN), en donde

se desarrollan los principios y garantias que orientan el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia.
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De otro lado es sabido que uno de los ejes fundamentales de |a Convencion es |a
regulacion de la relacion nifio-familia, y en particular nino-padres; numerosas
disposiciones regulan la materia. Los articulos 5 y 18 reconocen el derecho de los
padres a la crianza y la educacion Y, @ su vez, el derecho del nifio a ejercer sus
derechos por si mismo, en forma progresiva de acuerdo con la "evolucion de sus
facultades”. Por sy parte, uno de los aportes de |a Convencion ha sido extender la
vigencia del principio garantista del interés superior del nifio, mas alla de los ambitos
legislativos (como la Declaracién de 1959) o judicial (como Io disponen numerosas
legislaciones en materia de familia), sino extenderlo hacia todas las autoridades,
instituciones privadas e incluso los padres. Asi el articulo 18, luego de reconocer el
derecho y responsabilidad de los padres a la crianza y la educacion y el deber del
Estado de garantizarlo ¥ apoyarlo, sefiala que los padres ejercerdn sus funciones de
acuerdo a una orientacion fundamental: el interas superior del nifio (art.18.1).
Esta disposicion debe interpretarse en conjunto con el articulo quinto que sefala que
el objetivo de las facultades de orientacion y direccion de los padres es "gue el nifio
ejerza los derechos reconocidos en Ia presente  Convencion Al intentar una
interpretacion sistematica de las dos disposiciones es claro que los derechos y
responsabilidades de los padres, en relacion con la orientacion y direccion de sus
hijos, tienen por objeto la proteccion y desarrollo de la autonomia del nifio en el
ejercicio de sus derechos, y que sus facultades Se encuentran limitadas, justamente,
por esta funcién u objetivo. Es decir, se confirma Ia equivalencia entre ejercicio de los
derechos del nifio e interés superior. El Estado tiene el deber de apoyar a los padres
en este rol, pero también el deber de garantizar a los nifos que su crianza y
educacion se dirija hacia el logro de Ia autonomia en el ejercicio de sus derechos.

El Cédigo de la Infancia y la adolescencia —Ley 1098 de 2006, en armonia con Ia
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, conforme lo consagra su articulo
primero tiene por finalidad garantizar a los nifos, a las nifas y a los adolescentes sy
pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia v de Ia
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna.

De igual manera, su articulo segundo hace alusién al objeto el cual consiste en
establecer normas sustantivas Y procesales para la proteccion integral de los nifos,
las nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la
Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y
proteccion sera obligacién de la familia, la sociedad y el Estado.

Vale la pena precisar que el Ministerio de Justicia y del Derecho, desde la Direccién
de Politica Criminal y Penitenciaria ha venido desarrollando acciones orientadas al
fortalecimiento de la proteccién integral y estrategias de prevencion del delito de
adolescentes y jovenes. Dentro de los que se pueden resaltar:
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« Campana de prevencion del delito para adolescentes y jovenes: ‘La
vuelta es otra”,

« Campafa Nacicnal de Comunicacién de Prevencién del Consumo de
SPA. “Las drogas pueden cambiar tus planes, meétele mente y
decide”

. Lineamientos técnicos en materia de competencias, procedimientos y
acciones relacicnadas con las funciones de atencién a las victimas
de la violencia basada en género, por las comisarias y otras
autoridades administrativas con funciones jurisdiccionales, y efectiva
a las victimas sobre el accesoc a la institucionalidad para que puedan
hacer valer sus derechos.

- Catalogo de derechos de los adolescentes y jovenes privados de la
libertad en el SRPA’.

También, resulta oportunc mencionar que la Corte Constitucional ha sefalado que si
bien el interés superior del nific prevalece sobre |os intereses de los demas, "‘no es de
ninguna manera excluyente ni absoluto frente a ellos. El sentide mismo del verbo
“prevalecer” implica, necesariamente, el establecimiento de una relacion entre dos o
mas intereses contrapuestos en casos concretos, entre los cuales uno (el del menor)
tiene pricridad en caso de no encontrarse una forma de armonizaciéon” (T-510-03).

Concluye la jurisprudencia constitucional, a la que esta Cartera presta total atencion,
que todas las medidas que adopten en materia de prevencion del delito y en aras de
mantener la convivencia sccial deben consultar siempre el contenido material de los
derechos humanos, por tanto, las normas penales tanto sustanciales como
procedimentales deben atender a criterios de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad, entre otros, y en materia de proteccién de la nifiez deben consultar
los parametros censtitucionales en que se funda el Estado colombiano y demas
normas que integran el bloque de constitucionalidad, en virtud de las cuales existen
garantias minimas aplicables en general a todas las personas -incluyendo los
infractores de la ley penal- y que de ningtin mode pueden ser desconocidas, abolidas
o suspendidas, como la dignidad humana, que ademas de ser un principio y derecho
fundamental se constituye en un limite al ejercicio del ius puniendi.

La definicién del tipo de medidas que deben cumplir los adolescentes en conflicto con
la ley penal debe atender, necesariamente, dos aspectos. De una parte, el conjunto
de garantias y derechos minimos que debe garantizar el Estado colombiano a esta
poblacion, de acuerdo con el marco normativo vigente, y, de otra, los efectos que
pueden generar el tipo de medidas o sanciones impuestas en sus procesos de
desarrollc y formacién personal, de cara a su reincorporacion positiva a la vida social
y la prevencién de la reincidencia.

7 Monitoreo de la Garantia de los Derechos de los Adolescentes y Jovenes Privades de la Libertad en el
SRPA:

https //www.minjusticia.gov.co/Portals/0/Publicaciones/Monitoreo%20de%20la%20G arant%C3%ADa%20de%
20los%20Derechos%20de%20l0s% 20A%20y%20J%20privados%20de% 20libertad %20en%20el%20SRPA. pd
f
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Como se mencions anteriormente, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
consagra la doctrina de la proteccién integral, la cual, a sy vez, desarrolla un punto de
vista segun el cual, existe una relacion directa entre las condiciones de vida, el goce
efectivo de los derechos v la posibilidad de desarrollar un proyecto de vida auténomo,

en el cual las personas estan en capacidad de asumir plenamente sy responsabilidad
€n una comunidad.

Para mayor ilustracién, es pertinente citar algunos apartes del Preambulo de Ia
Convencién:

‘Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en Ia Carta de Jas
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana,

Recordando que en fa Declaracién Universal de Derechos Humanos las Naciones
Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales,

Convencidos de que Ia familia, como grupo fundamental de |a sociedad y medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los
nifios. debe recibir |a proteccién y asistencia necesarias para poder asumir
plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad,

Reconociendo que el nifio, para el pleno ¥ armonioso desarrollo de su personalidad,
debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifio,
"el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion Yy cuidado
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento” "

La idea de que se debe garantizar al nifio la posibilidad de desenvolverse en una
familia, en un ambiente de armonia y felicidad, de cara la prevencién de su
vinculacion al delito, es retomada en otros instrumentos, como, por ejemplo, en las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil
‘Directrices de Riad”, en donde se afirma:

‘1. La prevencién de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencién deil
delito en la sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente
utiles, se orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con criterio humanista, pueden

adquirir actitudes no criminégenas.
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2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que tqde la
sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes, y respete y cultive su
personalidad a partir de la primera infancia.”

La necesidad de garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios para posibilitar el
desarrollo de un proyecto de vida auténomo y constructivo, el correlativo deber de
proteccién por parte de la familia y del Estado, asi como su consideracién como
sujetos de especial proteccion, se concretan en los principios de proteccion integral,
interés superior del nifio y corresponsabilidad, que constituyen los principales rasgos
distintivos de la doctrina de la proteccién integral, contenida en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y desarrollada en nuestro pais en la Constitucion Politica y en
el Cédigo de la Infancia y de la Adolescencia.

Por io tanto, es posible sefalar, como primera conclusion, que, en materia de
responsabilidad penal para adolescentes, las politicas de prevencion de la
delincuencia son prioritarias. La familia, la sociedad y las diferentes entidades del
Estado deben procurar un desarrollo arménico e integral de los nifos a partir de la
primera infancia, y, en este sentido, se deben promover politicas que garanticen
condiciones de vida dignas .y el goce efectivo de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, que les permitan desarrollar un proyecto de vida auténomo y desarrollar
la capacidad de asumir plenamente su responsabilidad en una comunidad, tal y como
se sefAala en las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de: la
delincuencia juvenil o Directrices de Riad. 0e

En segundo lugar, debe darse aplicacion preferente al principio de oportunidad vy
deben preferirse las sanciones no privativas de la libertad cuando el adolescente sea
declarado responsable penalmente. En este sentido, el Comité de los Derechos del
Nifio recomienda en la Observacion No. 10 que debe evaluarse la posibilidad de
incorporar la remision de casos, entendida como un mecanismo tendiente a evitar la
judicializacion o el tratamiento penal de los adolescentes que presuntamente han
cometido delitos. Lo expresa de la siguiente manera:

22. Las autoridades estatales pueden adoptar dos tipos de medidas en relacion con
los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a guienes se
acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes: medidas que no supongan
el recurso a procedimientos judiciales y medidas en el contexto de un proceso judicial.
Ef Comité recuerda a los Estados Partes que deben tener sumo cuidado en velar por

que se respeten plenamente y protejan los derechos humanos del nifio y las garantias
legales.

En relacidn con las sanciones privativas de la libertad, impuestas una vez
determinada la responsabilidad penal del adolescente, debe recordarse, en primer
lugar, que la necesidad de contar con un sistema diferenciado para los adolescentes
que han sido acusados de cometer un delito o que han sido hallados responsables, se
deriva directamente de la aplicacién del principio de la proteccién integral. Como se
resalté anteriormente, el mandato de procurar el bienestar del nifio, de acuerdo con su
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interés superior, trae como consecuencia primordial que el Sistema de Justicia Juvenil

tiene una finalidad especifica, distinta a aquella que orienta el sistema de justicia de
adultos.

Desde el punto de vista dogmatico penal, la sancién o Ia pena, ademas de regirse por
los principios de necesidad, proporcionalidad, razonabilidad, entre otros, cumple una
funcion especifica que justifica su imposicion, de cara a |a proteccién de los intereses
de la comunidad, sobre todo, bajo la formula un estado social de derecho como el
colombiano inspirado en los principios de minima intervencién y ultima ratio.

En el caso de la pena del sistema de adultos puede advertirse, en el articulo 4 del
Codigo Penal, que la pena cumple las funciones de prevencign general, retribucién
justa, prevencién especial, reinsercion social y proteccion al condenado. Por el
contrario, las sanciones en el SRPA tienen una finalidad protectora, educativa y
restaurativa, y deben aplicarse con el apoyo de la familia y de especialistas, como lo
prescribe el articulo 178 de la Ley 1098 de 2006.

Por lo tanto, la especial consideracién de los nifios, nifias Y adolescentes, y las
diferencias sustanciales en los objetivos del sistema de justicia para esta poblacion,
impone la necesidad de disefar instituciones penales especificas y diferenciadas,
€OMo se consagra en el numeral 3, seccién vii) del articulo 40 de |a Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

Es importante resaltar, como ya se senald, que acorde con la obligacion de establecer
un sistema de justicia diferenciado al de los adultos, la Ley 1098 de 2006 establece
que el SRPA debera garantizar Ja justicia restaurativa, la cual vya habia sido
incorporada a nuestra Constitucién Politica por medio del Acto Legislativo No. 02 de
2003, en donde explicitamente se establecid que "La ley fijara los términos en que
podran intervenir las victimas en el proceso penal y los mecanismos de justicia
restaurativa” Por otra parte, |a justicia restaurativa también contribuye a promover
medidas alternativas a los procedimientos judiciales y a las sanciones privativas de la
libertad, sin que esto signifique que los procesos restaurativos solo puedan darse en
aplicacion de medidas alternativas o de sanciones no privativas.

La justicia restaurativa constituye un tipo de justicia que pone en el centro las
necesidades de la victima y la reconstruccion del tejido social, de tal suerte que se
destaca también la participacion de la comunidad y de las familias. En este sentido, la
Corte Constitucional ha sefalado que la justicia restaurativa se basa en un enfoque
psicologico en virtud del cual se reconoce la importancia de reconstruir las relaciones
entre la victima y el agresor, que han sido afectadas con ocasion del delito, por medio
de un proceso que le permita a este Ultimo comprender el dafio ocasionado, que
promueva su reincorporacion a la sociedad. Asi lo sefala el alto tribunal:

“Asl, la justicia restaurativa se presenta como un modelo alternativo de enfrentamiento
de la criminalidad, que sustituye la idea tradicional de retribucién o castigo, por una
vision que rescata la importancia que tiene para la sociedad la reconstruccién de las
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relaciones entre victima y victimario. El centro de gravedad del derecho penal ya no lo
constituiria el acto delictivo y el infractor, sino que involucraria una especial
consideracién a la victima y al dafo que le fue inferido.

Conforme a este modelo, la respuesta al fenomeno de la criminalidad, debe
diversificar las finalidades del sistema. Debe estar orientada a la satisfaccion de los
intereses de las victimas (reconocer su sufrimiento, repararle el dafio inferido y
restaurarla en su dignidad), al restablecimiento de la paz social, y a la reincorporacion
del infractor a la comunidad a fin de restablecer los lazos sociales quebrantados por el
delito, replanteando el concepto de castigo retributivo que resulta insuficiente para el
restablecimiento de la convivencia social pacifica.”

Por consiguiente, al contrario de lo que sucede en el sistema de adultos bajo el
principio de justicia retributiva o las funciones de prevencion general y especial
tradicionales, sefialadas en el articulo 4 del Caédigo Penal, Ley 599 de 2000, la
finalidad principal del SRPA no es el castigo de los adolescentes y jovenes en
conflicto con la ley penal. Con base en la doctrina de la proteccion integral se concibe
un sistema en el que prima ante todo el caracter pedagogico de las medidas, ia
busqueda de la justicia restaurativa y la obligacién de las autoridades judiciales de
privilegiar el interés superior del nifio.

No debe perderse de vista que de acuerdo con las Directrices de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), las politicas que
adoptan los Estados en la materia deben reconocer “el hecho de que el
comportamiento o la conducta de los jovenes que no se ajustan a los valores y
normas generales de la sociedad son con frecuencia parte del proceso de maduracion
y crecimiento y tienden a desaparecer espontaneamente en la mayoria de las
personas cuando llegan a la edad adulta” .

De otro lado es importante mencionar que mediante decreto 1885 de 2015, se cred.
se crea el Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SNCRPA), cuya presidencia esta en cabeza del Ministerio de Justicia
y el Derecho y la secretaria técnica en cabeza de la subdireccion de responsabilidad
penal para adolescentes del ICBF. Sin duda alguna, esta instancia ha permitido
fortalecer la articulacién interinstitucional, intersectorial e intersistémica de los actores
que conforman el SRPA,

Teniendo en cuenta el tema que nos ocupa, el Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA), tiene como objetivos en el
marco de la proteccion integral y en cumplimiento de la finalidad pedagdgica y

restaurativa que garanticen el caracter especializado y diferenciado del SRPA, los
siguientes:

1. Orientar, coordinar y articular a nivel nacional el disefio de las politicas publicas
relacionadas con la responsabilidad penal para adolescentes.
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2. Desarrollar el principio de corresponsabilidad, en la garantia del interés superior del
nifo y de la proteccién integral de los y las adolescentes y jévenes para fortalecer la

participacién y articulacion de las entidades que hacen parte del SRPA y de este con
otros sistemas.

3. Articular, acompafiar y validar la definicién de criterios para la implementacion de
un modelo de justicia restaurativa, en el marco del procesc de restablecimiento de
derechos de los y las adolescentes y en virtud de la resocializacién, Ia inclusion social
y las garantias de no repeticion, la verdad y la reparacidn del dafio.

4. Coordinar, dirigir y proponer las recomendaciones que se requieran para fortalecer
el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA).

En este orden de ideas, las entidades que conforman el SNCRPA estamos trabajando
de manera conjunta con el proposito de garantizar los derechos de los adolescentes
en conflicto con la ley con el propésito de lograr la construccién de proyectos de vida
solidos y autonomos que faciliten su inclusion en la familia y la sociedad una vez
cumplan su sancién.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud de acuerdo con la
normatividad vigente sobre la materia y en los plazos legales establecidos por la Ley
1755 de 2015 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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