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Asunto: Respuesta cuestionario para debate de control politico segun
Proposicion No. 05 de 2019 relacionada con “Régimen especial en
Municipios y Departamentos de frontera de Colombia”

Respetada doctora Olga:

De manera atenta remito la respuesta al cuestionario para debate de control politico
seglin Proposicion 05 de 2019 relacionada con “Régimen especial en Municipios y
Departamentos de frontera de Colombia”.

Esperamos haber atendido de manera satisfactoria la peticion, sefialando que de
requerirse alguna solicitud de informacién adicional con gusto sera atendida.
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RESPUESTA DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA AL CUESTIONARIO DE CONTROL
POLITICO SEGUN LA PROPOSICION No. 005 DE 2019 RELACIONADA CON “REGIMEN
ESPECIAL EN MUNICIPIOS Y DEPARTAMENTOS DE FRONTERA DE COLOMBIA”

1. Desde el punto de vista del Ministerio, ; Qué soluciones presenta el proyecto de
ley con relacion a la cobertura de energia en los territorios fronterizos?

En el Ministerio de Minas y Energia administra el Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas - FAER y el Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas — FAZNI, enfocados
en la ampliacién de cobertura de energia eléctrica en el territorio nacional.

El proyecto de ley, particularmente el articulo 6, establece que se podran constituir
“Fondos Binacionales o Multilaterales de Desarrollo Fronterizo” enfocados al
desarrollo de proyectos estratégicos para el desarrollo binacional. En este sentido, a
través del proyecto de ley, se fomentaria la electrificacion o interconexion de
usuarios en zona de frontera, que es un apoyo estratégico con el que antes no se
contaba, pues la electrificacion o ampliacion de cobertura de energia eléctrica por

parte del Ministerio se realiza principalmente a travées de los fondos mencionados
(FAER y FAZNI).

De la misma manera, el articulo 10 del proyecto de ley, define dos categorias de
proyectos como son los Proyectos de Desarrollo Fronterizo y Proyecto de Integracion
Fronteriza donde partiendo de la descripcién pueden tener cabida proyectos de
expansion de cobertura de energia eléctrica en estas zonas, y donde las entidades
nacionales podran programar sus recursos de inversion, elemento que fortaleceria la
ejecucion de proyectos en las zonas fronterizas.

De acuerdo a lo anterior la ley puede constituir una nueva fuente de financiacion para
el aumento de cobertura de energia en las zonas fronterizas.

2. ¢Qué incluye el actual proyecto de ley que antes no estaba contemplado en

ningdn contenido legislativo en materia de administracion y abastecimiento
de recursos naturales?

Antes de abordar el articulo que nos corresponde, consideramos importante solicitar

que se adicione la definicion de municipios de zonas de frontera, con el inciso que
aparece resaltado:

“Municipios de frontera. Son aquellos municipios cuyos limites coinciden con loslimites de los paises

vecinos colindantes o que estan catalogados bajo esta categoria por disposicion legal del Gobierno

nacional. 32
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En razon al impacto fiscal, los municipios interesados en obtener el reconocimiento como
municipio de frontera, deberan presentar la solicitud respectiva al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico allegando Ia informacion que para los efectos requiera esa Entidad: asi como el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.”

Ahora bien, en el tema que ocupa a este sector, es preciso sefialar que el articulo 19 de
la Ley 191 de 1995, modificado por el articulo 1 de la Ley 681 de 2001, desarrolld el
regimen especial de zonas de frontera en materia de distribucién de combustibles
liquidos derivados del petroleo.

Posteriormente, el articulo 1 de la Ley 681 de 2001 fue modificado por los articulos 9 de
la Ley 1430 de 2010 y 220 de la Ley 1819 de 2016. Estos preceptos desarrollan de
manera detallada la distribucién de combustibles en zonas de frontera y en el siguiente

cuadro se expone su tenor y la propuesta de articulo del proyecto de ley en comento:

" LEY 1430 DE 2010

PROYECTO DE LEY 231/19

MODIFICACIONES PROPUESTA
PONENTES COORDINADORES

ARTICULO 90. DISTRIBUCION
DE COMBUSTIBLES
LIQUIDOS EN ZONAS DE
| FRONTERA. En
departamentos y municipios

los
ubicados en zonas de
frontera, el Ministerio de
Minas y Energia tendra la
funcion de distribucion de

combustibles liquidos, los
cuales estaran excluidos de
IVA, v exentos de arancel e
nacional a la

' gasolina y al ACPM.

impuesto

En desarrollo  de
funcion, el

esta
Ministerio de
Minas y Energia se encargara

de la distribucion de
combustibles en los
territorios determinadaos,
bien sea importando

combustible del pais vecino
o atendiendo el suministro

con combustibles

Articulo 8. Suministro de
combustible, Energia y Gas. El|
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Minas y Energia,
propendera por la continuidad del
suministro de combustibles
liquidos en las zonas de frontera.
Los esquemas de solidaridad,
subsidios y exenciones, aplicables
a los precios de los combustibles
liguidos, gasolinas y diésel-ACPM, a

distribuir  en los municipios
reconocidos como Zonas de
Frontera, mantendran

exclusivamente bheneficios de

caracter tributario.

Paragrafo 1. En los municipios
reconocidos como zonas de
frontera, los combustibles liquidos,
unicamente estaran excluidos de
IVA, y exentos de arancel e
impuesto nacional a la gasolina y al
ACPM.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional,
implementara medidas v
programas con relacion a la

Articulo 8°, Suministro de
combustible, energia y gas. El
Gobierno nacional a través del
Ministerio de Minas y Energia,
garantizara la continuidad del

suministro de combustibles
liquidos en las zonas de frontera,
adoptando % ajustando
periodicamente mecanismos
ejecutivos o regulatorios,
temporales o} permanentes
idoneos. Los esquemas de

solidaridad, subsidios y exenciones,
aplicables a los precios de los
combustibles liquidos, gasolinas y
diésel (ACPM), a distribuir en los
municipios reconocidos comao
zonas de frontera, mantendran
exclusivamente beneficios de
caracter tributario.

Paragrafo 1°. En los municipios
reconocidos como zonas de
frontera, los combustibles liquidos,
Unicamente estaran excluidos de
IVA, y exentos de arancel e
impuesto nacional a la gasolina y al
ACPM.

Paragrafo 2°. EL Gobierno nacional,
implementara medidas y
programas con relacién a la

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321
wWww.minenergia, gov.co

Pagina 2 de 12



El futuro
es de todos

Minenergia

volumen maximo a distribuir

sera establecido por el
Ministerio de Minas y Energia
- Direccion de
Hidrocarburos, o guien haga
sus veces, quien podra ceder
o] contratar,

parcialmente

total o
los
distribuidores mayoristas vy
terceros, la

con

importacion,
transporte, almacenamiento,
distribucion o venta de los
combustibles.

El combustible se entregara
exclusivamente a las
estaciones de servicio vy
comercializadores

industriales ubicados en los

municipios reconocidos
como zonas de frontera,
para ser distribuido al

parque automotor y a los

grandes consumidores que
consuman volumenes
inferiores a los 100.000

galones
forma establecida en

mensuales, en la
las

vigentes. EL
distribuido a
consumidores en

disposiciones
combustible
grandes
Zonas de Frontera no goza
de las exenciones a que se
refiere el inciso primero del
presente articulo.

Los contratos de transporte
de combustibles que celebre
el Ministerio de Minas vy
Energia, a través de la
Direccién de Hidrocarburos,
con distribuidores
distribuidores
minoristas o con terceros,

mayoristas,

prevencidn y mitigacion de
actividades ilegales asociadas a la
distribucién, comercializacion vy
manejo de combustibles liquidos y
de GLP.

Paragrafo 3: La financiacion de las
acciones sefaladas en este articulo
estaran enmarcadas, dentro de las
proyecciones de gasto de mediano
plazo del sector, como quiera que
para  su implementacion  se
requiere priorizar e incorporar en
su planeacion presupuestal los
recursos necesarios para Su
cumplimiento.

focalizacién adecuada y progresiva
de subsidios y a la prevencion vy
mitigacion de actividades ilegales
asociadas a la distribucion,
comercializacién y manejo de
combustibles liquidos y de GLP.

Paragrafo 3°. La financiacion de las
acciones  sefialadas en  este
articulo, estaran enmarcadas
dentro de las proyecciones de
gasto de mediano plazo del sector,
como  quiera que para  Su
implementacion se reguiere
priorizar e incorporar en su
planeacion presupuestal los
recursos necesarios para  su
cumplimiento.

Articulo  9°  (Articulo  nuevo):
Distribucién de combustibles
liquidos en zonas de frontera. En
los departamentos de frontera,
cuando una estacion de servicio
consuma el volumen maximo
distribuido de combustible que le

ha sido asignado para un
respectivo periodo, podra continuar
prestando el servicio de
distribucion minorista de

combustibles mediante la compra
de producto a precio nacional a
cualquier distribuidor mayorista
autorizado del nivel nacional, sin
las exenciones tributarias de que
trata el articulo 220 de la Ley 1819
de 2016.

Paragrafo: EL Gobierno nacional
debera, ademas, adoptar las
medidas reglamentarias y

ejecutivas necesarias para focalizar
adecuadamente los subsidios a los

combustibles distribuidos en los
departamentos de frontera.

Articulo 10  (Articulo nuevo):
Volumenes maximos de
combustibles liquidos en

departamentos de frontera. EL
Gobierno nacional, a traves del
Ministerio de Minas y Energia o la
entidad delegada, debera realizar
bajo estudios técnicos el
incremento anual de volumenes
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deberan establecer de
manera expresa que estos
agentes  se  obligan a
entregar el combustible
directamente en cada
estacion de servicio y en los
vehiculos del
comercializador industrial y
las instalaciones que estos
atienden, en concordancia
con los cupos asignados.

PARAGRAFO 1o. Prohibase la
produccién, importacion,
comercializacion,
distribucion, venta y
consumo de la gasolina
automotor con plomo en el
territorio nacional,
exceptuando la zona
atendida por la Refineria de
Orito, Putumayo, de acuerdo
con la reglamentacion
expedida por el Gobierno.

PARAGRAFO 2o0. EL Ministerio
de Minas y Energia tendra a
su cargo, con la debida
recuperacion de los costos,
la regulacion y coordinacidn
de las  actividades de
distribucién de
combustibles, para lo cual
establecera planes de
abastecimiento y  podra
sefalar esquemas
regulatorios y tarifarios que
permitan el desarrollo de lo
establecido en el presente
articulo, asi como programas
de reconversion socio
laborales para aquellas
personas que ejercen la

distribucién de combustibles

maximos de combustibles liquidos
con destino a los departamentos,
municipios Y areas no
municipalizadas ubicadas en zonas
de frontera.

Paragrafo. EL Ministerio de Minas y
Energia, o la entidad delegada, en
coordinacion con las autoridades
competentes, garantizara los
mecanismos de control de
distribucion y desviacion de los
Cupos asignados a los
departamentos, ubicados en zona
de frontera, contemplando las
dinamicas territoriales existentes
por su condicién fronteriza.

Articulo 1 (Articulo nuevo):
Subsidios al consumo del GLP
distribuido en cilindros en los
departamentos de frontera. El
Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia, o la
entidad delegada, otorgara
subsidios al consumo de GLP
distribuido mediante cilindros en
los departamentos, municipios y
areas no municipalizadas ubicados
en zonas de frontera para los
estratos 1y 2.

Paragrafo 1°. El subsidio se da un
porcentaje del costo al consumo
basico o de subsistencia definido
por la unidad de planeacién
minero-energética que no podra
superar el 50% para el estrato 1y
el 40% para el estrato 2.

Paragrafo 2°. No se otorgaran
subsidios por este concepto a los
usuarios que cuenten con el
servicio de gas combustible
distribuide mediante redes de
tuberia.

Paragrafo 3°. EL calculo del
subsidio, asi como la forma de
entrega del mismo y demas
condiciones para asignar el
subsidio, estarda sujeto a las
disposiciones que establezca el
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(sin la observancia de las
normas legales.

PARAGRAFO

30. Establézcase un periodo
de transicidén hasta el 10 de

enero de 2012, para que el

Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 12  (Articulo nuevo):
Reglamentacién de disposiciones
vigentes. En un plazo no mayor a
tres meses de entrada en vigencia
la presente ley, el Gobierno
nacional, en coordinacion con la
Direccion de Impuestos y Aduanas

Ministerio de Minas y Energia Nacionales (DIAN), reglamentara el
asuma las funciones Articulo 268 de la Ley 1955 de

x 2019, sobre Zona Econdmica vy
sefialadas en el presente Social Especial (ZESE), para la
Articulo, periodo durante el Guajira, Norte de Santander vy
cual Ecopetrol S. A. y la Arauca. lgualmente, el Gobierno
UPME continuaran a cargo nacional en un plazo de un afio
debera inventariar las normas

de las labores que sobre el vigentes en materia de desarrollo

particular venfan ejerciendo, fronterizo que no se hayan
Ecopetrol S. A. y la UPME reglamentado, y procedera a
cederan al Ministerio de R

Minas y Energia, a titulo

gratuito, los  desarrollos

tecnolégicos y  logisticos
necesarios para cumplir con
estas funciones.

| - COMENTARIOS AL ARTICULO 8 DEL PROYECTO:

Revisado el mencionado articulo, nos permitimos presentar las siguientes solicitudes
y observaciones:

1.1.  Ajustar la redaccion del articulo 9 de la Ley 1430 de 2010:

Con el fin de que las entidades competentes en temas de distribucion de
combustibles y en materia presupuestal puedan actuar bajo un marco legal que fije
lineamientos claros para materializar el contenido de la norma, sugerimos que se
retome el articulo 9 de la Ley 1430 de 2010 con algunos ajustes.

Lo anterior es necesario por cuanto con el proyecto en estudio se concluye, por
ejemplo, que no se continla con el programa de reconversién socio laboral ni con los
planes de abastecimiento, ni con las politicas de subsidios al ingreso al productos ni

la compensacion al transporte terrestre de combustibles el algunas zonas de
frontera.

Mas adelante presentaremos la propuesta de articulo que recoge el articulo 9 de la
Ley 1430 de 2010 con algunos cambios que se ajustan al tramite operativo que

actualmente se adelanta en materia de distribucién de combustibles liquidos en &7
zonas de frontera.
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1.2.  Mantener los subsidios y compensaciones:

El articulo 8 del proyecto de Ley mantiene la competencia de garantizar el suministro
de combustible liquido en el Ministerio de Minas y Energia, sin embargo afiade que:
“Los esquemas de solidaridad, subsidios y exenciones, aplicables a los precios de los
combustibles liquidos, gasolinas y diésel-ACPM, a distribuir en los municipios reconocidos

como Zonas de Frontera, mantendrian exclusivamente beneficios de caricter tributario.

(Resaltado fuera de texto).

Al respecto, solicitamos la eliminacidon del texto anteriormente transcrito (en este
numeral 1.2.) en razon a que esa redaccion excluye totalmente los demas beneficios
que por mandato legal se otorgan actualmente a algunos municipios reconocidos
como zonas de frontera, tales como la compensacién por el transporte de
combustibles en el Departamento de Narifio y los subsidios al ingreso al productor
en los departamentos fronterizos.

1.2.1. Mantener los subsidios al consumo de GLP

En el mismo sentido, se entiende que el texto en mencidn excluye el beneficio del
subsidio en algunos departamentos reconocidos como zonas de frontera donde
opera el plan piloto de subsidios al consumo de GLP en cilindro para los estratos 1
(50%) y estrato 2 (40%) del consumo de subsistencia (Narifio, Putumayo y el
archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina, siendo esta una razoén
adicional para solicitar la eliminacion de la totalidad del texto transcrito
anteriormente.

1.3. Definicion de competencias:

Si bien el paragrafo 2 del articulo 8 del proyecto establece la obligacién de
implementar medidas y programas para prevenir acciones ilegales asociadas en la
distribucion de combustibles liquidos y GLP, es de suma relevancia que las
obligaciones que recaen en el Gobierno Nacional se sefialen de manera expresa de
acuerdo con las competencias que corresponde a cada una de las Entidades, de tal
forma que sea el Ministerio de Trabajo quien asuma responsabilidades en materia de
programas de reconversion socio laboral con apoyo del Ministerio de Minas y Energia,
de igual forma aplicaria con las competencias de la Fuerza Publica, DIAN y demas
respecto de la obligacion de contrarrestar la comercializacion ilegal de combustibles.

1.4. Aclaracion término “Focalizacion progresiva”:

No obstante la propuesta de redaccion que a continuacion presentamos,
consideramos pertinente mencionar que no hay claridad en la redaccién del
paragrafo 2 del articulo 8 en estudio, especificamente en lo que se refiere a
“focalizacion progresiva® no encontrando sustento en las consideraciones al pliego
de modificaciones allegado, siendo necesario aclarar o cambiar dicho adjetivo.
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2. PROPUESTA DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA AL ARTICUO 8:

De acuerdo con lo expuesto y atendiendo la dinamica actual del mercado y de la
normatividad existente para la distribucion de combustibles en zonas de frontera,
proponemos la siguiente redaccién para el tratamiento especial en la distribucion de
combustibles liquidos en zonas de frontera:

“ARTICULO 8. DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN ZONAS DE FRONTERA. En
los departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera, el Ministerio de Minas vy
Energia tendra la funcién de distribucién de combustibles liquidos, los cuales estaran
excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM.

£n desarrollo de esta funcién, el Ministerio de Minas y Energia a través de la Direccion de
Hidrocarburos, o quien haga sus veces, se encargara de la distribucion de combustibles en
los territorios determinados, bien sea importando combustible del—pais—veeire 0
atendiendo el suministro con combustibles producides en Colombia. EL volumen maximo a
distribuir sera establecido por el Ministerio de Minas y Energia - Direccion de
Hidrocarburos, o quien haga sus veces—y podra reasignar o redistribuir los volumenes en
un_mismo municipio o diferentes municipios cercanos y reconocidos como zonas de
frontera, cuando las condiciones sociales, econémicas y/o de orden publico asi lo
ameriten, y en las condiciones que ese Ministerio establezca. —gHer—podra—eeder—o

El combustible con beneficios tributarios se entregara exclusivamente a las estaciones de
servicio y—cemereiatizaderes—irdustriates—ubicadas en los municipios reconocidos como
zonas de frontera, para ser distribuido al parque automotor i

=Nt L2 e o s

es—mensuates en la forma
establecida en las disposiciones vigentes. ElL combustible distribuido a grandes
consumidores en Zonas de Frontera no goza de las exenciones a que se refiere el inciso
primero del presente articulo.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Minas y Energia a través de la Direccidon de Hidrocarburos,

o guien haga sus veces, tendra a su cargo con la debida recuperaciéon de los costos, la
regulacién y coordinacion de las actividades de distribucion de combustibles, para lo cual
establecera planes de abastecimiento y podra sefialar esquemas regulatorios y tarifarios
que permitan el desarrollo de lo establecido en el presente articulo.

“7

(\ ’
N

1 . r ~ . . . . . .
La excepcion sefialada en este paragrafo ya no aplica, por lo tanto sugerimos su eliminacién.
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PARAGRAFO 3. EL Ministerio de Trabajo tendri a su cargo los programas de reconversién

socio laborales para aquellas personas que ejercen la distribucién de combustibles sin la
observancia de las normas legales. Para lo cual contara con el apoyo de la Fuerza Piblica,
DIAN y demas autoridades competentes en contrarrestar la comercializacién ilegal de
combustibles. Los recursos para estos efectos se obtendran del rubro que se sefiale en la
estructura de precios de los combustibles liquidos derivados del petréleo para zonas de
frontera. Estos recursos también se podran destinar en programas de productividad
econdmica, educativa y en otras actividades que permitan que los habitantes que

desarrollen otras actividades econémicas.”

Con respecto al Paragrafo 3, se sugiere la socializacion y consulta con el Ministerio de
Trabajo, a fin de conocer su concepto acerca de lo aca propuesto.

Por ultimo, dada la complejidad en la distribucién de combustibles en zonas de
frontera, sugerimos que se regulen en articulos independientes los temas de gas y de
energia.

Il - COMENTARIOS AL ARTICULO 9 DEL PROYECTO DE LEY:

En relacion con el citado precepto, no tendriamos objecion, excepto cuando se
menciona que el distribuidor minorista podra comprar el producto de cualquier
distribuidor mayorista autorizado, por lo que sugerimos eliminar el aparte que
aparece tachado. Esto en razon que es un deber de la EDS, prestar de forma
continua el servicio de distribucién de combustibles pero atendiendo las obligaciones
contractuales y regulatorias con respecto de mantener vinculo con un Unico
mayorista.

Adicionalmente sugerimos adicionar el aparte que aparece resaltado y en negrilla.

“Articulo 9° (Articulo nuevo): Distribucién de combustibles liquidos en zonas de
frontera. En los departamentos de frontera, cuando una estacién de servicio
consuma el volumen maximo distribuido de combustible que le ha sido asignado
para un respectivo periodo, pedrd debera continuar prestando el servicio de
distribucién minorista de combustibles mediante la compra de producto a precio

: ) e o : i y, oy ; T
nacional a—-eualgquier distribuidor ayortsta—autorizade—del nivelnacional, sin las

exenciones tributarias de que trata el articulo 220 de la Ley 1819 de 2016 o la
disposicién que la modifique o sustituya.

Paragrafo: ELl Gobierno Nacional debera, ademas, adoptar las medidas

reglamentarias y ejecutivas necesarias para focalizar y optimizar adecuadamente
los subsidios a los combustibles distribuidos en los departamentos de frontera. &
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La eliminacidn del inciso primero tachado se apoya en lo sefialado por la Seccion
Primera del Honorable Consejo de Estado en la Sentencia del 25 de agosto de 20107,
al declarar ajustado a derecho el Decreto 4299 de 2005, hoy compilado en el Decreto
1073 de 2015, en lo que tiene que ver con la obligacion de los distribuidores
minoristas de recibir el combustible Unicamente de un distribuidor mayorista y a su
vez la obligacion de exhibir la marca comercial en las estaciones de servicios del

distribuidor mayorista que les provea el combustible. La citada Corporacion sefialo
que:

"...De oftro lado, la Sala estima que la exigencia de que el distribuidor minorista exhiba la
marca del distribuidor mayorista, se aviene en todo al Ordenamiento Superior, pues
redunda en la eficaz proteccion del consumidor, pues le permite identificar el origen del
producto que adquiere y, por esta via, informarse sobre su calidad del producto, su precio y
garantias. Es indispensable por razones técnicas y de seguridad que el distribuidor
minorista exhiba la marca del distribuidor mayorista, pues precisamente la funcién del signo
distintivo es la de permitir al consumidor establecer un nexo o asociacion entre su titular y el
fabricante del producto o el prestador del servicio, siendo por tanto esencial su exhibicion

para que el consumidor identifique al empresario de modo que pueda hacer efectiva su
responsabilidad, como agente de la cadena.

Ello explica que, por razones técnicas y de seguridad que dicta la naturaleza misma
del combustible, el distribuidor minorista solamente pueda contratar con un

distribuidor mayorista y que esté obligado a exhibir su marca en las instalaciones
fisicas de la estacién de servicio.

Valga a este respecto, destacar lo sefalado por el Ministerio de Minas y Energia en su
contestacion:

“Claramente el consumidor que tanquea su vehiculo identifica su marca por alguna de
las llamadas 4 Ps del mercadeo (precio, produccion, plaza y promocidn) y no como tal
por el duefio de la estacién del servicio. En este sentido, cuando un consumidor
compra el producto, lo hace por el respaldo que le ofrece la marca de la estacién en
la que tanquea y dependiendo de los servicios adicionales que su marca le pueda

ofrecer tal es asi que muchas veces esté dispuesto a pagar mas por tener un mejor

W

*Radicacion: 11001-0234-000-2006-00184-01. Consejera Ponente (e): Maria Claudia Rojas Lasso
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servicio en cuanto a calidad y medida, al igual que otros aspectos adicionales tales

”

como los programas de fidelidad, ...etc’.

Contrario a lo que anota el actor, la obligacion que tiene el minorista de contratar con un
solo mayorista y de exhibir su marca comercial, no lo perjudica sino que lo beneficia pues,
de un lado, le permite una identidad de su producto frente al consumidor y le facilita el
cumplimiento y exigibilidad de condiciones particulares establecidas en el contrato

respectivo. (Resaltado fuera de texto).

Il - COMENTARIOS AL ARTICULO 10 DEL PROYECTO:

En relacion con la propuesta de articulo, consideramos que es conveniente mantener
la asignacion de los volumenes cada dos afios como actualmente esta prevista. Esta
ha sido una medida que ha funcionado operativamente y ha contribuido en mantener
estable el mercado minorista de distribucion de combustibles en las zonas de
frontera, facilitando el control en estas actividades. Adicionalmente la asignacion
bienal permite una mejor planeacion operativa y fiscal, toda vez que esta decision y
asignacion de cupos tiene un efecto directo en la operacion del Fondo de
Estabilizacién de Precios de los Combustibles.

Ahora bien, es importante sefialar que la naturaleza y funciones del Ministerio en
materia de distribucion de combustibles se concretan en la adopcién de politicas y
expedicion de reglamentos técnicos para su ejercicio; mientras que el control por la
destinacion ilicita y desvio del combustible corresponde a las autoridades de policia.

Por lo anterior, solicitamos tener en cuenta las siguientes modificaciones al articulo
propuesto:

“Articulo 10 (Articulo nuevo): Volimenes maximos de combustibles liquidos en
departamentos de frontera. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia o
la entidad delegada, debera realizar bajo estudios técnicos el incremento argat bienal de
volumenes maximos de combustibles liquidos con destino a los departamentos, municipios y
areas no municipalizadas ubicadas reconocidas como zonas de frontera.

Paragrafo 1. EL Ministerio de Minas y Energia, o la entidad delegada, garantizara el
cumplimiento de los requisitos técnicos y de seguridad en la distribucion de combustibles
liguidos en zonas de frontera, a través de la expedicion de la reglamentacion técnica.

Paragrafo 2. Las autoridades de policia garantizarin los mecanismos de control de
distribucion y desviaciéon de los cupos asignados a los departamentos, ubicados en zona de
frontera, contemplando las dinamicas territoriales existentes por su condicion fronteriza.”

IV — COMENTARIOS AL ARTICULO 11 DEL PROYECTO:
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En relacion el articulo 11 propuesto, sobre los subsidios al consumo de GLP, es
necesario aclarar que la norma actual establece exclusivamente los beneficios
tributarios que son aplicables a la distribucién de combustibles liqguidos, esto es

Gasolina y Diesel, con destino al parque automotor, segun lo que trata el articulo 9
de la Ley 1430 de 2010.

Asi las cosas, debe hacerse claridad si la finalidad del proyecto en estudio es
mantener como beneficiario al parque automotor que en un futuro se abastezca en
las zonas de frontera con gas natural y con GLP, o se quieren incluir disposiciones
con respecto al servicio publico domiciliario.

Como mencionamos anteriormente, los beneficios que en algunos departamentos
fronterizos existen en materia de GLP son exclusivamente para el servicio publico
domiciliario, no para el parque automotor; por lo tanto, consideramos que en ese
sentido habra de hacerse claridad o eliminar el articulo propuesto.

3. ¢Cuadles son las principales atribuciones y responsabilidades que al
Ministerio le corresponden con el presente Proyecto de Ley?

Se mantiene la funcién de garantizar el suministro de combustibles en los municipios
reconocidos como zonas de frontera.

Sin embargo, como mencionamos anteriormente, no hay claridad con las funciones
sobre reconversién socio laboral y expedicion de planes de abastecimiento; por lo tanto,
solicitamos tener en cuenta la propuesta de articulo presentada en el numeral anterior.

Igualmente, en el momento en que se inicie el uso de gas natural para uso automotor y
se reglamente el uso de GLP, ambos como carburante automotor Yy para otros usos, es
importante que se consideren las exenciones tributarias que, de un lado permitan
desarrollar la oferta de una nueva alternativa de combustible menos contaminante

(AUtoGLP y NautiGLP), y por otro lado se amplie a nuevas aplicaciones del GLP en la
industria en especial en zonas de frontera.

4. ¢Cudles son los principales rezagos, atrasos y necesidades que presenta el
Ministerio con relacion a los territorios fronterizos?

Se requiere del apoyo de todas las entidades de Gobierno para que de manera
coordinada e integral realmente se active la economia de los municipios reconocidos
como zonas de frontera, si bien el combustible es uno de los factores que puede tener
mayor incidencia y preponderancia, no es el unico, y debe observarse de la mano con
otras estrategias que busquen el beneficio de la poblacion asentada en estas regiones.
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Mantener en este Ministerio competencias como reconvertir socio laboralmente a
aquellos sujetos que comercializan ilegalmente combustible seria contraproducente
pues la principal funcion es garantizar el abastecimiento de combustibles y se generan
dificultades pues no se tiene pleno conocimiento para propender en la generacion de
empleo, por esto se sugiere gue esta facultad quede expresamente en la cartera
Ministerial que por su esencia conoce sobre el particular, claro esta con el apoyo del
Ministerio de Minas y Energia.

Se requiere hacer un analisis integral del verdadero impacto de los beneficios tributarios
en los combustibles en estas zonas del pais, y desde ahi evaluar la necesidad de
mantenerlos, modificarlos, actualizarlos, todo en pro de la poblacion asentada en estas
regiones.

Esta es una politica que se ha mantenido desde el afio 1991 y es importante revisarla sin
gue la meta sea suprimirlos.

Por ultimo, es importante sefialar que el presente concepto se emite sin perjuicio de lo
sefialado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en razdén a la competencia que
le asiste en materia presupuestal, y lo que se pretende desde este Ministerio,
unicamente ilustrar de forma indicativa unos posibles ajustes al texto propuesto, los
cuales podrian ser de nuevo validados a fin de establecer una discusion propaositiva y
constructiva alrededor de esta iniciativa propuesta.

Con respecto a temas de energia electrica:

Gran parte de los territorios fronterizos se encuentran en las Zonas No
Interconectadas - ZNI. Las ZNI al presentar una alta dispersién geografica, y ser
zonas de dificil acceso, implican dificultades a la hora de llevar el servicio de energia
eléctrica a esas zonas. En Departamentos fronterizos hay aproximadamente 150.567
usuarios sin acceso al servicio de energia eléctrica (Fuente: www.siel.gov.co -
Distribucion de Cobertura — Plan Indicativo de Expansion de Cobertura — Informes de
Cobertura), los cuales en su mayoria se encuentran ubicados en zonas rurales. Por lo
tanto, en cuanto a temas de energia eléctrica, el principal desafio en las zonas

fronterizas es lograr la universalizacion de la cobertura. \;\/
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