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Asunto: Respuesta cuestionario para debate de control politico segun
Proposicion No. 08 de 2019 relacionada con “Régimen especial en
Municipios y Departamentos de frontera de Colombia”

Respetada doctora Olga:

De manera atenta remito la respuesta al cuestionario para debate de control politico
segun Proposicion 05 de 2019 relacionada con “Régimen especial en Municipios 3%
Departamentos de frontera de Colombia”.

Esperamos haber atendido de manera satisfactoria la peticion, sefalando que de
requerirse alguna solicitud de informacion adicional con gusto sera atendida.

/

Cordialments;” \

i -& CGM!S!GNQ G NTES )

,jim

DIEGO MESA PUYO
Vicgministro de Energla

Anexos: T (un) legajo

{"‘""ﬂn-...,_,_‘,__.r

Compito- Monica Céspedes Salnedo
Revisd: Alberto Bocanepta Palacio
Reviso: Wilmar de Jesds Zapala.r

Reviso: Jose Manuet Moreno / 5
Reviso: Miguel | otero l\'\hlp’Mz
Aprgbo: Diego Mesa Puyo

TR (107.98)

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300 a o
Codigo postal 111321 4,
www.minenergia.gov.co



i esdetodos’

31
RESPUESTA DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA AL CUESTIONARIO DE CONTROL
POLITICO SEGUN LA PROPOSICION No. 005 DE 2019 RELACIONADA CON “REGIMEN
ESPECIAL EN MUNICIPIOS Y DEPARTAMENTOS DE FRONTERA DE COLOMBIA™

1. Desde el punto de vista del Ministerio, : Qué soluciones presenta el proyecto de
ley con relacion a la cobertura de energia en los territorios fronterizos?

En el Ministerio de Minas y Energia administra el Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas - FAER y el Fondo de Apoyo
Financierc para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas - FAZNI, enfocados
en la ampliacion de cobertura de energia eléctrica en el territorio nacional.

El proyecto de ley, particularmente el articulo 6, establece que se podran constituir
“Fondos Binacionales o Multilaterales de Desarrollo Fronterizo” enfocados al
desarrollo de proyectos estratégicos para el desarrollo binacional. En este sentido, a
través del proyecto de ley, se fomentaria la electrificacion o interconexion de
usuarios en zona de frontera, que es un apoyo estratégico con el que antes no se
contaba, pues la electrificacion o ampliacion de cobertura de energia eléctrica por
parte del Ministerio se realiza principalmente a través de los fondos mencionados
(FAER y FAZNI).

De la misma manera, el articulo 10 del proyecto de ley, define dos categorias de
proyectos como son los Proyectos de Desarrollo Fronterizo y Proyecto de Integracion
Fronteriza donde partiendo de la descripcion pueden tener cabida proyectos de
expansion de cobertura de energia eléctrica en estas zonas, y donde las entidades
nacionales podran programar sus recursos de inversion, elemento que fortaleceria la
ejecucion de proyectos en las zonas fronterizas.

De acuerdo a lo anterior la ley puede constituir una nueva fuente de financiacion para
el aumento de cobertura de energia en las zonas fronterizas.

2. ¢Qué incluye el actual proyecto de ley que antes no estaba contemplado en
ningan contenido legislativo en materia de administracién y abastecimiento
de recursos naturales?

Antes de abordar el articulo que nos corresponde, consideramos importante solicitar
que se adicione la definicion de municipios de zonas de frontera, con el inciso que
aparece resaltado:

“Municipios de frontera. Son aquellos municipios cuyos limites coinciden con loslimites de los paises
vecinos colindantes o que estan catalogados bajo esta categoria por disposicion legal del Gobierno )
nacional. X
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En razon al impacto fiscal, los municipios interesados en obtener el reconocimiento como
municipio_de frontera, deberan presentar la solicitud respectiva al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico allegando la informacion que para los efectos requiera esa Entidad: asi como el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.”

Ahora bien, en el tema que ocupa a este seclor, es preciso sefialar que el articulo 19 de
la Ley 191 de 1995, modificado por el articulo 1 de la Ley 681 de 2001, desarrollo el
regimen especial de zonas de frontera en materia de distribucion de combustibles
liquidos derivados del petréleo

Posteriormente, el articulo 1 de la Ley 681 de 2001 fue modificado por los articulos 9 de
la Ley 1430 de 2010 y 220 de la Ley 1819 de 2016. Estos preceptos desarrollan de
manera detallada la distribucion de combustibles en zonas de frontera y en el siguiente
cuadro se expone su tenor y la propuesta de articulo del proyecto de ley en comento:

‘ LEY 1430 DE 2010 PROYECTO DE LEY 231/19 MODIFICACIONES PROPUESTA:

| ;B * PONENTES COORDINADORES

| ARTICULO 90. DISTRIBUCION | Articulo 8. Suministro  de | Articulo 8°. Suministro de |
DE COMBUSTIBLES combustible, Energia y Gas. Fl | combustible, energia y gas. El

: Gobierno  Nacional a traves del | Gobierno nacional a travées del
LIQUIDOS EN ZONAS DE | Ministerio de Minas y Fnergia, | Ministerio de Minas y Energia,

" FRONTERA. In los | propendera por la continuidad del | garantizard la  continuidad  del

tdepartamentos y municipios S‘uflferSUO de combustibles slum.srnk{ 0 de combustibles

oy | liquidos en las zonas de frontera. | liquidos en las zonas de frontera,
ubcados  en  zonas  de | g esquemas de solidaridad, | adoptando y ajustando |
i frontera. el Ministerio  de | subsidios y exenciones. aplicables | pericdicamente mMecanismos |
| Minas vy tnergia tendra la | & los precios de los combustibles | ejecutivos o regulatarios. |
[ . 5 e L. liquidos, gasolinas y diésel-ACPM, a | temporales o permanentes |
|f1.':(::r;:1 de  distribucion  de SR : |
; ) Vi distribuir an los municipios | idoneos. Los esquemas de |

i combustibles liquidos, 10s | raconocidos como  Zonas  de | solidaridad, subsidios y exenciones,
| cuales estaran excluidos de | I'rontera, mantendran | aplicables a los precios de los |
IVA. v exentos de arancel e exn!ubnvarr\.enm ) beneficios de C(.'J-I'T‘Il)USIIbLeS Esqu:(i.os,.gd_sohnas y |

) . E caracter tributario. diesel (ACPM), a distribuir en los |
3 "} oy - - o %y i A H
Ul SO SR e OO a la municipios reconocidos comao |
gasolina y al ACPM, zonas de frontera, mantendran |
exclusivamente beneficios de |

. caracter tributario.
Fn desarrotlo de esta

funcion, el Ministerio de

Paragrafo 1°. En los municipios

Minas y I nergia se encargara | Paragrafo 1. En  los municipios teeonocidos como sonas de

reconocidos COomo Zonas e

de la distribucion de | ) e frontera, los cambustibles liquidos,
T . los | ['ro_mera, los com!)};sulnles l.!q‘mdos, | inicamente estaran excluidos de
. . _ L unicamente  estaran excluidos de | IVA, y exentos de arancel e
lertitorios determinados, | VA, y  exentos de arancel e impue&;to nacional a la gasolina y al

| bien sea importando ‘ impuesto nacional a la gasolina y al ACPM.

. ) , | ACPM.
| combustible del pais vecino

implementara medidas y

implementara medidas ¥ =
programas con relacion a la |

programas  con  relacion a la

|

i

i
" i S x & . » 1 Pars " o oy L o .
o atendiendo el suministro | Paragrafo 2. £l Gobierno Nacional, Paragrafo 2°. El Gobierno nacional,
con caombustibles

producidos en Colombia, Fl J
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volumen maximo a distribuir

sera  establecido el

por
Ministerio de Minas y Energia
- Direccion de
Hidrocarburos, o quien haga
SUS veces, quien podra ceder
o} total

con

contralar, 0

parcialmente los
distribuidores mayoristas vy

lerceros, la importacion,
transporte, almacenamiento,
distribucion o venta de los

cambustibles.

Ll combustible se entregara

exclusivarmente a tas

estaciones de servicio y
comercializadores

industriales ubicados en los

municipios reconocidos

coma  zonas de frontera

para ser  distribuido  al

parque automotor y a los

grandes consumidores que

consuman volumenes
100.000

la

inferiores  a  los

galones mensuales, en

forma establecida las
vigentes, Fl

distribuido a

en
disposiciones
combustible

consumidores

grandes en

Zonas de Frontera no goza

de las exenciones a que se

refiere el inciso primero del

presente articulo.

Los contratos de transporte
de combustibles que celebre
el Ministerio de Minas vy

de

Hidrocarburos,

Energia, a traves la

| Direccion de
con distribuidores

mayoristas, distribuidares

minoristas o con terceros,

prevencion y

i mitigacion
actividades ilegales asociadas a la
distribucion,  comercializacion  y
manejo de combustibles liquidos vy
de GLP.

Paragrafo 3: La financiacion de las
acciones sefialadas en aste articulo
estaran enrnarcadas, dentro de las
proyecciones de gasto de mediano
plazo del sector, como quiera que
para Su implementacion se
requiere priorizar e incorporar en

su  planeacion presupuestal los
recursas  nNecesarios  para su
cumplimiento,
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de subsidios y a la prevencion y
mitigacion de actividades ilegales
asociadas  a ta  distribucién,
comercializacién  y  manejo  de
combustibles liquidos y de Gi v,

Paragrafo 3° | a financiacion de las

acciones senaladas ©n aste
articulo, estaran enmarcadas
dentro de las proyvecciones de
gasto de mediana plaso del sector,
como quierd que para Su
implementacion se requiere
priorizar e incorporar  en  su
planeacion presupuestal los
recursos Necesarios para su
cumplimiento.

Articulo 9°  (Articulo nuevo):
Distribucion de  combustibles

liquidos en rzonas de frontera. n
los  departamentos de frontera.
cuando una estacion de servicio
consuma el volumen maximo
distribuido de combustible que le
ha sido asignado para Ln
respectivo periodo, padra continuar

prestando el Servicio de
distribucion minorista de
combustibles mediante la compra

de producto a
cualquier  distribuidor  mayorista
autorizado del nivel nacional, sin
las exenciones Lributarias de que
trata el articulo 220 de ta Ley 1819
de 2016.

nrecio

Paragrafo: tl Gobierno nacional
debera, ademas. adoptar  las
medidas reglamentarias y

ejecutivas necesarias para focalizar
adecuadarmente los subsidios a los

combustibles distribuidos en los
departamentos de frontera.

Articulo 10 (Articulo NUBVO):
Volumenes maximos de
combustibles liquidos en
departamentos de frontera. (|
Gobierno nacional, a traves del
Ministerio de Minas y Lnergia o la

entidad delegada, debera realizar
bajo estudios téecnicos el
incremento  anual de volumenes
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debaran establecer de

manetra expresa que estos

agentes se obligan a

entregdan el combustible
directamente en cada

astacion de servicio y en los

vehiculos del

comercialicador industriat y

s instalaciones que estos
atienden, en  concordancia

con los cupos asignados.

PARAGRAFO 1o. Prohibase la
produccion, importacion,
comercializacion,

distribucian, venta y

consumo  de  la  gasolina
avtomator con plomo en el

Lerritorio

nacional,
exceptuando la zona

atendida por ta Refineria de

Grito, Putumayo, de acuerdo |

cen ta reglamentacion

expedida por el Gobilerno.,
PARAGRAFO 20. | | Ministerio
su  cargo, con  la  debida

recuperacion de los costos.

la regulacién y coordinacion

e las actividades de
distribucion de

combustibles, para lo cual

establecera planas de
abidslecimient o ¥ padra
senalar esquemas

regulatorios y tarifarios que
permitan el desarrollo de lo

establecido en el presente

e reCOonversion s0Ccio
laborales para aquellas

personas  que  ejercen  la

de Minas y Fnergia tendra a |

articulo, asi como programas |

distribucian de combustibles
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con destino a los departamentos,
municipios V% areas no
municipalizadas ubicadas en zonas
de frontera,

Pardgrafo. £l Ministerio de Minas y
Energia, o la entidad delegada, en
coordinacion con las autoridades
competentes, garantizara los |
mecanismos de cantrol de
distribucion y desviacion de los
cupos asignados a los
departamentos, ubicados en zona
de frontera, contemplando  las
dinamicas territoriales existentes
por su condicion fronteriza.

Articulo 1 (Articulo nuevo):
Subsidios al consumo del GLP |
distribuido en cilindros en los
departamentos de frontera, Fl
Gobierno nacional, a traves del
Ministerio de Minas y Energia, o la
entidad delegada, otorgara
subsidios al consumo de GLP
distribuido mediante cilindros en
los departamentos, municipios vy
areas no municipalizadas ubicados |

i en zonas de frontera para los |

estratos 1y 2.

Paragrafo 1°. ELl subsidio se da un
porcentaje del costo al consumo
basico o de subsistencia definido
por la  unidad de planeacion
minero-energética que no podra
superar el 50% para el estrato 1y |
el 40% para el estrato 2.

Paragrafo 2°. No se otorgarin
subsidios por este concepto a los
usuarios que cuenten con. el
servicio  de  gas  combustible
distribuido  mediante redes de
tuberia.

Pardgrafo  3°. Bl calculo  del
subsidio, asi como la forma de
entrega  del mismo y demas
condiciones para asignar @l
subsidio, estara sujeto a las
disposiciones que establerca el

7
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sin la observancia de las

Ministerio de Minas y Energia,

normas legales.

Articulo 12 (Articulo nueve):

‘ . Reglamentacion de disposiciones
§ PARAGRAFO vigentes. En un plazo no mayor a !
3o. Establézcase un periodo tres meses de entrada en vigencia

gon ¢ \ a 3 obierno
de transicién hasta el 1o de la  presente ley, el Gobierno 1

nacional. en coordinacion con la
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), reglamentard e
asuma las funciones Articulo 268 de la ey 19%% de
senaladas en el presente ')OWE_!. sc_mle .")mm ..,i.'(:m‘(mw“"‘ Y

i | Social Especial (Z08F), para  la
Guajira, Norte de Santander v
cual Ecopetrol S, A y la Arauca. lgualmente, el Gobierng
UPME continuaran a cargo nat‘.mﬁlal en un F‘)E;lﬂ) de un ano
debera inventariar las  normas |
vigentes en materia de desarrolio
fronterizo que no  se  hayan
Ecopetrol S. A, y la UPME reglamentado, vy procedera a |

, " ; hacerlo.
cederan  al  Ministerio  de &

enero de 2012, para que el

Ministerio de Minas y Energia

Articulo, periodo durante el

de las labores que sobre el

particular venian ejerciendo,

Minas y Energia, a titulo
gratuito, los  desarrollos

| tecnologicos y  logisticos

necesarios para cumplir con

’ |
estas funciones. N e . i

I - COMENTARIOS AL ARTICULO 8 DEL PROYECTO:

Revisado el mencionado articulo, nos permitimos presentar las siguientes solicitudes
y observaciones:

1. Ajustar la redaccion del articulo 9 de la Ley 1430 de 2010:

Con el fin de que las entidades competentes en temas de distribucion de
combustibles y en materia presupuestal puedan actuar bajo un marco legal que fije
lineamientos claros para materializar el contenido de la norma, sugerimos que se
retome el articulo 9 de la Ley 1430 de 2010 con algunos ajustes.

Lo anterior es necesario por cuanto con el proyecto en estudio se concluye, por
ejemplo, que no se continta con el programa de reconversion socio laboral ni con los
planes de abastecimiento, ni con las politicas de subsidios al ingreso al productos ni

la compensacién al transporte terrestre de combustibles el algunas zonas de
frontera.

Mas adelante presentaremos la propuesta de articule que recoge el articulo 9 de la
Ley 1430 de 2010 con algunos cambios que se ajustan al tramite operativo que

actualmente se adelanta en materia de distribucion de combustibles liquidos en \‘:’
zonas de frontera,

Pagina 5 de 12

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
wWww.minenerdia gov co

#=

NN



‘ Elifuturo
| @sdetodos

1.2. Mantener los subsidios y compensaciones:

El articulo 8 del proyecto de Ley mantiene la competencia de garantizar el suministro
de combustible liquido en el Ministerio de Minas y Energia, sin embargo anade que:
“Los esguemas de solidaridad, subsidios y exenciones, aplicables a los precios de los
combustibles liquidos, gasolinas y diésel-ACPM, a distribuir en los municipios reconocidos
como Zonas de Frontera, mantendran exclusivamente beneficios de caracter tributario.
(Resaltado fuera de texto).

Al respecto, solicitamos la eliminacion del texto anteriormente transcrito (en este
numeral 1.2.) en razon a que esa redaccion excluye totalmente los demas beneficios
que por mandato legal se otorgan actualmente a algunos municipios reconocidos
como zonas de frontera, tales cocmo la compensacion por el transporte de
combustibles en el Departamento de Narino y los subsidios al ingreso al productor
en los departamentos fronterizos.

1.2.1. Mantener los subsidios al consumo de GLP

En el mismo sentido, se entiende que el texto en mencion excluye el beneficio del
subsidio en algunos departamentos reconocidos como zonas de frontera donde
opera el plan piloto de subsidios al consumo de GLP en cilindro para los estratos 1
(50%) y estrato 2 (40%) del consumo de subsistencia (Narifio, Putumayo y el
archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina, siendo esta una razon
adicional para solicitar la eliminacion de la totalidad del texto transcrito
anteriormente.

1.3: Definicion de competencias:

Si bien el paragrafo 2 del articulo 8 del proyecto establece la obligacion de
implementar medidas y programas para prevenir acciones ilegales asociadas en la
distribucion de combustibles liquidos y GLP, es de suma relevancia que las
obligaciones que recaen en el Gobierno Nacional se sefalen de manera expresa de
acuerdo con las competencias que corresponde a cada una de las Entidades, de tal
forma que sea el Ministerio de Trabajo quien asuma responsabilidades en materia de
programas de reconversion socio laboral con apoyo del Ministerio de Minas y Energia,
de igual forma aplicaria con las competencias de la Fuerza Publica, DIAN y demas
respecto de la obligaciéon de contrarrestar la comercializacion ilegal de combustibles.

1.4. Aclaracion término “Focalizacion progresiva’:

No obstante la propuesta de redaccién que a continuacién presentamos,
consideramos pertinente mencionar que no hay claridad en la redaccion del
paragrafo 2 del articulo 8 en estudio, especificamente en lo que se refiere a
“focalizacion progresiva” no encontrando sustento en las consideraciones al pliego
de modificaciones allegado, siendo necesario aclarar o cambiar dicho adjetivo.
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PARAGRAFO 3. El Ministerio de Trabajo tendra a su ecargo los programas de reconversion

sacio laborales para aguellas personas que ejercen la distribucion de combustibles sin la

DIAN y demas autoridades campetentes en contrarrestar_la_comercializacion ilegal de
combustibles. Los recursos para estos efectos se obtendran del rubro que se sefale en la

estructura de precios de los combustibles liquidos derivados del petréleo_para zonas de

econamica, educativa y en_ otras_actividades que permitan que los habitantes que

desarrollen otras actividades econémicas.”

Con respecto al Paragrafo 3, se sugiere la socializacion y consulta con el Ministerio de
Trabajo, a fin de conocer su concepto acerca de lo aca propuesto.

por ultimo, dada la complejidad en la distribucion de combustibles en zonas de
frontera, sugerimos que se regulen en articulos independientes los temas de gas y de
energia.

Il - COMENTARIOS AL ARTICULO 9 DEL PROYECTO DE LEY:

En relacion con el citado precepto, no tendriamos objecion, excepto cuando se
menciona que el distribuidor minorista podra comprar el producto de cualquier
distribuidor mayorista autorizado, por lo que sugerimos eliminar el aparte que
aparece tachado. Esto en razon que es un deber de la EDS, prestar de forma
continua el servicio de distribucion de combustibles pero atendiendo las obligaciones
contractuales y regulatorias con respecto de mantener vinculo con un udnico
mayorista.

Adicionalmente sugerimos adicionar el aparte que aparece resaltado y en negrilla.

“Articulo 9° (Articulo nueva): Distribucion de combustibles liquidos en zonas de
frontera. £n los departamentos de frontera, cuando una estacion de servicio
consuma el volumen maximo distribuido de combustible que le ha sido asignado
para un respectivo periodo, podréd debera continuar prestando el servicio de
distribucion minorista de combustibles mediante la compra de producto a precio
nacional a cualquier-distribuidor-mayerista-avtorizado-del-nivel-nacional, sin las
exenciones tributarias de que trata el articulo 220 de la Ley 1819 de 2016 o la
disposicion que la modifique o sustituya.

Paragrafo: El Gobierno Nacional debera, ademas, adoptar las medidas
reglamentarias y ejecutivas necesarias para focalizar y optimizar adecuadamente
los subsidios a los combustibles distribuidos en los departamentos de frontera.
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