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Acercamiento Fronteras

Respetada doctora Olga Lucia;

En atencion a la Decision 502 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, el cual
establece en su objetivo general la importancia de la creacién de Centros Binacionales de Atencion
en Frontera (CEBAF), mediante acuerdos especificos entre los paises miembros de la Comunidad
Andina, con el fin de implementar controles integrados para la verificacian Y supervisién de las
condiciones legales de entrada y salida de personas, equipajes, mercancias y vehiculos, entre los
territorios de cada Pais, los Gobiernos de las Republicas de Colombia y del Ecuador, a partir de la
declaracion presidencial Ecuador - Colombia "Vecindad para la prosperidad y el buen vivir"del 11
de diciembre de 2012, acordaron la creacion y funcionamiento del CEBAF de San Miguel y las

normas basicas para el inicio de los controles integrados, con miras a la suscripcion de posteriores
acuerdos definitivos.

A través de la Resolucion de la CAN No. 1541, de 2013, "Acuerdo para la creacion y funcionamiento
del Centro Binacional de Atencion Fronteriza (CEBAF) de San Miguel”, se establecen log
compromisos especificos relacionados con las entidades participantes, administracion del centro,
adecuaciones y demas condiciones especificas para la operacién del CEBAF,

Posteriormente, el gobierno de Colombia expide el Decreto 916, de 2014, "por el cual se dictan
disposiciones para el funcionamiento del Centro Binacional de Atencién Fronteriza - CEBAF San
Miguel”. A partir de 2014, se encuentra operando con servidores publicos de las autoridades de
control fronterizo tanto de Ecuador como de Colombia.

En marzo de 2018, en el marco de las acciones de coordinacion que adelanta el Departamento
Nacional de Planeacion, se realizé un diagnostico de la operacion y servicios impulsando la
efectiva implementacién del modelo de gestion integrada y coordinada de controles Y servicios en
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pasas de frontera.

EL CEBAF de San Miguel se encuentra ubicado en territorio Ecuatoriano a 2.6 km del Puente
Internacional de San Miguel y a 26.79 km de Lago Agrio (Ecuador).

La frontera esta abierta de lunes a viernes desde la 6:00 am y hasta las 6:00 pm.
Con relacion a la pregunta:

;Cuales son las principales dificultades que enfrenta su cartera respecto de la actividad fronteriza
en el Departamento del Putumayo?

Para el caso de CEBAF San Miguel se identificaron los siguientes riesgos o problemas que se
presentan en la prestacion de los servicios, asi como su gestion para mitigar los riesgos.

Descripcion del riesgo o Medida regulatoria binacional |Entidades Responsables Entidades Responsables

problematica Ecuador Colombia

lAlto flujo migratorio desatendido. -Acuerdo paritario para mejora MTOP, Migracion (MDI), MSP, Wigracion Colombia,
en los procesos de atencion al  SENAE, ARCSA Agrocalidad  [Secretaria de Salud de
LsJario. Putumaya, ICA, DIAN,
-Concertar procedimiento INVIMA.

integrado y yuxtapuesto de
control e inspeccion de viajeros.

iCongestion vehicular en la zona de - Elaborar un Plan ce MTOP, ANT, Migracion, MSP, Migracion Colombia, |

frontera. contingericia por parte del Aerocalidad, SENAE Secretaria de Salud de |
iComité Paritario (todas las Putumayo, ICA, DIAN, |
lentidades que integran el l INVIMA

CFBAF). ‘

- Homologar la implementacion
ide medidas para procesos de |
inspeccion a los vehiculos de
carga (importacion y

Exportacion) en Ecuador y |
iCclombia, ‘

- Elaborar un manual de flujos
para el proceso de contrel
imigratorio de tripulantes de
vehiculos de carge v de

Colombia, DIAN, ICA,
| |

_ pasajeros. | |
Ccurrencia de hechos que afecten la |Concertacion de un acuerdo MTOP, MDI, Policia de Migracion Colombia, ICA‘:
seguridad de los usuarios y funcionariosiespecifico que desarrolle lo Ecuador IDIAN .
idel CEBAF, senalado en el numeral 9 de ta i
iResolucian 1541 de 2013 de La l

o . ":

Limitada capacidad de servicios de -Acuerdo interinstitucional con el MTOP, MINTEL Kancilleria, Migracion - ‘
telecomunicaciones en el CEBAF lo que MINTEL para incrementar \
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enera problemas para acceder a los

istemas de informacion de las

ntidades de control fronterizo de
ambas paises.

cobertura y calidad de (a
Comunicacion,

Feag :
\;‘J es de todos

E campo

INVIMA, Secretaria de
Salud de Putumayo

iPropagacién de plagas y enfermedades |-

@& través de productos agricolas,
pecuarios. flora y fauna silvestre que  fi
cruzan ilegalmente (a frontera,

1

Elaborar manuales binacionales

e procedimientos para la

mplementacion de la modalidad

funcional de controles
yuxtapuestos por las entidades

| pares, en coherencia con el textn
de la presentacion de la

Resolucion 1541 de 2013 de la
CAN,

AGROCALIDAD, SENAE.
Policia Nacional, Fuerzas

Armadas, Gobernacion, GAD.

ICA

Afectacion de la competitividad de los |-
1suarios (OCEs) del CEBAF de San i
Miguel
1

Cancertar procedimiento
ntegrado y yuxtapuesto de

control e inspeccian de la carga.

5. Concertar la ampliacion de
os horarios de servicio del CEBAF

acordados en el numeral 11 de la
Resolucidn 1541 de 2013, 16,
Resolucién par parte de las
Autoridades aduaneras de ambos
paises para autorizar y regular el

lestables;imiento de depositos
aduanergs.

Sector privado, SENAE

igilancia Aduanera,
Involucrados del CEBAF de
San Miguel.

(Control de OCEs), Cuerpo de

DIAN, Migracion
Colombia, ICA, INVIMA.

IContrabande de mercancias sujetasa |-
control en el CEBAF (Por ejempla,
cigarrillos, licares, celulares, etc.) f

Articulacion interinstitucional y

binacional para el

ortalecimiento de controles a

Pasajeros y equipajes en el
ICEBAF,

SENAE, Cuerpo de Vigilancia
Aduanera

DIAN, Migracion
iCalombia, ICA

Control inadecuado e ineficiente en el |
ICEBAF por fallas en la aplicacion del
modelo funcional de controles
[integrados yuxtapuestos.

No existe una zona dnica de Inspeccion
a la carga; en la actualidad las
inspecciones se realizan a bordo de los
vehiculos y en el area que esté libre
para estacionarse dentro del CEBAF

Concertar el ajuste de la

Resolucién 1541 de 2013 ¥
establecer un mecanismo
binacional de seguimiento a su
cumplimiento,

Establecer un programa

binacional de induccion y re
induccion de los servidores

ublicos que nperan en el CEBAF,

IMTOP, MDI, MSP, ARCSA,
AGROCALIDAD y SENAE,
Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana, Ministerio de
Comercio Exterior e
Inversiones.

Ministerio de Relaciones
Exteriores, Migracion
IColombia, DiAN,
Ministerio de Salud y
Proteccion Social,
Secretaria de Salud de
Putumayo, INVIMA, ICA,
Policia Nacional,
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Gestionar entre los Gobiernos de
Colombia y Ecuador, la
[construccion de una zona unica
[de inspeccion a la carga, con su

realizacion de inspecciones.

respectiva cubierta y que cumpla
con las condiciones minimas para

MTOP, Migracion (MDI),
MSP, SENAE, ARCSA
thgrocalidad Migracion

Migracion Colombia,
Secretaria de Salud de
Putumayo, ICA, DIAN,
INVIMA,

No se cuenta con un drea para realizar
labores de tratamiento e incineracion

de productos que no cumplan con las

Gestionar la construccion y/o
adecuacion de una construccion
lexistente en el CEBAF; para un
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Irequisitos fito/zoosanitarios para la éLaboratorao de control fito y | IHVIMA.
importacion y/o exportacion. 'Izoosamtario a las importaciones y |

1 exportaciones. 1

No se cuenta con un labaratorio de Gestionar la construccion y/o ]rMTOP, ICA
lcontral Hito y zoosanitario a las Eadecuacién de una construccion |

importaciones y exportaciones fexistente en el CEBAF; para un

t 1
lLaboratorio de control fitoy j
[oosanitario a las importaciones v
_w!gfportaclcnes. |

Mo se cuenta con un area para [Definir y adecuar ur area dentro MTOP, ICA

desinfeccion y fumigacion de vehicuios. |del actual CEBAF para la
Eesinfeccit’m y fumigacion de
vehiculos. |

;Qué medidas concretas adoptara su cartera durante el periodo de Gobierno en curso para superar
las dificultades identificadas respecto a la actividad fronteriza en el departamento de Putumayo?

En el punto anterior se relacionan las medidas tomadas por las entidades para mejorar el servicio.
Es de anotar que estas medidas deben ser conjuntas.

;Qué posibilidades tiene el municipio de San Miguel de contar con la presencia permanente de una
oficina del Instituto Colombiano Agropecuario |CA?

EL ICA cuenta con un puesto de control sanitario que presta sus servicios 24 horas, en el Municipic
de San Miguel Putumayo, ubicado en la via principal de la poblacion de "La Dorada”, dicho puesto
de control se encuentra aproximadamente a 10 kilometros de la poblacion de La Hormiga, que es
el casco Urbano del Municipio del Valle de Guamuez, el cual cuenta con una oficina del ICA que
presta sus servicios de lunes a viernes en horario de 8:00am a 12:00pm y de 2:00pm a 6:00 pm
adicionalmente en este municipio se cuenta con un puesto de control sanitario que presta sus

servicios24 horas, en cumplimiento de la misién Institucional, por lo que no se ha considerado la
apertura de una oficina en el Municipio de San Miguel Putumayo.

Cordialmente,

ﬂ

RDENAS LOPEZ

Gerente General (E)

K Respuesta ac - Radicacion Mo, 20191112333 del: 16/05/2015
— - :
[ Dego Ricardo Rojas Morea ¢ Subg. De Prateccion Fronteniza
Eiahara Oldm

Aprobado por: Olga Lucia Diaz Martinez / Direccion Técrica Logistica
Diego Ricardo Rojas Marea / Subg. De Proteccian Fronteriza
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