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Asunto: Traslado Proposicién 33(18 de junio /19) RadicadoNo. 2019-ER- 190741 et

Respetada doctora Olga, reciba un cordial saludo.

En atencion a la solicitud del asunto, la cual fue trasladada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, por medio de la cual nos corre traslado del punto 3 de la pregunta numero 1, de
manera atenta el Ministerio de Educacion Nacional — MEN, da respuesta en los siguientes
términos:

“;Se ha pensado en facilitar o eliminar requisitos para incrementar la proporciéon de
venezolanos que se puedan vincular a un trabajo u homologar titulos educativos?”

La Convalidacion de estudios realizados en el exterior es el reconocimiento Oficial que realiza el
Ministerio de Educacion Nacional a los diplomas, constancias y/o certificaciones de estudios
realizados en el exterior, con el fin de que surtan los mismos efectos legales que un certificado,
constancia y/o diploma que acredite la terminacién y aprobacién de un grado de la educacion
basica y/o media y el titulo de bachiller otorgado en el pais. La Resolucién 631 de 1977, en su
articulo primero, establece que el Ministerio de Educacion Nacional es la autoridad competente
para llevar a cabo dicho reconocimiento.

Atendiendo a ello, se deben diferenciar dos procesos inmersos dentro del reconocimiento de
estudios realizados en el exterior y que son equivalentes a grados o titulos de la educacion
preescolar, basica y media en Colombia:

e Elprimero de ellos es la “Convalidacion de titulos”, el cual esta dispuesto para que una persona
nacional o extranjera, que haya obtenido su titulo de Bachiller en el exterior, tenga los mismos
derechos académicos y legales que un bachiller colombiano, esto es, acceder al mercado
laboral o a la educacion superior en cualquiera de sus modalidades.

e El segundo proceso, es el denominado “Homologacién de estudios parciales”, el cual esta
destinado a personas que hayan desarrollado algun curso, grado o ciclo de la educacién basica
o secundaria/media en el extranjero pero que no es equivalente al titulo de bachiller. Este
proceso, entonces, tiene como principal finalidad el posibilitar a los y las estudiantes
provenientes del extranjero continuar sus estudios de preescolar, basica y/o media en
Colombia, en el siguiente grado al aprobado en el pais de donde proviene en condiciones de
igualdad y equidad.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el Ministerio de Educacion Nacional, es la autoridad
competente para convalidar y homologar estudios realizados en el extranjero, se ha dispuesto un
procedimiento totalmente virtual para que los interesados en este tramite puedan obtener el
reconocimiento oficial. A continuacion, se expone el procedimiento para solicitar la convalidacién
a los interesados en el reconocimiento de sus estudios de la educacién preescolar, basica y
media:

Ingresar a la direccion electronica: http://convalidacionesbasica.mineducacion.gov.co/MEN
CONV/validacion.asp?idusuario= ; o siguiendo la ruta:

1. www.mineducacion.gov.co,

2. Seccion Preescolar, Basica y Media,

3. Ingresar al Botén “Convalidaciones”,

4. realizar el registro de un usuario y contrasefa, para que, por este medio, realice la solicitud
formal de convalidacion de los estudios realizados en el exterior.

Una vez creado el respectivo usuario y su contrasefa, el ciudadano debera realizar la solicitud
formal a través del Sistema de Informacion de Convalidaciones de Preescolar, Basica y media,
para lo cual debera adjuntar los siguientes documentos:

a. Constancias, certificados y/o diplomas originales que den cuenta de Ia terminacién, aprobacién
0 promocién de los grados cursados fuera del territorio colombiano o el titulo de Bachiller o
terminacion de la educacion secundaria y/o media. Estos documentos deben estar
autenticados o certificados por parte de la autoridad educativa del pais de donde provienen
los documentos.

b. En caso de que el pais otorgante de los documentos pertenezca al “Convenio suprimiendo la
exigencia de legalizacion de los documentos publicos extranjeros” o Convenio de La Haya del
05 de octubre de 1961, debera anexar la apostilla de cada uno de los certificados, constancias
y/o diplomas obtenidos en el exterior. En caso contrario, debera allegar la cadena de
legalizacion por via diplomatica de estos documentos, segtn el procedimiento establecido por
el Ministerio de Relaciones exteriores.

c. Fotocopia legible del documento de identidad. Si el solicitante es colombiano, se debera allegar
Tarjeta de Identidad, Registro Civil o Cédula de Ciudadania, teniendo en cuenta la edad del
solicitante. Si es extranjero, podra allegar el Pasaporte o Cédula de Extranjeria. Los
documentos deben estar vigentes y, en caso de poseer doble nacionalidad en la cual una de
ellas sea la colombiana, priman los documentos colombianos.

d. Traduccion al espariol de los documentos, de los respectivos sellos y apostilla o cadena de
legalizacion por via diplomatica, si vienen en idioma diferente al espanol, elaborada por un
traductor oficial de conformidad con lo establecido por el articulo 251 del Cddigo General del
Proceso, Ley 1564 de 2012.

Después de radicar la solicitud, el Ministerio de Educacién Nacional procedera a analizar la
documentacion presentada por el peticionario, revisando que se encuentre completa y
debidamente legalizada, para determinar si es factible expedir el respectivo acto administrativo
que reconozca los estudios realizados en el exterior y, en consecuencia, les otorgue los efectos
juridicos y académicos pertinentes, permitiéndole acceder al sistema educativo colombiano. El
tramite de Convalidacion de estudios y titulos es completamente virtual, no tiene costo alguno y
tiene una duracion de quince (15) dias habiles.
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Para el caso de la convalidacion de certificados, constancias y/o diplomas de grados y titulos
obtenidos en la Republica Bolivariana de Venezuela, el Ministerio de Educacion Nacional realiza
el proceso de convalidacion y homologacion, en el marco del Convenio Andrés Bello, del cual
tanto Colombia como Venezuela hacen parte.

La resolucién 005 de 1990 del Convenio Andrés Bello, en su articulo 4° establece como obligacion
de los Estados parte de la organizaciéon CAB reconocer “los estudios primarios o de ensefianza
general basica y de educacién media o secundaria, mediante tablas de equivalencia que permitan
la continuidad de los mismos o la obtencion de los certificados correspondientes a cursos, niveles,
modalidades o grados aprobados en cualquiera de aquellos’; es decir que entre las multiples
obligaciones adquiridas por los Estados, esta taxativamente la de permitir la movilidad educativa
de los ciudadanos y ciudadanas de paises miembros, para lo cual se debe garantizar el
reconocimiento de los estudios realizados en el exterior a través de la creacion e implementacion
de tablas de equivalencia.

Esta disposicién normativa, fue desarrollada a través de la Resolucion 006 de 1998 “Por la cual
se fija el Régimen de Equivalencia de los niveles de Educacion primaria o basica y media o
secundaria en los paises de la organizacion del Convenio Andrés Bello”, expedida por la
“Organizacion del Convenio Andrés Bello de Integracién Educativa, Cientifica, Tecnolégica y
Cultural” en la que se establecieron las tablas de equivalencia que deben tenerse en cuenta, en
el momento de reconocer los estudios que cualquier persona haya cursado en un pais miembro
del Convenio y establece, en su articulo 6°, la obligacion para los Estados pertenecientes al CAB
de permitir la escolarizacion de los estudiantes que transiten por éstos, simplificando los tramites
de convalidacién al interior de cada pais.

Asi mismo, el inciso final del articulo 2° de la Resolucién 006 de 1998 del Convenio Andrés Bello,
ordena a los paises miembros el reconocer para todos los efectos legales, “los certificados, titulos
o diplomas finales de la educacién media o secundaria que en el pais de origen permitan el
transito a los estudios superiores”, por lo que un estudiante venezolano, que haya obtenido un
titulo, diploma o certificado en Venezuela que le permita ingresar a la educacion superior en dicho
pais, debe ser convalidado o reconocido en Colombia como bachiller, con el fin de garantizar su
derecho a acceder a la educacion superior colombiana.

Finalmente, esta disposicion normativa, establece que este reconocimiento se realizara
atendiendo a los tramites y/o procedimientos que cada pais haya creado para el reconocimiento
de dichos titulos.

Atendiendo a lo que se acaba de mencionar, el reconocimiento de grados, cursos o ciclos
aprobados o titulos de bachillerato obtenidos en la Republica Bolivariana de Venezuela se realiza
conforme a la normatividad del CAB, siguiendo el procedimiento interno que el Ministerio de
Educacion Nacional ha dispuesto, mediante la solicitud formal a traves del Sistema de informacion
de Convalidaciones de preescolar, basica y media, allegando los documentos mencionados
anteriormente.

Por otro lado, se presentan casos en los cuales las personas que provienen de cualquier pais y,
en particular de la Republica Bolivariana de Venezuela, no cuentan con la totalidad de los
documentos o estos no cumplen con los requisitos para proceder a solicitar la convalidacion de
estudios y titulos otorgados en el exterior.
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Para estos casos, el ordenamiento juridico colombiano creé el proceso de Validacién de grados
y del bachillerato en un solo €xamen, con el fin de garantizar que la persona que no cuenta con
documentos para realizar la convalidacién ante el Ministerio de Educacion pueda continuar con
sus estudios en Colombia. A continuacién, se resume el proceso:

1) Validacion de grados de la educacién preescolar, basica y Media (hasta grado décimo)

La validacién de la educacion preescolar, basica y media tiene su origen en el articulo 89 de la
Ley 115 de 1994, que impone como obligacién del gobierno nacional reglamentar “el sistema de
titulos y validaciones de la educacién por niveles y grados a que se refiere Ia presente Ley”, lo
cual se encuentra regulado en la seccion 4 del Capitulo 3 del Decreto 1075 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Educativo, el cual dispone que el objeto de esta seccion es ‘reglamentar
la validacién por grados de la educacion basica y media académica de los estudiantes de la
educacién formal, para los casos en que el estudiante pueda demostrar que ha logrado los
conocimientos, habilidades y destrezas en cada una de las areas obligatorias”.

De esta disposicién normativa se tiene que la validacion de la educacién basica y media sélo se
lleva a cabo para estudiantes que demuestren haber desarrollado los conocimientos, habilidades,
destrezas y competencias de las areas fundamentales del grado que se quiera validar. Para llevar
a cabo el proceso de validacién, no es necesario contar con certificados, constancias o diplomas
que demuestren que un estudiante ha aprobado alguin grado de la educacion preescolar, basica
y media, como se establecié en el Decreto 1075 de 2015:

Articulo 2.3.3.3.4.1.2. Procedimiento. Los establecimientos educativos que cumplan con
los requisitos legales de funcionamiento Y que en las pruebas de competencias SABER se
encuentren ubicados por encima del promedio de Ja entidad territorial certificada o en el
Examen de Estado se encuentren, como minimo, en categoria alta, podrén efectuar,
gratuitamente, la validacién de estudios, por grados, mediante evaluaciones o actividades
acadéemicas para atender a personas que se encuentren en situaciones académicas como
las siguientes:

a) Haber cursado uno o varios grados sin el correspondiente registro en el libro de
calificaciones;

b) Haber cursado o estar cursando un grado por error administrativo sin haber aprobado e/
grado anterior;

¢) Haber cursado estudios en un establecimiento educativo que haya desaparecido o
cuyos archivos se hayan perdido;

d) Haber estudiado en un establecimiento educativo sancionado por la secretaria de
educacién por no cumplir con los requisitos legales de funcionamiento:

e) Haber realizado estudios en otro pais y no haber cursado uno o varios grados anteriores,
o los certificados de estudios no se encuentren debidamente legalizados;

f) No haber cursado uno o varios grados de cualquiera de los ciclos o niveles de la
educacion basica o media, excepto el que conduce al grado de bachiller.

El Decreto 1288 del 25 de julio de 2018 “Por el cual se adoptan medidas para garantizar el acceso
de las personas inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos a la oferta
institucional y se dictan otras medidas sobre el retorno de colombianos”, dispuso en su articulo
5° adicionar un paragrafo segundo transitorio al articulo 2.3.3.3.4.1.2. del Decreto 1075 de 2015:

‘PARAGRAFO SEGUNDO TRANS/ TORIO. Los estudiantes provenientes de Venezuela
que se encuentren en la situacion prevista en el literal e) de este articulo, podran validar
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cada uno de los grados realizados en dicho pais, mediante evaluaciones o actividades
académicas en los establecimientos educativos donde fueren ubicados por las secretarias
de educacion, siempre que estas instituciones cumplan con los requisitos legales de
funcionamiento. Este proceso no tendra costo alguno. Las secretarias de educacion
vigilarén y controlaran la aplicacion de las evaluaciones o actividades academicas que se
practiquen a los estudiantes a efectos de la validacién de grados”.

Con base en este paragrafo, se establecio que los estudiantes provenientes de la Republica
Bolivariana de Venezuela que hayan cursado grados de |a educacion preescolar, basica o media
sin que cuenten con los certificados, constancias o diplomas o éstos no se encuentren
debidamente legalizados, podran realizar el proceso de validacion en cualquier institucion
educativa siempre que cumplan con los requisitos legales de funcionamiento. Asi mismo
establece la obligacion para las respectivas Secretarias de Educacion de llevar a cabo el proceso
de acompafiamiento, inspeccién y vigilancia de los procesos de validacion.

Ahora bien, la norma establece que la validacion se realizara para todas las areas fundamentales
de cada grado, lo que implica que cuando los estudiantes quieran validar dos o méas grados de la
educacion preescolar, basica y media debera llevar a cabo un proceso de validacién por cada
uno de ellos. Adicionalmente, se establece que cada institucion educativa es autébnoma para llevar
a cabo el proceso de evaluacion, el cual, como se ha mencionado, puede ser evaluaciones o
actividades académicas que lleven a que los postulantes a validacion puedan demostrar sus
conocimientos, destrezas y competencias en cada area del grado a validar.

Por ultimo, teniendo en cuenta que las instituciones educativas son las competentes para llevar
a cabo el proceso de validacion, éstas tienen el deber de certificar si el interesado en este proceso
aprobo dicha validacion. Para ello, el rector de la institucion educativa que realizé la validacién
debera expedir la correspondiente certificacion en la que conste el nombre del estudiante, su
documento de identidad, el grado validado, las areas fundamentales validadas con su
correspondiente evaluacion o calificacion, acompafiada con el desempefio alcanzado dentro de
la escala de valoracién nacional. Por ultimo, esta certificacion debe indicar que el estudiante ha
aprobado la validacion del grado y que ha sido promovido al siguiente.

2) Validacion del bachillerato en un solo examen

Respecto a la validacion del bachillerato en un solo examen, este proceso se lleva a cabo a
cualquier persona que considere que ha desarrollado las capacidades, conocimientos y
competencias basicas que cualquier bachiller posee, pero no curs6 ningun grado en una
institucion educativa que pueda otorgar el titulo, u obtuvo el titulo en el exterior, pero no cuenta
con la cadena de certificacion y apostilla o legalizacion por via diplomatica. Para estos casos, €l
Estado Colombiano ha establecido un mecanismo a través del cual estas personas puedan
obtener un titulo de bachiller que permita ingresar a la educacion superior o al mundo del trabaijo;
se trata del proceso de Validacion del Bachillerato en un solo examen.

Este proceso se encuentra regulado en el articulo 2.3.3.3.4.3.1 del Decreto 1075 de 2015, el cual
establece que:

“oueden validar el bachillerato en un solo examen los mayores de 18 afios. Corresponde
al Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion -ICFES-programar, disenatr,
administrar y calificar las pruebas de validacion del bachillerato. También estaran bajo su
responsabilidad el registro, inscripcion y aplicacion de las pruebas. La validaciéon del
bachillerato en un solo examen seréa reconocida exclusivamente por el ICFES a quienes
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presenten y superen las pruebas escritas 0 aplicaciones informéticas realizadas para el
efecto.”

De esta manera, si el interesado en este proceso presenta y aprueba el examen de validacion del
bachillerato, el ICFES expedird un Diploma de bachiller que tiene los mismos efectos que
cualquier diploma otorgado por una institucion educativa oficial o privada.

Adicionalmente, el Ministerio ha venido desarrollando diversas acciones para que estudiantes
provenientes de la Republica Bolivariana de Venezuela puedan acceder al sistema educativo
colombiano y continuar su proceso formativo en los niveles de educacién preescolar, basica,
media y superior. Dentro de estas acciones se encuentra:

a. Expedicién de la circular No. 16, en conjunto con la Unidad Administrativa Especial Migracién,
en la cual se establecen los criterios para atender a nifios, nifias y adolescente provenientes
de Venezuela y permitir el acceso al sistema educativo. En esta circular, se establecié que
todos los menores debian ser incluidos al sistema educativo, sin importar si estaban
regularizados o no o si tenian o no convalidados sus estudios. Para ello se orienté a los
rectores de las instituciones educativas del pais para que procedieran a realizar |a matricula
de los menores con el ndmero de Permiso Especial de Permanencia -PEP, y en caso de no
contar con este documento, se realizara con un NUmero entregado por la Secretaria -NES. Asi
mismo, se indic6 a los establecimientos educativos la obligacién que tenian de validar los
grados académicos de los nifios que no contaban con la convalidacién de sus estudios
realizados en dicho pais.

b. Expedicion del decreto 1288 de 2018, a través del cual se flexibilizé el proceso de validacion
de grados con el fin de que cualquier institucion educativa, legalmente constituida y que cumpla
con los requisitos de funcionamiento, pudieran llevar a cabo la validacion grados, asi como
certificar la aprobacién de cada grado validado y aprobado.

c. Actualmente, se esta llevando a cabo, en conjunto con la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, la Cancilleria, la Gerencia de fronteras de la Presidencia de la Republica
y el ICFES, la creacién y regulacién del PEP - Educativo, con el fin de garantizar a los
estudiantes de la educacién media la culminacién de sus estudios, la expedicién del respectivo
diploma de bachiller, la presentacién de la prueba SABER 11 y el acceso Y permanencia a la
educacién superior en cualquier modalidad.

Asi mismo, y en atencién de las condiciones particulares de la poblacién venezolana, se han dado
algunas medidas tendientes a la inclusion de esta poblacién en el sistema educativo, como lo es
la flexibilizacién de la validacion para venezolanos y la creacién del permiso especial de
permanencia (PEP) - educativo, documento de regularizacién migratoria emitido por migracion
Colombia y que permite Ia permanencia en nuestro pais.

En lo referente a la Educacion superior, la convalidacién es el reconocimiento formal que realiza
el Ministerio de Educacién Nacional a los titulos de educacién superior emitidos por una institucién
de educacion superior extranjera legalmente reconocida por la autoridad competente en el
respectivo pais y la homologacién versa sobre estudios parciales, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 62 de Ia Ley 962 de 2005 y se encuentra a cargo de las Instituciones de Educacion
Superior colombianas.

El Ministerio de Educacion Nacional, luego de valorar el funcionamiento del modelo de
convalidaciones adoptado mediante la Resolucién 20797 de 2017 y tomando en consideracion lo
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dispuesto en el articulo 191 de la Ley 1955 de 2019, sobre el reconocimiento de titulos en
educacion superior, asimismo que dentro de la estrategia “Estado Simple, Colombia Agil”, y las
diferentes sesiones de dialogo (Grupos Focales) realizados para el mejoramiento del tramite, se
considerd necesario efectuar ajustes para hacer el proceso mas eficiente para el solicitante en
torno al procedimiento y requisitos exigidos, con el objetivo de optimizarlo y mejorar la oportunidad
en los tiempos de respuesta, facilitando la convalidacion de los titulos que han sido otorgados en
paises con sistemas de aseguramiento de calidad reconocidos en el pais de origen, en aras de
brindar un tramite mas eficiente y agil.

El Ministerio de Educacién Nacional tiene como estrategia la reduccion de los términos de
respuesta, asi como de los requisitos documentales exigidos, especialmente para los programas
e instituciones que cuenten con acreditacién o reconocimiento en alta calidad.

En cuanto a la reduccién de los términos de respuesta, esta Cartera ministerial propende por
disminuir de dos meses a un mes la duracion establecida para el criterio de acreditacion, contado
este término desde la realizacién del pago, y asi mismo, reduciendo el nimero de documentos
exigidos para los procesos que se adelanten bajo dicho criterio de acreditacion, con lo cual, este
Ministerio optimizara el proceso en beneficio de todos los usuarios, estimulando con ello la
internacionalizacién de la educacién en alta calidad.

De igual forma, este Ministerio se encuentra trabajando en un nuevo sistema de informacioén para
el proceso de convalidaciones, que permitira optimizar los tiempos de respuesta y la agilizacion
en la revision de las solicitudes, con el proposito de facilitar la trazabilidad y transparencia del
proceso de cara al usuario.

Con relacion a solicitudes de convalidacion provenientes de Venezuela, a partir de las mesas de
trabajo de procesos formativos y educativos en las que participan entidades tales como el
Ministerio de Salud, ICETEX, ICFES, PNUD, Migraciéon Colombia, Ministerio de Trabajo, entre
otras, se ha venido perfilando el plan piloto para la habilitacién de reconocimiento de titulos de
profesionales del area de la salud provenientes de Venezuela, en zonas deficitarias y de frontera,
en conjunto con titulos profesionales y posgraduales de otras profesiones para la convalidacién
de titulos de educacion superior obtenidos en la Republica Bolivariana de Venezuela.

El objeto de dicho proceso correspondera a crear un tramite especial y transitorio de
convalidacién de titulos otorgados por instituciones de educacion superior de la Republica
Bolivariana de Venezuela, cuando por causas ajenas a la voluntad del interesado, este no cuente
con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa vigente para optar por el
proceso general de convalidacién, en el marco de un programa piloto que lo ponga en marcha.
A partir de la configuracién de la mesa de trabajo actual: MEN, MINSALUD, ASCUN vy
ASCOFAME (asociaciéon de facultades de medicina en el pais), se han propuesto una serie
programas dentro de un pilotaje para poner en marcha el tramite especial de convalidacién de
titulos de educacion superior en el area de la salud

Dicho tramite lo podrian adelantar ciudadanos venezolanos y retornados colombianos que
cuenten con un titulo de educacién superior de las areas de la salud sefialadas en el articulo
primero, y que no hayan adelantado previamente algun tramite de convalidacion bajo el
procedimiento establecido en la Resolucion 20797 de 2017 (esta cambiara en el mes de agosto
del presente afio).

Por ultimo, es importante resaltar que ademas de lo expuesto, el Ministerio de Educacién Nacional
esta trabajando en el disefio de una campafia de comunicacion, la cual estara dirigida a los
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usuarios del proceso, las organizaciones aliadas y estratégicas del mismo, como las oficinas de
relaciones internacionales de las instituciones de educacién superior colombianas, entidades
como el ICFES, ICETEX, Colciencias, Cancilleria, entre otras, con el objetivo de dar a conocer
con mayor claridad la definicién de convalidacién de titulos, los requisitos del proceso, las etapas
del mismo, la normatividad aplicable, y los sistemas educativos del mundo.

Esperamos que la informacién suministrada atienda lo solicitado y estaremos prestos a atender
cualquier inquietud adicional sobre el particular.

Cordialmente,

MARF I G NZALEZ
Ministra de Educacidn Naciana

Aprob6: | Constanza Alarcon Parraga L Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Media Oﬁ
eyby Poveda Ferro — Encargada las funciones del cargo de Viceministro de Educacién Superior
Reviso: ~Danit Maria Torres Fuentes, Directora de Calidad ;.4-
Elcy Patricia Pefialoza Leal — Directora de Calidad para la Educacion Supeﬁo@
Kerly Agdmez Berrio, Asesora Despacho, Asesora Despachg VEPBM A
Biviana Liset Trujillo Ramirez — Asesora Despacho Ministraf-¥ -
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