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OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES Radicado: S
Secretaria e S 7

Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional

CAMARA DE REPRESENTANTES

Calle 10 No. 7 - 68

Ciudad

Ref.: Respuesta explicacién articulado del P de L 399/19 Camara — Convenio para
evitar la doble tributacion suscrito entre Colombia e Italia .

Respetado Representante Chacon:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 258 de la Ley 5 de 1992, a continuacion
damos respuesta a las preguntas planteadas por el Honorable Representante descritas en
el oficio remitido por la Comisién Segunda de la Camara de Representantes recibido en
nuestras oficinas el 19 de septiembre de 2019, relativas al articulado del Proyecto de Ley
por el cual se aprueba el Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica ltaliana para la eliminacién de la doble tributacion con respecto a
los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion tributaria.

1. ¢Cuantos ciudadanos colombianos residen en Italia?

Dicha consulta fue remitida por competencia al Ministerio de Relaciones Exteriores. Segun
la informacion proporcionada por la Secretaria de la Direccion de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores, a 31 de julio
de 2019, de acuerdo con el Registro Consular el nimero de colombianos en ltalia es de
8.455. :
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Por su parte, de acuerdo con las cifras consultadas por dicha entidad en las bases de datos
del Instituto Nacional de Estadistica de Italia, a diciembre de 2018, en ese pais residen
18.375 colombianos. Se acompafa direccion electronlca remlt:da por el Ministerio de
Relaciones Exteriores: hitp://demo.istat.it/.

2. ¢Cuantos ciudadanos italianos residen en Colombia?

Segun la respuesta remitida a nuestro despacho por la Oficina Asesora Juridica de
Migracion Colombia, Unidad Administrativa Especial que tiene como objetivo ejercer las
funciones de autoridad de vigilancia, control migratorio y de extranjeria del Estado
colombiano, a 31 de agosto de 2019, segun el tipo visa y afio de expedicion, 3.713
ciudadanos italianos son residentes en Colombia.

Para referencia del Honorable Representante, se acompafia a esta comunicacién la
respuesta remitida por Migracién Colombia.

3. ¢Cual es el valor de pago del impuesto de renta -durante los tGltimos 10 afos-
de los ciudadanos colombianos residentes en Italia? Incluir el valor de pago
de renta tanto en Colombia como en Italia.

En el siguiente cuadro se presentan las cifras correspondientes al valor pagado por

impuesto sobre la renta en Colombia, de los ciudadanos colombianos inscritos en el RUT
identificados con cédula de ciudadania o tarjeta de identidad residentes en Italia.

C:fras en mmones de pesos

110
146
292
102
447 .
260 |

g i
1 30544

Fuente: Cognos, ROP F490, Declaraciones F110, F210, F230 y F240
PST No. 544958 y 544960, corte 24/09/2019
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Elaboro: Subdireccién de Gestion De Recaudo y Cobranzas

Para el caso de impuestos pagados en Italia por residentes colombianos en ltalia, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN no cuenta con las herramientas ni la
informacién para determinar el valor de pago del impuesto de renta en ltalia de los
ciudadanos colombianos residentes en ltalia.

4. ;Cual es el valor de pago del impuesto de renta -durante los tltimos 10 afios-
de los ciudadanos italianos residentes en Colombia? Incluir el valor de pago
de renta tanto en Colombia como en Italia.

En el siguiente cuadro se presenta el informe del pago del impuesto sobre la renta efectuado
en Colombia, por los ciudadanos italianos inscritos en el RUT residentes en Colombia,
identificados con cédula de extranjeria, documento de identidad extranjero, pasaporte y/o
tarjeta de extranjeria de personas con nacionalidad italiana:

Cifras en millones de pesos

2008 282
2009 442
2010 405
2011 1.252
2012 594
2013 950
2014 1.134
2015 1.824
2016 2.184
2017 2.884
2018 1.940

Fuente: Cognos, ROP F490, Declaraciones F110, F210, F230 y F240
PST No. 544958 y 544960, corte 24/09/2019
Elaboro: Subdireccion de Gestién De Recaudo y Cobranzas

Por su parte, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN no cuenta con la
informacién para determinar cuanto es el valor de pago del impuesto de renta pagado en
Italia de ciudadanos italianos residentes en Colombia.

5. ¢Cuantas empresas italianas ejecutan actividades en Colombia? ¢Cual es el
valor de pago de impuestos -durante los tltimos 10 afios- de esas empresas
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italianas en Colombia? Para esta pregunta se debe detallar la totalidad de
impuestos que han pagado durante los ultimos 10 afos, detallando cada
concepto. Asi mismo, se solicita especificar el valor exacto que han pagado
esas empresas tanto en Colombia como en ltalia.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN cuenta con la fuente de
informacion para cruzar y generar este tipo de informacion, la cual es el Registro Unico
Tributario (RUT). Sin embargo, el area que lo administra, informa que no es posible obtener
esta informacion donde se pueda establecer qué empresas italianas tienen filiales en
Colombia, toda vez que la seccidn de “Vinculacién Econdémica” del RUT no contiene casillas
que permitan identificar el pais de la matriz o controlante; solamente identifica el nombre o
razén social y el Numero de ldentificacion Tributaria. Ante esta limitacion, no es posible
determinar el valor total de pago de esas empresas italianas en Colombia.

Sin embargo, es importante mencionar que las empresas italianas en Colombia que tengan
una subsidiaria, una sucursal o un establecimiento permanente en Colombia estan
sometidas a las mismas reglas de tributacion aplicables a los residentes colombianos, lo
gue implica que dichas empresas tributan de la misma manera y en las mismas condiciones
a como lo hacen las empresas de origen colombiano, con lo cual se garantiza que dichas
empresas extranjeras paguen impuestos en Colombia en iguales condiciones.

En este sentido, el Convenio para evitar la doble tributacion con ltalia no altera de manera
alguna el impuesto de renta que aplica a las personas juridicas y naturales que sean
residentes en Colombia o tengan un establecimiento permanente en el pais, excepto por la
muy justa medida del alivio de la doble tributacion para cualquier situacion en la que ambos
paises graven el mismo ingreso.

Es importante destacar que la aprobacion del convenio para evitar la doble tributacion entre
Colombia e Italia bajo ninguna circunstancia implica que dichas empresas italianas vayan a
dejar de tributar en Colombia, toda vez que la figura del establecimiento permanente
siempre le va a permitir al estado de la fuente (en este caso Colombia) gravar las utilidades
obtenidas por el establecimiento permanente, que le sean atribuibles.

6. ¢Cuantas empresas colombianas ejecutan actividades en Italia? ;Cual es el
valor de pago de impuestos -durante los ultimos 10 afios- de esas empresas
colombianas en ltalia? Para esta pregunta se debe detallar la totalidad de
impuestos que han pagado durante los ditimos 10 afos, detallando cada
concepto. Asi mismo, se solicita especificar el valor exacto que han pagado
esas empresas tanto en Italia como en Colombia.

La Subdireccion de Gestion De Recaudo y Cobranzas de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN informa que no cuenta con la fuente de informacion que le
permita identificar con exactitud las empresas colombianas que ejecutan actividades en
Italia y cuanto pagan estas empresas en Italia por impuesto de renta. Por lo tanto, no puede
detallarse el valor de pago de los impuestos realizados por estas empresas en Italia.
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Sin embargo, es importante mencionar que de acuerdo con la informacion suministrada por
Procolombia en sus reportes de Tres Ejes, para el afio 2018 y lo corrido del afio 2019, 299
empresas colombiana realizaron actividades de exportacion de productos no minero-
energéticos, cuyo destino es ltalia.

7. Detallar y presentar un céalculo estimado -acompafiado de un analisis de
relevancia juridico y econémico- del valor que dejaria de recaudar el fisco
colombiano cuando entre en vigencia el Proyecto de Ley de la eliminacién de
doble tributacién entre Italia y Colombia.

El estado actual de las metodologias utilizadas por las diferentes administraciones
tributarias no cuenta con métodos que permitan calcular la variacién en el recaudo para el
fisco a raiz de la aprobacion de un convenio para evitar la doble imposicion. Por
consiguiente, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN no tiene una
herramienta que le permita calcular a futuro cuanto se dejaria de recaudar con la entrada
en vigor del Convenio, en tanto dichas estimaciones dependerian de multiples variables.

Sin embargo, con base a cifras de inversion extranjera directa en Colombia emitidas por el
Banco de la Republica en el 2018, a continuacion, exponemos un cuadro comparativo con
el monto de inversién promedio antes y después de la entrada en vigor de los Convenios
para evitar la doble imposicién suscritos por Colombia, cuya variacion si se es posible
identificar.

ESPANA

Inversion promedio anual 1998-2007
404,82

Inversion promedio anual 2008-2017 Crecimiento
1227,60 203,2%
CHILE

Inversiéon promedio anual 1999-2008
31,56

Inversion promedio anual 2009-2017 Crecimiento
627,81 1889,3%
SUIZA

Inversion promedio anual 2002-2011
182,20

Inversiéon promedio anual 2012-2017 Crecimiento
1385,65 660,5%
CANADA

Inversién promedio anual 2002-2011
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125,36
Inversion promedio anual 2012-2017 Crecimiento
620,03 394,6%
MEXICO

Inversion promedio anual 2003-2012
284,78

Inversion promedio anual 2013-2017 Crecimiento
719,14 152,5%
Fuente: Banrep (2018) Calculos propios

Esperamos con esta informacion haber atendido a sus preguntas, no sin antes reiterarles
nuestra entera disposicion para resolver cualquier otra inquietud adicional.

Atentamente,

e

T

Gﬁ]oﬁfe SRES ROMERO TAR

Director General

Proyectaron: Andrés Pardo — Subdirector de Recaudo y Cobranza y Felipe rde% ..'.3 Asesor Despacho Director Genem#

Revisaron: Natalia Quifiones — Despacho Director General y Lisandro Junco r de Ingresos
Aprobo: Vivian Barliza — Asesora Despacho Director General @,—
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