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Bogotá, D. C., 16 de abril  de 2020 
 

Doctor 
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO 
Secretario General 
Cámara de Representantes 
  
 
 
Asunto: Radicación Proyecto de Ley  
 
 
Respetado secretario reciba un cordial saludo.  
 
 
Presentamos a consideración de la Cámara de Representantes el Proyecto de Ley ¨POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN NUMERAL AL ARTÍCULO 41 “OBLIGACIONES DEL ESTADO¨ DEL CÓDIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA”.  
 
Se anexan cuatro (4) copias del proyecto en medio físico y una copia en medio magnética. 
Agradecemos surtir el trámite correspondiente. 
 
  
Atentamente, 
 
BUENAVENTURA LEÓN LEÓN



JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cámara



Representante a la Cámara
 
 
 
PROYECTO DE LEY N°…………  del 2020 CÁMARA
 
 
¨POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN NUMERAL AL ARTÍCULO 41 “OBLIGACIONES DEL ESTADO¨ DEL CÓDIGO DE INFANCIA Y ADOLECENCIA¨
 
 
EL CONGRESO DECRETA 
 
 
Artículo 1º. Adiciónese el numeral 38 al artículo 41. Ley 1098 del 2006. 
“El Estado es el contexto institucional en el desarrollo integral de los niños, las niñas y los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal deberá…”. 

Numeral 38. Garantizar a las adolescentes gestantes, madres adolescentes de estratos uno, dos y tres, que hayan culminado su educación media, apoyo por medio de subsidios de matrícula, subsidio de transporte, subsidio de mantenimiento y becas, entre otros, para el ingreso a la educación superior en entidades públicas. 
 

Artículo 2º. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación. 
BUENAVENTURA LEÓN LEÓN



JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cámara



Representante a la Cámara
 
 

                                    
PROYECTO DE LEY N°…………  del 2020 CÁMARA
¨POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN NUMERAL AL ARTÍCULO 41 “OBLIGACIONES DEL ESTADO¨ DEL CÓDIGO DE INFANCIA Y ADOLECENCIA¨
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
                      
 
            
1. INTRODUCCIÓN 

 
En Colombia la educación es la principal prioridad para mejorar la prosperidad económica y social de los más desfavorecidos y garantizar una mayor equidad en cuanto a las oportunidades de aprendizaje. Es notorio que la educación superior sigue estando fuera del alcance de la mayoría de los estudiantes provenientes de hogares con bajos ingresos.

En este enfoque de los derechos, las normas y los principios, se busca integrar las políticas públicas en educación, con el fin de promover, proteger y garantizar el derecho y capacidad que tienen tanto las  adolescentes   gestantes, como las mujeres madres a su corta edad que han logrado culminar el ciclo de educación media, para acceder a  diferentes instituciones de educación superior, generando una política social, cultural y económica, dirigida a transformar las condiciones de vida de las mujeres y adolescentes. Esto permite superar las brechas y desventajas sociales existentes por su condición, disminuyendo prácticas discriminatorias que atentan contra su desarrollo, incrementando su acceso a los recursos, oportunidades, promoviendo la educación, para que puedan realizarse como individuo, forjando mejor calidad de vida, brindando oportunidad para atender las necesidades como madres, creándose como profesional y generando oportunidad laboral.

 
Se pretende, además, eliminar la desigualdad bajo el enfoque de un desarrollo humano integral, dirigido a la equiparación de igualdad para que todos los seres tengan la posibilidad de disfrutar de los mismos derechos, opciones sociales, ideologías, normas y políticas. 
 
 
Las Madres en Colombia, en edad adolescentes, han aumentado significativamente según fuentes estadísticas del DANE y el componente educativo, en este sector poblacional, tienen bajos logros por diversas causas como dificultades económicas para su accesibilidad a los diferentes niveles de educación superior. 

Esto nos lleva a un panorama multifactorial, del cual se destaca en la reflexión las dimensiones ético-políticas del cuidado y de los derechos aplicados a la realidad de las adolescentes gestantes y madres adolescentes.  

Factores socioeconómicos que no le permite el ingreso a la educación superior, situación que es forjada por el nivel de ingresos familiares, medido en salarios mínimos. Se destaca el hecho de que la adolescente se encuentra en la obligatoriedad laboral para la sostenibilidad familiar, es uno, entre otros, de los compromisos económicos adicionales que deben asumir. 

 Estudios realizados arrojan resultados donde se demuestra que la abstención y deserción, a realizar estudios del nivel superior, se debe a sus condiciones económicas deficientes o pocas expectativas frente al estudio y a las mínimas garantías y oportunidades financieras otorgadas por el estado, lo cual genera discriminación e incrementa la desigualdad social. El segundo aspecto se registra en las bases normativas y legislativas que no protegen la situación de las madres adolescentes, cabeza   de familia. No es amplia frente a garantizar la educación superior de las adolescentes mencionadas. 
Faltan garantías a los estudiantes adolescentes que haya culminado sus años de escolaridad y educación media, para que puedan acceder e ingresar a la educación superior, bien sea en áreas técnicas, tecnológicas o profesionales; y no abandonen sus aspiraciones de desarrollo educativo.  

El apoyo financiero es fundamental para garantizar el acceso equitativo a los estudiantes adolescentes menos favorecidos. 
Un crecimiento educativo sólido e incluyente a las adolescentes madres, genera una sociedad participativa, evolutiva y competitiva, que funda estabilidad social. 

Disposiciones constitucionales reconocen y brindan una adecuada protección a las mujeres cabeza de familia, en especial las adolescentes, durante el embarazo y después del parto, quienes  gozarán de especial asistencia y protección del estado; aunque se realizan  aportes significativos y ha sido un trabajo arduo y permanente por el reconocimiento  de los adolescente, niños y niñas, como sujetos de derechos y protagonistas de su transformación diaria, sin embargo no se ha logrado ser garantistas de la educación en nuestro país. 

Se deben focalizar acciones educativas frente a adolescentes que se encuentran con mayor vulnerabilidad. La productividad personal de una madre adolescente o gestante, en el logro de sus metas profesionales, crea motivaciones intrínsecas para mejorar su calidad de vida. En Colombia se deben eliminar las barreras socio-económicas y geográficas de aquellos grupos de adolescentes que viven en zona de conflicto, integrantes indígenas y rurales. 

2. OBJETO 

El presente proyecto de ley tiene como fin primordial y fundamental, garantizar la continuidad en educación superior a las adolescentes gestantes y madre adolescente, que culminaron su nivel de educación media y que se encuentran en un nivel socioeconómico desfavorecido, para lograr ascender a educación superior y así general oportunidad en educación y fortalecimiento social. 
 
3.MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL  
 
Constitución Política de Colombia  
Artículo 1º.- “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Artículo 43º.- “Mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podrá ser sometida a ninguna clase de discriminación. Durante el embarazo y después del parto gozará de especial asistencia y protección del Estado, y recibirá de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.  El Estado apoyará de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

Artículo 45. “Adolescente tiene derecho a la protección y a la formación integral. El Estado y la sociedad garantizan la participación de los jóvenes en los organismos públicos y privados que tengan a cargo la protección, educación y progreso de la juventud”. 

Artículo 67. “La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura”.

 Artículo 365. “Los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del Estado. ... Los servicios públicos estarán sometidos al régimen jurídico que fije la ley, podrán ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares”.

 
Artículo 366. “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población son finalidades sociales del Estado. Será objetivo fundamental de su actividad la solución de las necesidades insatisfechas de salud, de educación, de saneamiento ambiental y de agua potable”. 

Artículo 350 “La ley de apropiaciones deberá tener un componente denominado gasto público social que agrupará las partidas de tal naturaleza, según definición hecha por la ley orgánica respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto público social tendrá prioridad sobre cualquier otra asignación. En la distribución territorial del gasto público...” 
 
Legislación Colombiana  
Además de los derechos y garantías reconocidas constitucionalmente, el análisis del marco jurídico regulatorio, abordan las obligaciones generales y específicas para lograr armonización con el fin de cobijar y  garantizar la educación en los adolescentes. 

LEY 1098 DE 2006 Código de Infancia y Adolescencia.  
Artículo 41. “OBLIGACIONES DEL ESTADO. “El Estado es el contexto institucional en el desarrollo integral de los niños, las niñas y los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal deberá…”
LEY 30 de 1992 Por la cual se organiza el servicio público de la Educación Superior. 

Artículo 84. El gasto público en la educación hace parte del gasto público social de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 350 y 366 de la Constitución Política de Colombia. 

Artículo 112. Para proveer y mantener un adecuado financiamiento de las matrículas y sostenimiento de los estudiantes, se fortalece el fondo de crédito educativo del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX). 
 
LEY 1012 del 2006 Por medio de la cual se reforma los artículos 111 y 114 de la ley 30 de 1992, sobre créditos Departamentales y Municipales para la educación superior. 
 
Articulo. 1º. El artículo 111 de la Ley 30 de 1992 quedara así:

 
Artículo 111. Con el fin de facilitar el ingreso y permanencia en las instituciones educación superior, a las personas de escasos ingresos económicos de la nación, las entidades territoriales y las propias instituciones de este nivel de educación, establecerán una política general de ayudas y créditos para los mencionados estudiantes. Su ejecución le corresponderá al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex y a los fondos Educativos Departamentales y Municipales que, para tales fines, se creen. Estas entidades determinaran las modalidades o parámetros para el pago que, por concepto de derechos pecuniarios, hagan efectivas las instituciones de educación superior. 

Artículo 2º. El artículo 114 de la Ley 30 de 1992 quedará así: 

Artículo 114. Los recursos fiscales de la Nación destinados a becas o a créditos educativos universitarios en Colombia, deberán ser girados exclusivamente al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, y a él corresponde su administración. 

PARÁGRAFO 1o. Los recursos que por cualquier concepto reciban las distintas entidades del Estado para ser utilizados como becas, subsidios o créditos educativos, deberán ser trasladados al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, o a los Fondos Educativos que para fines de crédito se creen en las entidades territoriales a las que se refiere el parágrafo 2o del presente artículo. 

PARÁGRAFO 2o. Los departamentos y municipios podrán crear o constituir con sus recursos propios, fondos destinados a créditos educativos universitarios. 

PARÁGRAFO 3o. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, y los Fondos Educativos, en el respectivo nivel territorial, adjudicarán los créditos y becas teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes parámetros: 
a) Excelencia académica; 
b) Nivel académico debidamente certificado por la institución educativa respectiva; 
c) Escasez de recursos económicos del estudiante debidamente comprobados; 
d) Distribución regional proporcional al número de estudiantes; 
e) Distribución adecuada para todas las áreas del conocimiento. 

PARÁGRAFO 4o. Las Asambleas y los Consejos en el momento de creación del Fondo Educativo, darán estricto cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 7o de la Ley 819 de 2003. 
De igual manera, la entidad otorgante de crédito dará prioridad laboral a sus beneficiarios profesionales. 

PARÁGRAFO 5o. En toda cuestión sobre créditos educativos que no pudiere regularse conforme a las reglas de esta ley, se aplicaran las disposiciones que rigen los créditos educativos del Icetex. 

Sentencia C- 258 DEL 2015; Calidad de sujetos de especial protección constitucional de los niños, niñas y adolescentes. 
 
IMPACTO FISCAL  
 
Es necesario, para otorgar y garantiza el acceso a la educación superior a las madres gestantes y/o adolescentes de escasos ingresos económicos, contar con el recurso financiero, por lo anterior, se establecen recursos fiscales predestinados a ayudas por medio de créditos, subsidios, fondos educativos territoriales. 
 
 Del mismo modo, otorga la facultad a los entes de departamentales y municipales de constituir recursos propios, con autonomía en establecer los parámetros. La Ley 30 de 1992, reforma los artículos 111 y 114 por la ley 1012 del 2006 donde instaura garantías financieras para los recursos en educación. 
    
DATOS ESTADÍSTICO DIRECCIÓN DE CENSOS Y DEMOGRAFÍA 

Adolescentes embarazadas 2019 
 Es de aclarar que código define adolescente a toda persona mayor de 12 y menor de 18,  pero  según concepto emitido  por la “Organización Mundial para la Salud, Se define la adolescencia como “el periodo de la vida en el cual el individuo adquiere la capacidad reproductiva, transita los patrones psicológicos de la niñez a la adultez, se presentan cambios físicos, morales y emocionales, siendo estos la causa mayor de los casos de abandono escolar, según la Encuesta Nacional de Deserción, además de asociarse a situaciones de discriminación en el contexto educativo y otros ámbitos sociales. Por otro lado, implica una mayor probabilidad de asumir condiciones de subempleo, inestabilidad laboral, informalidad y otras formas precarias de inserción productiva; sus expectativas de vida se limitan. 
 
Las causas del embarazo en la adolescencia son debatibles, de gran carga cultural y social, en donde el problema principal radica en la práctica de relaciones sexuales a muy temprana edad, creándose como problemática en área de salud pública, que repercute en que los adolescentes tienen menos niveles educativos y por lo tanto tendrán menos oportunidades a su favor, para enfrentar esta nueva etapa de vida.         
 
1. Estadística por departamentos y edades de adolescentes madre que culminan sus estudios en diversos niveles educativos. 
 
 Cundinamarca 
	Departamento, municipio y grupo de edad de la madre 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Preescolar 
	Básica primaria 
	Básica secundaria 
	Media académica o clásica 
	Media técnica 
	Normalista 
	Técnica profesional 
	Tecnológica 
	Profesional 

	Total 
	Total 
	51 
	2.103 
	4.944 
	10.896 
	708 
	23 
	2.590 
	1.284 
	3.005 

	 
	De 10-14 Años 
	0 
	38 
	72 
	3 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	  
	De 15-19 Años 
	8 
	482 
	1.678 
	1.804 
	105 
	3 
	120 
	56 
	18 


 
 
Bogotá 
 
	Departamento, municipio y grupo de edad de la madre 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Preescolar 
	Básica primaria 
	Básica secundaria 
	Media académica o clásica 
	Media técnica 
	Normalista 
	Técnica profesional 
	Tecnológica 
	Profesional 

	Total 
	Total 
	51 
	2.940 
	7.642 
	26.203 
	1.101 
	19 
	7.097 
	3.340 
	12.147 

	  
	De 10-14 Años 
	2 
	56 
	94 
	8 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	  
	De 15-19 Años 
	9 
	677 
	2.371 
	3.735 
	97 
	2 
	201 
	94 
	62 


 
 
Córdoba 
  
	Departamento, municipio y grupo de edad de la madre 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Preescolar 
	Básica primaria 
	Básica secundaria 
	Media académica o clásica 
	Media técnica 
	Normalista 
	Técnica profesional 
	Tecnológica 
	Profesional 

	Total 
	Total 
	57 
	2.271 
	5.015 
	6.458 
	322 
	14 
	1.207 
	767 
	1.318 

	 
	De 10-14 Años 
	1 
	99 
	120 
	1 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	  
	De 15-19 Años 
	9 
	568 
	1.883 
	1.377 
	20 
	1 
	60 
	39 
	18 

	 
	De 20-24 Años 
	15 
	518 
	1.519 
	2.260 
	107 
	3 
	350 
	220 
	199 


 
La Guajira 
  
	Departamento, municipio y grupo de edad de la madre 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Preescolar 
	Básica primaria 
	Básica secundaria 
	Media académica o clásica 
	Media técnica 
	Normalista 
	Técnica profesional 
	Tecnológica 
	Profesional 

	Total 
	Total 
	63 
	2.518 
	3.068 
	1.673 
	184 
	20 
	392 
	159 
	628 

	 
	De 10-14 Años 
	1 
	67 
	25 
	1 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	  
	De 15-19 Años 
	6 
	619 
	821 
	321 
	22 
	0 
	15 
	6 
	4 


 
 
 Caquetá  
 
	Departamento, municipio y grupo de edad de la madre 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Preescolar 
	Básica primaria 
	Básica secundaria 
	Media académica o clásica 
	Media técnica 
	Normalista 
	Técnica profesional 
	Tecnológica 
	Profesional 

	Total 
	Total 
	32 
	1.151 
	1.413 
	1.516 
	96 
	4 
	198 
	97 
	319 

	 
	De 10-14 Años 
	3 
	44 
	38 
	1 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	  
	De 15-19 Años 
	1 
	299 
	612 
	342 
	14 
	0 
	10 
	4 
	1 

	 
	De 20-24 Años 
	5 
	267 
	389 
	552 
	46 
	2 
	73 
	34 
	63 


 
 
Según los datos estadísticos del DANE, que refleja la cifra a 2019, en las madres adolescentes que logran el nivel de educación profesional, se refleja un índice alto de deserción en la educación superior, acarreada por diversos motivos. En el contexto universitario el papel de madre y estudiante son roles que las adolescentes deben convivir enfrentándose a:  

· La aspiración personal de desarrollar una carrera para integrarse profesionalmente al mundo laboral. 

· El ser madres y desempeñar su rol de acuerdo con su estereotipo cultural. 

· y unos de los más importante es la parte económica para logra ingresar a la educación superior en nuestro país.  

 

El embarazo en adolescentes y madres gestantes adolescentes se ha tomado como un problema de salud pública frente a la calidad de vida de la misma y su familia. 
 
Las madres adolescentes, como sujetos de derechos, implica ir más allá del “proyecto de vida”, y entender el sentido social para brindar elementos que realmente sitúen a las adolescentes en la posibilidad de vivir dignamente. Además, generar oportunidades por medio de acciones de  tipo educativo, como establecer la gratuidad de la educación superior, acompañada de subsidios y ayudas, ya que no deben ser excluidas del sistema educativo, pues es un derecho y no se pierde en ninguna circunstancia, no discrimina a los seres humanos, es reflexiva, integral y adaptada al medio cultural que se imparte, su objetivo es el ser humano, es el camino hacia la verdadera independencia, es alternativa porque da posibilidades a diferentes grupos. 
 
Para extractar: el derecho a la educación no se pierde con el embarazo, la protección del niño se basa en una adecuada educación materna, la prevención de futuros embarazos se inicia con la educación, la decisión de vida de una adolescente-madre debe ser protegida por la educación, generando ser proactiva profesionalmente.  
 
 
De los honorables congresistas. 
 
 
BUENAVENTURA LEÓN LEÓN



JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cámara



Representante a la Cámara
 
 
 
 
 
 

