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Respetada Doctora:

En respuesta al cuestionario de la referencia, en el cual se solicita informar acerca de las
acciones desarrolladas por la Defensoria del Pueblo frente al seguimiento de la Alerta
Temprana 046-18, que advierte sobre los escenarios de riesgo a los que se encuentra expuesta
la poblacion civil asentada en el archipiélago de San Andrés, procedo a responder, para lo cual
me permito dividir la exposicién en dos apartados:

1. Contextualizacién del escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana 046-18

A través de la Alerta Temprana 046 de 2018, la Defensoria del Pueblo present¢ el escenario de
riesgo para los derechos a la vida, integridad, seguridad y libertad en el Archipiélago de San
Andrés. En ella se da cuenta sobre la existencia de factores de riesgo o amenaza y
vulnerabitidad, determinados por la presencia de integrantes de grupos armados organizados
posdesmovilizacion de las autodefensas, especialmente miembros de las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia -AGC-, quienes utilizan las rutas maritimas para el trafico de
narcéticos, armas, dinero y otras mercancias de contrabando, desde y hacia el territorio
continental colombiano. '

Asimismo la alerta relaciona este contexto de amenaza con factores estructurales de
vulnerabilidad como las sucesivas y grave crisis de los servicios de salud, de servicios piblicos
y saneamiento basico que se presentan en este territorio, dentro de las que destacan las
siguientes:

- Que los jovenes raizales e islefios, dada su vulnerabilidad socioeconémica, se encuentran
expuestos a un alto riesgo de ser reclutados o utilizados de forma ilicita por los grupos
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armados ilegales con involucramiento en actividades vinculadas con el narcotrafico, trafico
de armas y otras actividades ilegales.

El riesgo al cual se encuentra expuesta la poblacion victima de desplazamiento forzado en
el continente, la cual buscé resguardo en el Archipiélago y que hoy en dia se encuentra en
situacion irregular.

La situacion de funcionarios judiciales en riesgo de ser amenazados o asesinados a causa
del cumplimiento de sus funciones en un territorio insular, donde son facilmente
identificados y ubicados por los actores armados ilegales.

El hecho que los comerciantes y turistas se encuentran en riesgo de ser victimas de
extorsidén y amenazas.

Respuesta al cuestionario remitide por la Comision Primera Constitucional
A la fecha, ;ha mejorado las condiciones expuestas en la Alerta Temprana 46/18?

A partir del seguimiento realizado por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo, se verificd el desempeiio institucional frente a las recomendaciones
formuladas, por medio de la constatacion con las comunidades y la observacion in situ. A
partir de este ejercicio, la Defensoria del Pueblo ha identificado que:

i) Pese a los esfuerzos desarrollados por la Fuerza Piblica (Policia Nacional, Ejército
y Armada) no se han mejorado las condiciones de seguridad para las comunidades.
Persiste la situacién de riesgo identificada en la Alerta; riesgo principalmente
determinado por la dindmica de las AGC v la delincuencia organizada, como Los
Piussy, quienes siguen ejerciendo violencia por el control de economias ilegales,
como por ejemplo, cobros extorsivos, trafico de armas, contrabando y trata de
personas. Es de anotar que ademas de (a Isla de San Andrés, la de Providencia se ha
convertido en punto importante de sus acciones delictivas.

i) Frente a la situacion sanitaria del departamento, ha estado cerca la declaracion
de emergencia sanitaria y hospitalaria, debido al deterioro de la infraestructura de
las redes de acueducto, alcantarillado y aseo en algunos sectores. Situacién similar
enfrenta el hospital de laisla que, aunque cuenta con una moderna infraestructura,
el equipamiento no es suficiente para la atencion de los sanandresanos, situacion
que dificulta el manejo de residuos hospitalarios bioldgicos, los cuales deben ser
llevados por via maritima a (a ciudad de Cartagena.
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Se constata la agudizacion de los escenarios de riesgo expuestos, lo que permite concluir
que frente al contexto descrito no existe una mitigacién eficaz de las amenazas,
vulnerabilidades y dindmica de violencia, planteadas en la Alerta Temprana 046-18.

b) ;Qué labor ha desempefiado la Defensoria del Pueblo Frente a la Alerta Temprana emitida?

La Defensoria del Pueblo ha concentrado sus esfuerzos en actividades propias de seguimiento’.
Para el caso de la Alerta referida, se ha requerido informacion sobre el avance de la respuesta
a la Direccion de DDHH Ministerio del Interior, al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, a la vice Fiscalia General de la Nacion, Superintendencia Nacional de Salud,
Viceministerio de Promocidn de la Justicia, Direccién de DDHH y DIH Ministerio de Defensa, y
la Unidad Nacional de Proteccion,

La Defensoria nota con preocupacién la ausencia de respuestas a los requerimientos formulados
a la Gobernacién del departamento del Archipiélago de San Andrés y Providencia, al Grupo de
Accién Unificada para la Libertad Personal (GAULA), al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, del Ministerio del Interior - Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Una vez se culmine el procedimiento de seguimiento, se informara a la CIPRAT los resultados
del mismo, informacidn que podra ser compartida con la Comisién.

La Defensoria del Pueblo, como organismo de control, manifiesta su disposicion en el
seguimiento a las acciones institucionales orientadas a atender la situacidn descrita y reafirma
su compromiso con la promocion, divulgacion y defensa de los derechos humanos.

Cordialmente,

———— /
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1 Dentro de las que se tienen contempladas actividades como las siguientes; a) Proyeccibn de oficics de requermientos de informacién a las entidades
; competentes, para que informen las acclones adelantadas. b) Clasificacion y analisis de la informacidn aportada por las entidades competentes. ¢} Evaluacion
en terreno de la respuesta de las entidades competentes, d) Elaboracién de Informe final de seguimiento a la respuesta estatal, para determinar la mitigacion
» p disuasion del escenario de riesgo advertido. fj Oficics o Informes dirigidos a CIPRAT y a Ministerio Pdblico, con el resultade de la evaluagion de la gestion
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