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PROYECTO DE LEY ___ DE 2019 CÁMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS INSTITUCIONALES EFICIENTES PARA LA PERMANENCIA Y GRADUACIÓN ESTUDIANTIL EN INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR, DE LA POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

El Congreso de Colombia
DECRETA

Artículo 1°. OBJETO: La presente ley tiene por objeto:
a. Promover y mejorar la permanencia y graduación en la educación superior de la población víctima del conflicto armado en Colombia.
b. Brindar herramientas que permitan a las Instituciones de Educación Superior en el marco de su autonomía, establecer modelos de gestión de permanencia y graduación estudiantil para la población víctima del conflicto armado, a través de mecanismos institucionales eficientes.
Artículo 2°. Modifíquese el artículo 118 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara así:

ARTÍCULO 118. Cada institución de Educación Superior destinará por lo menos el dos por ciento (2%) de su presupuesto de funcionamiento así:

Entre el 0.3% por ciento y hasta el 0.5% por ciento para atender el modelo de gestión de permanencia y graduación estudiantil para la población víctima del conflicto armado y el restante porcentaje para atender adecuadamente su propio bienestar universitario.

Artículo 3°. Destinación de recursos.  Los recursos destinados para atender el modelo de gestión de permanencia y graduación estudiantil para la población víctima del conflicto armado, se invertirán conforme a los programas de bienestar, permanencia y/o retención estudiantil y se podrán priorizar en estrategias como:
-Apoyo nutricional 
-Apoyo para alojamiento

-Apoyo de transporte

-Apoyo para la compra de elementos o materiales de estudio
-Pago de derecho de grado
-Apoyo económico para cursos de nivelación
-Apoyo para salidas pedagógicas  

-Asistencia psicológica 
-Pago de opciones de grado

-Pago de preparatorios y judicaturas

-Pago de segunda lengua

-Movilidad internacional

-Fomento de programas de primer empleo

-Desarrollo de competencias blandas
Artículo 4°. Población Beneficiaria: El modelo de gestión de permanencia y graduación estudiantil para la población víctima del conflicto armado en educación superior, estará dirigido a estudiantes activos de las Instituciones de Educación Superior y que estén incluidos en el Registro Único de Víctimas o reconocidos como tal en las Sentencias de Restitución de Tierras, Justicia y Paz o Jurisdicción Especial de Paz.
Artículo 5°. El Ministerio de Educación Nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses de expedida esta ley, reglamentara el marco general del modelo de gestión de permanencia y graduación estudiantil para la población víctima del conflicto armado y ejercerá la inspección y vigilancia a que haya lugar para garantizar la implementación de este.
El Ministerio de Educación Nacional en coordinación con la Unidad Administrativa Especial para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas anualmente llevaran un registro del número de estudiantes víctimas del conflicto armado que han accedido a las estrategias de permanencia, datos de deserción y numero de graduados, a fin de establecer un diagnóstico de la situación real de la población VCA y el plan de acción a seguir para su permanencia y graduación.
Artículo 6°. El marco general para la formulación del modelo de gestión de permanencia y graduación estudiantil para la población víctima del conflicto armado deberá contener como mínimo:
1. Objetivo y componentes del modelo
2. Principios orientadores del modelo

3. Condiciones básicas para la implementación del modelo

4. Ruta de implementación del modelo

5. Herramientas para el posicionamiento y formalización

6. Cultura de la información

7. Mejoramiento de la calidad académica

8. Trabajo conjunto con Instituciones de Educación Media

9. Programas de apoyo para estudiantes que contenga como mínimo los ítems enunciados en el artículo 2 de esta ley. 
10. Compromisos del núcleo familiar

11. Gestión de recursos

12. Trabajo colaborativo
Artículo 7°.   El modelo de gestión de permanencia y graduación estudiantil para la población víctima del conflicto armado en Colombia, deberá hacer parte del Plan Institucional de las Instituciones de Educación Superior.

Artículo 8°.   VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS INSTITUCIONALES EFICIENTES PARA LA PERMANENCIA Y GRADUACIÓN ESTUDIANTIL EN INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR, DE LA POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. Introducción 

Las políticas desarrolladas por el Gobierno Nacional en los últimos años, para ampliar las posibilidades de acceso y la cobertura del sistema de educación superior, han traído nuevos retos a las instituciones, las cuales se han visto en la necesidad de reforzar sus acciones para promover no solo el ingreso de esos nuevos estudiantes, sino también la culminación exitosa de sus estudios.
La permanencia y graduación en la educación superior son fundamentales para el desarrollo del país y esto se logra a partir de procesos formativos de calidad y la implementación de estrategias de acompañamiento pertinentes en cada etapa del ciclo de formación y diferenciales para sujetos de especial protección constitucional como lo son las víctimas del conflicto armado en Colombia, estas estrategias se deben desarrollar desde el ingreso hasta la graduación de los estudiantes. Sin embargo, la permanencia y graduación en el sistema de educación superior se ve afectado por los altos niveles de deserción en el pregrado, agudizándose más en la población víctima teniendo en cuenta que dicha población la mayoría de las veces no cuenta con una red familiar ni social de apoyo para permanecer en el sistema.
Los análisis realizados por el Ministerio de Educación Nacional a través del Sistema para la Prevención de Deserción en Educación Superior (SPADIES) han permitido identificar que en los primeros cuatro semestres es el periodo en el que se concentra el 75% del total de la deserción y que a la fecha la tasa de deserción anual se ubica en el 9%. El Ministerio indica que los principales factores asociados a este fenómeno están relacionados con las bajas competencias académicas de entrada, las dificultades económicas de los estudiantes y los aspectos relacionados con la orientación socio ocupacional y la adaptación al ambiente universitario.

Ahora, para el caso de la población víctima del conflicto armado en Colombia, dichos factores se agudizan teniendo en cuenta que; la población no tiene un proceso de formación continuo entre el preescolar y la media debido a los desplazamientos, se presentan situaciones de extra edad en la culminación de la media y los modelos con los que son atendidos no responden a las situaciones que ocasionan los hechos victimizantes que padecen, por otra parte en la mayoría de los casos, son bachilleres de municipios con bajos niveles de calidad lo que se evidencia en los resultados de las pruebas saber 11.
Respecto a las dificultades económicas, los núcleos familiares de la población víctima se encuentran sisbenizados o estratificados en 1 y 2, lo que significa que carecen de recursos para financiar la permanencia en la educación superior.

Finalmente, en general la población carece de procesos de orientación socioocupacional, pero en la población víctima dicha situación se agudiza teniendo en cuenta que las instituciones de educación de donde son bachilleres, la mayoría de las veces no cuentan con orientadores y por otra parte en números casos la víctimas que acceden a la educación superior son las primeras en sus familias que lo hacen, por lo que el conocimiento en la oferta y el funcionamiento del sistema de educación superior es inexistente.
Finalmente, vale la pena recordar que la Corte Constitucional estableció que las víctimas del conflicto armado son sujetos de especial protección constitucional. Se entiende entonces que los programas de atención regular del Estado deben entenderse como mecanismos de reparación para las víctimas del conflicto armado; así lo han señalado la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Procuraduría General de la Nación, dado que fueron creados en virtud de la obligación del Estado de atender a personas que requieren especial protección constitucional.
2. Objeto

En el marco de la autonomía universitaria, brindar herramientas prácticas a las Instituciones de Educación Superior para que cuenten con un modelo de gestión de permanencia y graduación estudiantil para la población víctima del conflicto armado en Colombia, para adelantar íntegramente el proceso de formación en educación superior y contribuir a su proceso de reparación integral.

3. Marco Constitucional y legal 

El presente Proyecto de ley se fundamenta en:

-CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 

La Constitución Política de 1991 está fundada en el respeto por la dignidad humana, lo que significa que es el valor supremo del ordenamiento jurídico constitucional y, por lo tanto, soporta la base de los derechos y principios constitucionales

-ARTICULO   67.  La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social;  con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura.

La educación formará al colombiano en el respeto a los derechos humanos, ¿a la paz y a la democracia;  y en la práctica del trabajo y la recreación, para el mejoramiento cultural, científico, tecnológico y para la protección del ambiente.

LEGISLACION NACIONAL
Ley 387 de 1997: Por la cual se adoptan medidas para la prevención del desplazamiento forzado; la atención, protección, consolidación y estabilización socioeconómica de los desplazados internos por la violencia en la República de Colombia. El Ministerio de Educación Nacional y las Secretarías de Educación departamentales, municipales y distritales, adoptarán programas educativos especiales para las víctimas del desplazamiento por la violencia. Tales programas podrán ser de educación básicas y media especializada y se desarrollarán en tiempos menores y diferentes a los convencionales, para garantizar su rápido efecto en la rehabilitación y articulación social, laboral y productiva de las víctimas del desplazamiento interno por la violencia.

Ley 1448 de 2011: Por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y reparación integral a las víctimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
ARTÍCULO 51. MEDIDAS EN MATERIA DE EDUCACIÓN: En educación superior, las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnológicas, instituciones universitarias o escuelas tecnológicas y universidades de naturaleza pública, en el marco de su autonomía, establecerán los procesos de selección, admisión y matrícula que posibiliten que las víctimas en los términos de la presente ley, puedan acceder a sus programas académicos ofrecidos por estas instituciones, especialmente mujeres cabeza de familia y adolescentes y población en condición de discapacidad.

Por su parte, el Ministerio de Educación Nacional incluirá a las víctimas de que trata la presente ley, dentro de las estrategias de atención a la población diversa y adelantará las gestiones para que sean incluidas dentro de las líneas especiales de crédito y subsidios del ICETEX.
ARTICULO 95.  La Ley 1448 de 2011, de víctimas del conflicto armado y restitución de tierras, en este artículo contempla que “el Ministerio de educación nacional promoverá a las instituciones de educación superior que establezcan procesos de selección, admisión y de matrícula, así como incentivos que permitan a las víctimas acceder a su oferta académica”

Decreto 4800 Artículo 95: -Educación Superior. El Ministerio de Educación Nacional promoverá que las instituciones de educación superior, en el marco de su autonomía, consagrada en el artículo 69 de la constitución y el artículo 28 de la Ley 30 de 1992, establezcan a la entrada en vigencia del presente decreto, los procesos de selección, admisión y matricula, así como los incentivos que permitan a las víctimas, reconocidas en el artículo 3 de la Ley 1448 de 2011, especialmente mujeres cabeza de familia, adolescentes y población en condición de discapacidad, acceder a su oferta académica.

El Ministerio de Educación Nacional fortalecerá, las estrategias que incentiven el acceso de la población víctima a la educación superior.

Parágrafo 1. La población víctima, de acuerdo con los requisitos establecidos por el Instituto Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX, participará de forma prioritaria en las líneas y modalidades especiales de crédito educativo, así como de los subsidios financiados por la Nación, para lo cual, el ICETEX ajustará los criterios de calificación incorporando en ellos la condición de víctima para el acceso a las líneas de crédito subsidiado.

Parágrafo 2. La Unidad Administrativa Especial para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas promoverá la suscripción de convenios con las entidades educativas para que, en el marco de su autonomía, establezcan procesos de selección que faciliten el acceso de las víctimas a la educación superior.
-LEY 30 de 1992: por el cual se organiza el servicio público de la Educación Superior.
Artículo 117. Las instituciones de Educación Superior deben adelantar programas de bienestar entendidos como el conjunto de actividades que se orientan al desarrollo físico, psico-afectivo, espiritual y social de los estudiantes, docentes y personal administrativo. 

Artículo 118. Cada institución de Educación Superior destinará por lo menos el dos por ciento (2%) de su presupuesto de funcionamiento para atender adecuadamente su propio bienestar universitario.

Artículo 119. Las instituciones de Educación Superior garantizarán campos y escenarios deportivos, con el propósito de facilitar el desarrollo de estas actividades en forma permanente.

-JURISPRUDENCIA 
Sentencia T-025 de 2004 Corte Constitucional
Estado de Cosas Inconstitucional. La Corte Constitucional declaró que respecto de la población desplazada por la violencia existía un “estado de cosas inconstitucional” pues era tal la magnitud de la violación de los derechos humanos de dicha población, que ya más que tratarse de una demanda contra una o varias entidades del Estado, se trataba de un problema estructural, derivado de graves falencias en la actuación de un conjunto amplio de instituciones que forman parte de lo que la ley llamó el Sistema Nacional de Atención Integral a la Población Desplazada (SNAIPD).
Autos de seguimiento: Verificación de las medidas adoptadas para superar el Estado de Cosas Inconstitucional

· Esfuerzo presupuestal: Ordenes relativas al esfuerzo presupuestal necesario para implementar las políticas de atención de la población desplazada

· Apertura de incidentes de desacato: Consideran la apertura de incidentes de desacato a funcionarios públicos

· Sesiones de información técnica: Convocan a sesiones técnicas de información para verificar las medidas adoptadas para superar el estado de cosas inconstitucional 

· Adopción de indicadores de Goce Efectivo de Derechos: indicadores de resultado de goce efectivo de derechos de la población desplazada para superar los vacíos y falencias en la batería de indicadores

· Poblacionales

· Mujeres: Protección de los derechos fundamentales de las mujeres víctimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado

· Niños, niñas y adolescentes: Protección de los derechos fundamentales de los niños, niñas y adolescentes desplazados por el conflicto armado

· Discapacidad: Protección de las personas desplazadas, con discapacidad

· Indígenas: Protección de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos indígenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado

· Afro: Protección de los derechos fundamentales de la población afrodescendiente víctima del desplazamiento forzado

· Protección: Protección de los derechos fundamentales

· Seguimiento: Seguimiento a las acciones adelantadas por el Gobierno Nacional para la superación del Estado de Cosas Inconstitucional

Auto 219 de 2011: Seguimiento a las acciones adelantadas por el gobierno nacional para la superación del estado de cosas inconstitucional

· Trigésimo primero.- ORDENAR a la Ministra de Educación Nacional, que en el término de 3 meses contados a partir de la comunicación del presente auto, presente a la Corte Constitucional, por escrito y en medio digital, un informe consolidado, técnicamente sustentable y comparable en términos de indicadores de resultado que muestren el avance en el goce efectivo del derecho a la educación y en la superación de las falencias que han impedido a la población desplazada gozar del derecho a la educación. 
La propuesta del presente proyecto de ley es acorde con la autonomía universitaria en consideración a que la jurisprudencia y el mismo ordenamiento legal ha promulgado diferentes lineamientos normativos en procura de amparar a las víctimas del conflicto armado interno. Es por eso que con el impacto que genera la grave violación de los derechos humanos, se profieren decisiones o mandatos que precisamente logren proteger el derecho a la educación de estas víctimas, tan es así, que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 22 de abril de 200855 ordenó al Ministerio de Educación Nacional establecer mecanismos que garanticen a la población desplazada, el acceso, la permanencia y culminación de estudios en la educación superior, como becas, exención de derechos pecuniarios, así mismo recomendó, a las instituciones de educación superior estudiar la posibilidad de brindar cursos preuniversitarios que les permita elaborar un proyecto de vida desde lo académico.
Así mismo y de conformidad con lo indicado en estudio de la Universidad Nacional de Colombia “La educación superior en Colombia en vigencia de la Ley 1448 de 2011. ¿Una medida de asistencia con impacto reparador?” del año 2013 refiere la importancia y preponderancia que tiene el establecer mecanismo en aras de garantizar el goce efectivo del derecho a la educación de la población víctima y menciona:  “Al hilo de lo expuesto, tenemos que Colombia ha desarrollado una serie de instrumentos normativos, medidas de asistencia, acciones afirmativas, medidas de reparación que responden a diferentes coyunturas desencadenadas por el conflicto armado, las cuales se relacionan, de alguna manera, con la posibilidad de incluir la educación superior como una herramienta estructural que permite pensar, primero, en la salvaguarda de los derechos constitucionales de las víctimas, y segundo, en una transformación democrática del Estado. Es importante anotar que si bien los referentes normativos enunciados denotan un esfuerzo por incluir este derecho dentro de las medidas que favorecen a las víctimas, es sólo con la ley 1448 de 2011, que el legislador precisa la educación superior como una medida de asistencia con impacto reparador.
El artículo 51 de la Ley 1448 de 2011, estableció obligaciones a saber, la primera pone en cabeza de las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnológicas, instituciones universitarias o escuelas tecnológicas y universidades de naturaleza pública, en el marco de su autonomía, el deber de establecer los procesos de selección, admisión y matrícula que posibiliten a las víctimas el acceso a sus programas académicos, con especial atención a mujeres cabeza de familia y adolescentes y población en condición de discapacidad; es decir, de acuerdo con lo previsto en la norma, a las instituciones les correspondería definir las estrategias de ingreso a la educación superior de las víctimas, que además de contar con esta condición, sean sujetos con especial protección constitucional, situación que impone la adopción de medidas de diferenciación positiva, que atiendan a sus condiciones de especial vulnerabilidad e indefensión y propendan, a través de un trato preferente, el goce efectivo de sus derechos. La segunda acción, define que será el Ministerio de Educación Nacional quien tenga la competencia de incluir a las víctimas de que trata la ley dentro de las estrategias atención a la población diversa y adelantar las gestiones para que sean incluidas dentro de las líneas especiales de crédito y subsidios del ICETEX. Y como última disposición, señala que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, debe priorizar, facilitar y garantizar el acceso a las víctimas de que trata la ley a los programas de formación allí impartidos.
4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

· De la problemática social de las víctimas del conflicto armado para su ingreso, permanencia y graduación en la educación superior.

Es un avance trascendental que la ley 1448 de 2011 reconoce que las víctimas en su gran mayoría son personas en estado de pobreza extrema, desplazadas y desempleadas, en su mayoría en condiciones de vulnerabilidad. Dificultades como el consumo de sustancias psicoactivas, reclutamiento forzado por parte de los diferentes grupos armados, embarazo en adolescentes, etc. Han sido parte de los problemas a los que las jóvenes víctimas por su condición de vulnerabilidad se enfrentan a diario.
Las víctimas del conflicto armado, según la ley 1448 de 2011 son “…aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un daño por hechos ocurridos a partir del 1º de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasión del conflicto armado interno”. La ley en su estructura busca reducir las injusticias y desigualdades que padecen las víctimas del conflicto armado en Colombia, a través de una reparación económica y moral.
De acuerdo a lo señalado por la Universidad de Manizales en un estudio efectuado en el 2014 sobre “LA EDUCACION SUPERIOR EN LOS JOVENES VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO” se indica claramente la problemática que poseen los jóvenes víctimas del conflicto armado para acceder a la educación superior e incluso para perdurar en ella,  al respecto menciona que en materia de educación superior en Colombia, la escasa oferta dirigida a las víctimas del conflicto armado se concentra en educación para el trabajo a través del Servicio Nacional para el Aprendizaje (SENA), que busca incorporar población joven a programas técnicos profesionales y tecnológicos, alejados de la educación superior o universitaria en sentido estricto. 

En esto reside la gran importancia social del SENA, es la única oportunidad de formación y capacitación para la población de bajos ingresos, excluida de la educación postsecundaria o superior, ya sea por ausencia de oferta pública, o por altos costos de la oferta privada, o por la alta selectividad de capital escolar y cultural que necesariamente requiere la educación superior.

El estudio de igual forma menciona qué es lo que se ha hecho en el país con respecto a la problemática de los jóvenes VCA que desean acceder a la educación superior,  e indica que el Ministerio de educación nacional (MEN), a través de la sub-dirección de apoyo a la gestión de las IES en el 2012, empezó hablando de lineamientos de política de educación superior inclusiva, para la atención y apoyo a población con necesidades diversas estableciendo que: “El enfoque de atención a la diversidad en el contexto de la educación superior colombiana enfatiza una educación para todos con igualdad de oportunidades, que permita adquirir conocimientos, desarrollar competencias y valores necesarios para vivir, convivir, ser productivos y seguir aprendiendo a lo largo de la vida, independientemente de su procedencia, situación social, económica o cultural”(MEN 2012). Los lineamientos se formularon pensando en poblaciones étnicas, poblaciones con necesidades educativas especiales, población víctima y afectada por la violencia y habitantes de frontera.

Resulta pertinente mencionar que, si bien el Estado ha realizado esfuerzos por beneficiar a la población víctima del conflicto armado a través del crédito, estos programas crediticios resultan a veces lesivos, ya que en la mayoría de ocasiones endeudan al estudiantado y ponen en riesgo su estabilidad en la educación superior; esto, en el mejor de los casos cuando logran acceder a los créditos que exigen cantidad de requisitos difíciles de cumplir. 
Es necesario en este orden de ideas que se analicen los lineamientos de política educativa inclusiva, específicamente para población víctima del conflicto armado, y se identifiquen estrategias para combatir las barreras en temas de acceso, permanencia, graduación y pertinencia en educación superior.  El presente proyecto de ley pretende ser un instrumento para que una vez se logre acceder a la educación superior las VCA puedan permanecer y lograr graduarse a través de apoyos otorgados dentro de la responsabilidad social que le asiste a las IES públicas y privadas.
· Limitaciones de las víctimas del conflicto armado 
Para entender las limitaciones de las VCA es necesario tener en cuenta su opinión y escucharlos, a partir de ese escenario el Estado debe emprender acciones y estrategias que faciliten no solo el ingreso de las víctimas del conflicto armado que de por si resulta ser dispendioso a pesar de los lineamientos que en su momento haya tenido en cuenta el Ministerio de Educación, se requiere de asumir un compromiso de corresponsabilidad interinstitucional con los actores de la Educación en el país, y en este sentido el presente proyecto de ley busca que no solo el Estado sino las instituciones de educación superior sean públicas o privadas se involucren de manera más directa en la realización de la posibilidad de permitir a esta población de especial protección constitucional, permanecer y obtener su título, resarciendo y mitigando las circunstancias por las que han atravesado, sin menoscabar la autonomía universitaria de la que gozan.
A continuación, se exponen algunos testimonios de jóvenes del Valle del Cauca en cómo perciben la situación para poder lograr ser profesionales, tomado del estudio de la Universidad de Manizales ibídem:

-Difícil acceso a créditos: Las condiciones de pobreza extrema que sostiene la población objeto (población víctima del conflicto) es la mayor dificultad para acceder a créditos bancarios y aún más para encontrar personas que le sirvan como respaldo para un crédito educativo para acceder a la educación superior. 
De acuerdo a lo anterior manifiesta un joven víctima, “no me he presentado nunca a la universidad porque desde pequeño he estado en mi casa y he sido un muchacho de mi casa y si yo me inscribo y quedo, voy a empezar de pronto a quitarle el pan de la boca a mi papá, que no tiene mucho para yo poder seguir estudiando”. Reflejándose la situación de pobreza extrema que viven por su condición de víctimas, siendo lo económico la principal limitación al acceder a la educación superior.
-Ausencia de Palancas: Los jóvenes también observan como limitación del acceso a la educación superior, no tener una “palanca” que en otros términos seria no tener el amigo político, o el amigo con relaciones políticas (amiguismo, clientelismos etc.) Teniendo en cuenta que ellos consideran que si tienen este tipo de relaciones pueden lograr alguna beca o facilidad para el ingreso a la universidad.
-Educarse es un sueño: Se observa adicionalmente que la educación superior como una utopía por parte de los jóvenes; una joven manifiesta “solo el que accede es el que tiene dinero” notándose la desesperanza y en otros alguna posibilidad por mecanismos como la institución colombiana que está destinada a promover la educación superior en Colombia, a través del otorgamiento de créditos educativos y su recaudo, con recursos propios o de terceros, dirigida a la población con menores posibilidades económicas y buen desempeño académico (ICETEX), manifestado, “uno tiene que esperar que se habrán los créditos del ICETEX para ver si uno tiene oportunidad de quedar”
-Falta de orientación en los Colegios: los colegios en relación con la orientación socio ocupacional que debe tener un joven terminando su bachillerato para tomar una decisión orientada e informada respecto acceder a la educación superior, no se refleja , no tienen orientación de sus colegios, ni de instituciones de educación superior y aún menos de instituciones que atienden a población víctima del conflicto, otra joven dice “en el colegio nos han dicho, muchachos salgan y no se queden sentados, es más una ayuda moral, pero que nos hayan dado herramientas o conocimiento de ofertas para acceder, guiarnos, inducirnos o como colegio la directora que diga yo tengo mis contactos y puedo hacer que uno de esos contactos los mire a alguno de ustedes, no y la verdad es que en el colegio hay talento, hay gente con capacidad”
Los jóvenes victimas de conflicto armado se encuentran expuestos a las diferentes problemáticas sociales existentes en contextos que habitan, como, el reclutamiento forzado, consumo de sustancias psicoactivas, embarazo en adolescentes etc. Son vulnerables a este tipo de situaciones sobre todo cuando se culmina el ciclo de bachillerato, manifiesta una joven “cuando uno termina ahí es que uno ve lo verdaderamente difícil y uno se pregunta ahora que hago y que uno no vea esa posibilidad de acceder, eso es bastante duro. Son es once años estudiando para uno quedarse así.” Otra joven manifiesta, “ya uno se va enredando se va poniendo a tener hijo y hasta ahí llego todo. Mi mama que me crio tiene 74 años y aun anhela que yo acceda a la universidad”
Una joven victima pide al Estado “más oportunidad, menos requisitos porque a veces piden unas cosas que no están alcance de uno, entonces menos requisitos y algo más acorde para nosotros”.
-Desconocimiento de la norma: “Los jóvenes victimas reconocen y son conscientes que no luchan por sus derechos como víctimas,  los jóvenes manifestaron no conocer la ley 1448 que es la ley de víctimas y restitución de tierras, además ninguno pertenece a alguna organización o movimiento juvenil en busca de reclamar derechos, que de acuerdo a ley le pertenecen, un tipo de población muy pasivo quizás como consecuencia de las políticas asistencialistas que sostiene el Estado colombiano”.
El ingreso a la educación superior es una carrera de obstáculos y uno de esos impedimentos es que las jóvenes víctimas del conflicto se sienten en situación de desventaja escolar en relación con otro tipo de población. Razón por la cual el estudio recomienda que además de crear políticas para el ingreso de los jóvenes a la universidad, se debe complementar con temas de permanencia, de nivelación, evitando que los jóvenes logren ingresar a la universidad atraviesen por dificultades académicas, y deserten de sus carreras.
· La deserción fenómeno que afecta la permanencia y graduación en las IES
Si bien es cierto que la legislación y los fallos judiciales han ordenado al Gobierno Colombiano demostrar avances en el goce efectivo del derecho a la educación de la población víctima del conflicto armado y, a pesar de existir programas que adelanta el Ministerio de Educación a través de líneas de crédito preferentes y flexibles para esta población a través del ICETEX, actualmente esta población padece un problema que afecta a la comunidad estudiantil y no solo se presenta en Colombia sino en Latinoamérica como es la deserción.
En el mes de noviembre de 2018 se dio a conocer un nuevo informe del Banco Mundial denominado ‘Momento decisivo: La educación superior en América Latina y el Caribe’ en el que se expone la grave problemática de deserción escolar así: 
El número de estudiantes de programas de educación superior casi se duplicó en América Latina y el Caribe durante los últimos 10 años. 
Hoy existen más de 20 millones de estudiantes que asisten a las más de 10.000 instituciones, las cuales ofrecen más de 60.000 programas de formación, según los hallazgos.

Pese al incremento del ingreso a la educación superior en Latinoamérica, tan solo la mitad de los matriculados logra graduarse. De hecho, en Colombia esta cifra asciende a 37%. 

Según el informe del Banco Mundial, Colombia es el segundo país en América Latina con mayor tasa de deserción universitaria. En el país, la cobertura de educación superior ronda el 52 % de jóvenes entre 17 y 24 años. Se estima que el 42 % de los que ingresan a planteles educativos termina desertando en los primeros años. 
El problema es tan delicado que en Colombia el Ministerio de Educación montó un sistema de monitoreo semestral, como parte de la estrategia contra la deserción. La tasa semestral, en promedio, está entre el 12 y 13 %. Unas cifras sin duda alarmantes.

Lo que preocupa es que se calcula que solo el 50% de los estudiantes que inician sus estudios superiores llegan a terminar y se gradúan.
“Hemos visto una gran expansión en el número de instituciones de educación superior y en la tasa de inscripción, especialmente entre alumnos de bajos recursos”, dijo la autora principal del informe, María Marta Ferreyra. No obstante, “los resultados están por debajo de su potencial, apenas la mitad de los estudiantes que ingresan a la educación superior obtiene su título entre los 25 y 29 años de edad, ya sea porque continúan estudiando o porque abandonaron los estudios”.
De acuerdo con la entidad, dentro de las causas de la elevada tasa de abandono se encuentra: “la falta de preparación académica (debido, en parte, a la educación de baja calidad que reciben en la escuela secundaria); la falta de medios económicos entre alumnos de escasos recursos; la larga duración de algunos de los programas y la falta de flexibilidad para cambiar de carrera”. (subrayado fuera de texto)
Entre las políticas que pretenden resolver algunas de estas problemáticas se incluyen:
· Diseñar mejores sistemas de financiamiento que incentiven la obtención de buenos resultados por parte de instituciones y estudiantes.
· Eliminar obstáculos financieros al acceso a la educación superior a través de instrumentos como becas y préstamos estudiantiles.

· Generar y divulgar información sobre el desempeño de instituciones y programas para que los alumnos puedan tomar decisiones fundamentadas.

· Ayudar a los alumnos a insertarse en el mercado laboral.

· Mejorar la supervisión y normativa para asegurarse que las instituciones rindan cuenta de sus servicios.

El caso de Colombia
El Ministerio de Educación en el año 2017 publico el documento “Índice de inclusión para educación superior- INES” y menciono que, en el caso de la deserción en educación superior, esta proporción se ve reflejada en los estudiantes que inician sus estudios universitarios, técnicos profesionales o tecnológicos entre los 15 y 18 años de edad sin una orientación adecuada.

Por otra parte, desde una mirada general al contexto colombiano, puede establecerse que las brechas de acceso y permanencia en el sistema educativo entre las regiones obedecen, entre otros aspectos, a las diferentes condiciones socioeconómicas y a la situación de conflicto armado, que han generado niveles de desarrollo desigual. 
Un ejemplo de dicho factor es la concentración de pobreza en las zonas rurales, en las cuales habita el 30,3% de la población del país, y donde el 75% de la población vive con menos de un salario mínimo. En las zonas urbanas el panorama es diferente, pues el 26,9% de su población es pobre si se toma como factor determinante el ingreso mensual (cifras del 2013) de la población del país habita en condiciones de pobreza.
El aumento en las tasas de entrada a la universidad explica la mayor parte del crecimiento justamente en los países donde éste fue mayor, como Chile, Colombia, Ecuador y Perú.
Tasa de acceso y graduación de estudiantes en Latinoamérica
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Fuente: Banco Mundial
En el país, alrededor del 37% de los estudiantes que comienzan un programa universitario abandonan el sistema de educación superior.
Además, alrededor del 36% de los estudiantes que desertan en Colombia lo hacen al final del primer año, mientras que en Estados Unidos este porcentaje es del 15%.  Pese a la cantidad de los estudiantes que abandonan al comienzo de los estudios universitarios, casi el 30% de los que abandonan el sistema lo hacen después de cuatro años.
Situación estudiantil en la educación superior en Latinoamérica
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Fuente: Banco Mundial
La tardanza de Carreras 
Otro resultado que preocupa en la región, hace referencia a que el tiempo que tardan los estudiantes de América Latina en completar una carrera profesional es un promedio de 36% más que en el resto del mundo.
“Esto implica que los estudiantes pasan más años como tales y, por ende, durante sus años facultativos ganan salarios acordes a su nivel secundario”, afirma el Banco.

Además, el tiempo excesivo también tiene un costado grande: los estudiantes muchas veces necesitan salir a trabajar para completar sus estudios, pero al mismo tiempo terminan abandonándolos por las responsabilidades laborales.
El informe del Banco Mundial también muestra que la educación superior en Colombia es una de las más costosas en América Latina, después de México y Chile. Ante el difícil acceso a las matrículas, el Icetex surgió, hace unos años, como la alternativa para estudiar. Por las tasas de interés altas que cobra, los estudiantes también le piden al Gobierno que sus créditos sean condonables y que ese dinero se entregue a las universidades públicas.
Lamentablemente en relación con el número o la cifra de estudiantes víctimas de conflicto armado no se cuenta con un dato real de cuantos de los estudiantes en la actualidad han desertado.  Situación que amerita ser conocida por el Estado para poder determinar cuáles serán las estrategias para afrontar la problemática y fomentar la permanencia y graduación oportuna de la población.
De acuerdo a lo enunciado en un artículo del diario el Espectador en diciembre de 2018, Colombia también es el país que ofrece al graduado el mejor retorno de la inversión que hace en los estudios universitarios. “Este dato se obtuvo a través de un recurso analítico, denominado regresión de Mincer, que muestra cómo la educación superior incompleta genera 40 % de retorno de inversión al graduado, en comparación con no estudiar. 
Mientras que completar la educación universitaria le genera al profesional en Colombia hasta 140 % de retorno de la inversión, comparado con otro nivel educativo”, aclaró Gabriel Contreras, gerente de la firma de consultoría Sinnetic.
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Fuente Articulo Diario el espectador “El problema no es solo plata: 42 % de los universitarios deserta” 6 Dic 2018 -Paula Andrea Casas Mogollón
Por otra parte, es importante señalar que en cuestionario efectuado recientemente agosto de 2018 al Ministerio de Educación por la Cámara de Representantes sobre el balance de entrega del gobierno saliente en relación con las estrategias de fomento por el fenómeno de deserción de la población señalo lo siguiente:
Para 2017 el país alcanzo una tasa de cobertura en educación superior de 52,8%, lo que supone un crecimiento de más de 15 puntos porcentuales frente al año 2010 (37,1%). Si bien, en términos de cobertura nos encontramos en el promedio de América latina y el Caribe, aún estamos por debajo de países como chile que registra una tasa del 74%, Argentina 76% y del promedio alcanzado por los países de la OCDE que está cercano al 72%.

Se realizaron los lineamientos de educación inclusiva de 2013, con los cuales se buscó incentivar a las IES en la definición de acciones y estrategias para el fortalecimiento del enfoque diferencial en el acceso, permanencia, y graduación que mantengan las condiciones de calidad de las IES en el país, de otra parte, en relación con las estrategias que fomentan el acceso, permanencia, y graduación, el Ministerio de Educación Nacional en el año 2017 publico el índice de Inclusión para Educación Superior -INES- como complemento a la política de educación inclusiva como un importante instrumento para afrontar el reto de un sistema de educación superior inclusivo

Sobre Deserción se le cuestiono al Ministerio “¿Qué medidas puntuales piensa tomar el Ministerio para la disminución de la deserción?”

Para el Ministerio de Educación Nacional, es de vital importancia generar herramientas y espacios de participación que fomenten el fortalecimiento de la capacidad institucional de las IES en los procesos de permanencia estudiantil y graduación, por ello, desde el año 2015 produjo la “Guía para la implementación del modelo de gestión de Permanencia y Graduación estudiantil en Instituciones de Educación Superior”, la cual fue concebida como un instrumento de gestión institucional de educación superior. 

En razón a lo anterior, el MEN en el primer semestre de 2018 llevo a cabo 5 encuentros denominados “Mesas regionales e Permanencia en Educación Superior”, en (Bucaramanga-Santander; Cali-Valle del cauca; Cartagena –Bolívar; Medellín-Antioquia y Bogotá D.C.) donde se contó con la participación de representantes de las IES tanto de sedes principales como de seccionales, específicamente de quienes lideran el tema de permanencia estudiantil y de bienestar universitario de cada institución. 

Los objetivos propuestos para el desarrollo de las mesas fueron los siguientes: 

1. Propiciar un espacio de participación que fomente el fortalecimiento de la capacidad institucional de las IES en los procesos de permanencia estudiantil y graduación. 

2. Socializar estrategia para transferencia de conocimientos, experiencia, instrumentos, metodologías, y recursos entre instituciones de educación superior en el tema de permanencia. 

3. Reconciliar sugerencias de las IES para mejorar y complementar la guía de permanencia. 

4. Promover que cada IES realice a la autoevaluación según la guía de permanencia y su registro en el SINES (Sistema Nacional de Información de la Educación Superior). 

Sumado a lo anterior cada año según el Ministerio se han agregado esfuerzos no solamente ejecutando más recursos, sino también definiendo nuevas estrategias como es el incremento en el número de fondos que se constituyen con el ICETEX para el otorgamiento de subsidios y créditos condonables a diversos tipos poblacionales

En cumplimiento del artículo 51 de la ley 1448 de 2011 de Victimas y Restitución de Tierras, en Ministerio de Educación Nacional constituyo el Fondo de Reparación para el Acceso, Permanencia y Graduación en educación Superior para la Población Victima del Conflicto Armado en Colombia como medida de asistencia, atención y reparación integral, adoptada conjuntamente con el ICETEX y la unidad Administrativa Especial para la Atención y Reparación Integral a las Victimas. 

El fondo financia mediante crédito educativo condonable un (1) programa académico en educación superior por beneficiario en los niveles técnico profesional, tecnológico o universitario a partir de cualquier semestre o año y por el tiempo de duración del programa académico según el Sistema Nacional de Información de la Educación Superior -SINES-. El fondo financia programas únicamente en Colombia y pregrado. 

Cada crédito condonable que se otorgue en el marco de este fondo cubre los rubros de Matricula Ordinaria, hasta por cinco (11) salarios mínimos legales mensuales vigentes (SMLMV) por periodo académico que se gira directamente a la Institución de Educación Superior; Sostenimiento cubre uno punto cinco (1.5) SMLMV por semestre, valor que se girara directamente al beneficiario del fondo; y permanencia, rubro que es girado Recurso de Permanencia por valor de un (1) SMMLV por semestre dirigido a las instituciones de educación Superior que desarrollen programas diferenciales y preferenciales con enfoque de reparación integral y que presenten al ministerio de educación nacional los informes semestrales de permanencia. 
Sin embargo, los recursos del fondo terminan siendo pocos para la cantidad de estudiantes que aspiran a este tipo de beneficios y finalmente son créditos para población que cumple los requisitos pero que no alcanza los puntajes de corte establecidos para ser adjudicatarios del mismo, debido al mínimo de recursos existentes para ampliar la cobertura del Fondo
Por lo enunciado, el proyecto de ley que se presenta es armónico con los propósitos de la ODEC y con las propuestas que se formularon en las mesas regionales sobre la permanencia y graduación de los estudiantes más vulnerables, es este caso de las víctimas del conflicto armado, siendo  necesario crear un modelo propio de gestión de permanencia y graduación estudiantil que garantice el derecho y la permanencia en la educación de esta población que ha sufrido las consecuencias de una violencia generada por años en el país.

· Del Bienestar Universitario y su injerencia para la permanencia y graduación de la Población Victima del Conflicto Armado
El documento “Índice de inclusión para educación superior- INES” del Ministerio de Educación establece como uno de los factores el Bienestar institucional y como indicador los programas de bienestar universitario y la permanencia estudiantil. Entendiendo los conceptos de estas figuras así: 
-PROGRAMAS DE BIENESTAR UNIVERSITARIO: Los programas que promueven, por medio de acciones concretas, la participación de los estudiantes y su adaptación a la vida universitaria, teniendo en cuenta sus particularidades. 
-PERMANENCIA ESTUDIANTIL: La IES identifica como parte del bienestar universitario los factores asociados a la deserción de sus estudiantes, y es necesario diseñar programas que favorecen la permanencia de acuerdo con sus particularidades.  
Es importante que La IES cuenten con mecanismos de seguimiento académico de los estudiantes en especial a la población víctima del conflicto armado con el fin de identificar los riesgos asociados a la deserción, que se diseñen estrategias de nivelación académica de los estudiantes teniendo en cuenta sus particularidades sociales, económicas, políticas, culturales, lingüísticas, físicas y geográficas y adicionalmente que las IES adelanten estrategias de orientación socio-ocupacional con los estudiantes.
Para efectos de la educación inclusiva se debe examinar el bienestar universitario, tal y como lo define el artículo 117 de la Ley 30 de 1992:

Este conjunto de actividades puede ser definido en términos de calidad de vida, formación integral y comunidad educativa. La primera hace referencia a la satisfacción de necesidades, la cual se relacionó en su momento con las carencias básicas de los estudiantes en las IES públicas en temas de “salud y nutrición, deporte y recreación, cultura, y promoción socioeconómica”. La segunda está relacionada con el desarrollo humano, que incluye la realización de las “múltiples potencialidades” del ser y trasciende la visión unidimensional según la cual la prioridad de la educación superior, es la formación profesional. La tercera tiene que ver con la idea según la cual una IES “no podrá alcanzar sus objetivos, en particular el de la formación integral, mientras no logre fortalecer el sentido y los valores propios de la comunidad entre sus miembros”. Esta visión de conjunto en términos de educación inclusiva tiene dos implicaciones: primero, superar el paradigma que adjudica la responsabilidad de la implementación del enfoque de educación inclusiva exclusivamente al área de bienestar universitario. 

Por lo expuesto, el presente proyecto de ley busca articular dentro del factor de bienestar universitario una estrategia que fortalezca la permanencia de los estudiantes víctimas del conflicto armado a través de la destinación de recursos de funcionamiento destinados no solo al programa de bienestar sino a la implementación de un modelo de gestión que permita reducir las barreras económicas, generando apoyos en los factores más determinantes que inciden en la deserción como es la falta de alimentación, las precarias condiciones de alojamiento, el transporte, entre otras actividades que servirán de sustento emocional para esta población.
En Colombia ya se han dado ejemplos de universidades privadas que buscan disminuir la deserción escolar y para ello se trae a colación la Universidad de El Bosque, una de las instituciones que ha logrado reducir su índice de deserción.  Desde hace un tiempo viene trabajando en un modelo estudiantil que combina el ingreso y la adaptación a la etapa universitaria, con el acompañamiento académico, durante la carrera. Además, tiene un componente para la vida laboral, en el cual les hacen un acompañamiento para brindarles herramientas de apoyo.

Otros planteles privados y públicos han implementado diversas tácticas, como el subsidio de transporte o alimentación, el acompañamiento psicosocial, y el apoyo con cursos adicionales o tutorías. A pesar de las soluciones que se han establecido, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) señala que la crisis de la educación no va a cesar hasta que no se piense en un sistema integral desde la primera infancia hasta la educación superior.

Esta organización concluye que se debe entender que el sistema escolar es continuo y que la financiación debe corresponder a las necesidades en todos los niveles. De no ser así, el presupuesto que se le invierta a la educación superior va a perpetuar el problema de deserción. Esto se debe a que, en la actualidad, la mayoría de universidades se ven en la obligación de hacer cursos de nivelación con los estudiantes por falencias en conocimientos que, se supondría, debieron adquirir en el colegio.
El presupuesto por concepto de bienestar social de las IES privadas y públicas permite generar el desarrollo de actividades que fortalezcan la permanencia y eviten la deserción de los jóvenes víctima del conflicto armado, en el marco de su bienestar universitario.
De acuerdo a un estudio realizado en el año 2013 por la Universidad Nueva Granada sobre el COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL EN UNIVERSIDADES PÚBLICAS Y PRIVADAS EN COLOMBIA señala que “en general la estructura financiera de las universidades privadas estada dada por que el 87% de los recursos totales son generados por el desarrollo de su objeto social, 70% equivale a matrículas y el 17% restante a venta de servicios, investigación y educación continua, el 13% del total de los ingresos está distribuido en 6% rendimientos financieros y /5 otros ingresos como créditos.   El 77% de los gastos de las instituciones privadas corresponde a funcionamiento, 17 inversiones en dotación, investigación, adecuación de planta física, 2% para bienestar universitario y 4% a programas de expansión o internacionalización”.

A continuación, se dan a conocer algunos ejemplos de los presupuestos que contemplan la IES para atender el programa de bienestar universitario, en donde se observa que es posible atender el modelo de gestión de permanencia y graduación estudiantil para la población víctima del conflicto armado dirigido a estudiantes activos de las IES. 
· Universidad Militar:
El comportamiento presupuestario del año 2010 a 2013 y 2016 para la ejecución del plan de acción de bienestar universitario fue así: 

	AÑO
	TOTAL RECURSOS BIENESTAR SOCIAL

	2010
	2.300.000.000

	2011
	2.650.000.000

	2012
	3.113.000.000

	2013
	3.325.000.000

	2016
	5.170.000.000


· Universidad Nacional de Colombia
La universidad para el 2016 el presupuesto ejecutado para realizar acciones que contribuyen con el Bienestar de la comunidad universitaria, fue de $82.583 millones en 2016, que correspondió al 12% del presupuesto de funcionamiento ejecutado por la Universidad para dicho año ($662.299 millones).
Con respecto a 2015, se presentó un incremento del presupuesto ejecutado en acciones de bienestar, que obedeció al incremento en los descuentos, estímulos, becas y exenciones sobre costos de matrícula del pregrado y posgrado. 
Cabe anotar, que el presupuesto ejecutado por las Direcciones de Bienestar Universitario del nivel Nacional, Sede y las Facultades de la Sede Bogotá, corresponde a un 4% del presupuesto de funcionamiento de la Universidad para la vigencia 2016.
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La propuesta que se presenta con el proyecto de ley dispone que del 2% del recurso de funcionamiento que se destina a Bienestar Universitario entre el 0.3% y hasta el 0.5% se atienda el modelo de gestión de permanencia y graduación estudiantil para la población víctima del conflicto armado y el restante porcentaje para atender adecuadamente su propio bienestar universitario.

Por lo expuesto, se pone en consideración de la Cámara de Representantes el presente Proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS INSTITUCIONALES EFICIENTES PARA LA PERMANENCIA Y GRADUACIÓN ESTUDIANTIL EN INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR, DE LA POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
________________________________                    ___________________________________

BUENAVENTURA LEON LEON
                               ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS

REPRESENTANTE A LA CAMARA
                          REPRESENTANTE A LA CAMARA

Departamento de Cundinamarca
                    Departamento del Tolima 
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                                     Bancada Conservadora

__________________________________                  __________________________________

JUAN CARLOS WILLS OSPINA 
                               JUAN CARLOS RIVERA PEÑA

REPRESENTANTE A LA CAMARA
                            REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogotá D.C. 
                                                           Departamento de Risaralda

Bancada Conservadora
                                       Bancada Conservadora

[image: image4.png]



29

[image: image5.png]