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PROYECTO DE LEY 252 DE 2019 CAMARA

“Por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia, la
Ley 1232 de 2008 y se dictan ofras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 15° de la Ley 82 de 1993, y el articulo 11 de la Ley
1232 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 15 — Ley 82 de 1993, Articulo 11- Ley 1232 de 2008. Flexibilizacion y apoyo
crediticio. El Gobierno Nacional disefiara instrumentos y estrategias que faciliten y permitan
el acceso a las madres cabeza de familia, a los servicios financieros brindandoles
acompafiamiento y capacitacion permanente, a fin de reducir la feminizacion de la pobreza.

Paragrafo 1°. Todos los establecimientos de crédito de caracter pablico o con participacion
de dineros publicos que otorguen, préstamos para adquisicion de vivienda nueva o usada
que estén garantizados con hipotecas de primer grado constituidas sobre las viviendas
financiadas; deben otorgar créditos a las madres cabeza de familia, sin perjuicio de existir
reporte en las cenirales de riesgo, siempre y cuando, haya cesado la obligacién, y se
encuentre a paz y salvo por todo concepto.

Paragrafo 2° Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 546 de
1999.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 17° de la Ley 82 de 1993, y el articulo 12 de la Ley 1232
de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 17°. Desarrollo del principio de igualdad. En aplicacién del principio de igualdad
de oportunidades a favor de las madres cabeza de familia, las entidades publicas nacionales
y territoriales a las cuales corresponda por aplicacion de normas vigentes al efecto, que
ofrezcan programas de desarrollo social, deberan fijar en la formulacion y ejecucién de los
mismos, un porcentaje en los presupuestos para proyectos destinados a las mujeres
cabezas de familia que contemplen capacitacién técnica de acuerdo con laoferta y la
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demanda, de apoyo a cadenas productivas y a procesos organizacionales, como
componente solidario en la ejecucion de proyectos sociales de desarrollo que les permitan
generar recursos y empleo digno y estable. El gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda, a partir de la promulgacion y divulgacién de la
presente Ley, y en un término no superior a un (1) afio, solicitara a todas las entidades
publicas nacionales y territoriales, a las cuales corresponda la aplicacion de las normas
vigentes para tal efecto, estadisticas y cifras, de los programas ofrecidos, determinando el
cumplimiento de la inclusién para las mujeres- madres cabeza de familia.

Articulo 3°. Aplicacion. El Ministerio de Proteccion Social en un plazo no mayor a ocho (8)
meses creara y administrara una base de datos y plataforma por medio de la cual se podra
registrar verificar y certificar la calidad de madre cabeza de hogar. Lo anterior en armonia
con el paragrafo del articulo 2 de la ley 82 de 1983.

Paragrafo 1°. El gobierno nacional a fravés del Ministerio de Proteccion Social y el Ministerio
de Vivienda, en un plazo no superior a seis (6) meses reglamentara la materia.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sea contrarias.
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PROYECTODELEY -92%  DE 2019 CAMARA

“Por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia, la
Ley 1232 de 2008 y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Contexto General.

El Legislador definid el concepto de mujer cabeza de familia en el articulo 2° de la
Ley 82 de 1993, norma que fue modificada por el articulo 1° de la Ley 1232 de 2008,
de la siguienie manera: Para los efectos de la presente ley, entiéndase por Mujer
Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, econdmica
o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u ofras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o
incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o compariero permanente
o deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros del nGcleo familiar.

En nuestro pais, el porcentaje de madres cabeza de hogar en Colombia viene
aumentando, no solo en las ciudades, sino también en zonas rurales, pasé del 18%
al 22%, entre los afios 2010 y 2016, de acuerdo con la Encuesta Longitudinal de la
Universidad de los Andes; en las ciudades se evidencia el aumento del 32% al 39%,

entre el mismo periodo.

Segun datos del DANE, en el pais para el afio 2017 habian 22 millones de mujeres,
de las cuales el 56 % son madres cabezas de familia y menos de la mitad, el 41,9%,
tiene alguna ocupacion laboral fuera del hogar.'

Es preocupante para Colombia, la cantidad de mujeres que son madres cabeza de
familia, al igual que la situacién critica de desventaja que tiene la mujer a nivel
laboral, en comparacién con el hombre. La Organizacién Internacional del Trabajo,
la CEPAL y el Banco Mundial, entidades analizadas en el informe realizado en el
2017, por la Universidad de la Sabana, por el Instituto de la Familia, para celebrar el

& https://www.elheraldo.co/colombia/123-millones-de-mujeres-son-cabezas—de—familia-en-colombia-360725
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dia de la familia, revel6 que la jornada de trabajo de las mujeres colombianas en
labores remuneradas y no remuneradas es mayor que la de los hombres; sumado a
ello las tareas del hogar, manteniéndose en desventaja para las mujeres, debido a
que el tiempo remunerado de las mujeres incluye el cuidado de los hijos pequefios,
enfermos e incluso el cuidado de los adultos mayores, lo gue hace que los hombres
permanezcan siempre estables, pues no asumen éstas Uitimas situaciones.
Panorama que, refleja con claridad que las mujeres que son madres no estan
compitiendo en igualdad de condiciones con los hombres en el mundo laboral, y no
justamente porque no son mas productivas o eficientes, sino simplemente por el roll
que les toca asumir. Como conclusion, la participacion general de las mujeres en el
mercado laboral estd 27 puntos por debajo que la de los hombres, de manera
general, trabajan en servicios, comercio y en menor proporcion en industria.

Es relevante, los datos del DANE, para el afio 2017 evidencian que el 33,2% de los
trabajadores en el sector de servicios sociales, comunales o personales son mujeres.
El 31,4% en el de comercio, hoteles y turismo; y ef 14,8% en la industria
manufacturera.

De otro lado es importante resaltar las ocho competencias laborales que el Instituto
de la Familia, de la Universidad de la Sabana, define para las mujeres, las mamas
en casa y que sin lugar a duda pueden tener mejor valor en €l mercado laboral, base
que sirve de analisis para el papel tan importante a nivel laboral que la mujer
desempefia y aporta al pais:

“.. 1 Piensan y actuan en funcion de las necesidades de su familia, lo que
se traduce en una empresa como “orientacion y servicio al cliente”.

2. Por su trabajo en el hogar son un referente a seguir por parte de los
miembros de la familia, lo que viene a ser “liderazgo organizacional’.

3. Se ganan la confianza de los hijos y esposo gracias a su coherencia
entre lo que dicen y piensan, validando su “integridad y lealtad”.

4. Para atender las necesidades de toda la familia, en especial la alta
demanda que exigen los recién nacidos o nifios pequefios en cuestion de
tiempo, esfuerzo y dedicacién, generan gran capacidad de ‘eficiencia
faboral”.
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5. Son capaces de organizar a los hijos y esposo, sequn las capacidades
de cada uno, desatrrollando asi la competencia de “frabajo en equipo”.

6. Terminan aprendiendo a escuchar y a ftener empaltia, gracias a su
capacidad de “comunicacion”.

7. Potencian las necesidades de su familia y ven oportunidades en los demés
que quiza nadie mas ve, generando asi “visién de negocio”.

8. Son expertas en autoconocimiento, autocritica y tienen voluntad de
aprender, lo que las lleva a una “mejora personal” constante.”

Para el afio 2017 el nimero de hogares urbanos llego a 11,2 millones y el déficit de
vivienda se ubico en 586 mil hogares gue carecian de este derecho fundamental?.

El gobierno nacional, viene brindando apoyo para superar estas brechas de déficit
de vivienda, es por ello que el Presidente lvan Duque, dando cumplimiento a uno de
sus programas bandera de su mandato, el “Semillero de Propietarios”, firmé y expidié
terminando el pasado 2018, el decreto 2413 que asegura $452 mil millones para los
primeros 40 mil subsidios del citado programa, con lo cual el Presidente de la
Republica asegura el funcionamiento del programa de arrendamiento social, para las
familias que devenguen menos de 2 salarios minimos legales vigentes. El gobierno
nacional estima que, para junio del presente afio, se comenzara a asignar los
primeros subsidios, y para julio de este mismo ano, los colombianos tendran su casa
en arriendo con la ayuda del Ministerio de Vivienda. Se tiene previsto financiar un
valor maximo por hogar de $500.000 mil pesos y, como aporte de la familia $350.000

mil pesos.

Es cierto que los diferentes gobiernos han hecho esfuerzos para facilitar el acceso a
vivienda y asi cerrar la brecha de pobreza de la familia. Sin embargo, la realidad en
las regiones hace necesario que el legislador establezca mecanismos especiales
para proteger este sector de la poblacion y especialmente establecer estrategias
diferentes a las basadas en la financiacién con recursos publicos para dar acceso a
la vivienda a las madres cabeza de hogar.

2 http://www.minvivienda.gov.co/sala-de-prensa/noticias/2018/abril/colombia-supero-la-meta-del-deficit-
habitacional-consignada-en-el-plan-nacional-de-desarrolic
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De igual manera el gobierno nacional, da continuidad a otros programas como “Mf
Casa Ya”, este programa de vivienda continua vigenie y pueden acceder al mismo
personas que ganen hasta 4 salarios minimos legales vigentes (smimv); y de ésta
manera los hogares podran obtener un subsidio monetario entre 20 y 30 smimv, con
una cobertura a la tasa de interés entre 4 y 5 puntos porcentuales, dependiendo de
los ingresos y del tipo de vivienda. Con ésta manera, los hogares pueden comprar
la vivienda que deseen, sin que exceda el valor de 135 salarios minimos.

Pero la preocupacién persiste de manera general para la mujer cabeza de familia, y
es por ello que merece nuestro apoyo, el reconocimiento de su importante status,
con contundentes soluciones que no solo reconozcan su calidad sino su condicion;
la lucha incansable, y los aportes tan invaluables que han dado a las familias y a la
sociedad en general.

Conveniencia Constitucional.

Por mandato constitucional el Estado tiene la obligacion de dar especial
proteccion y de apoyar a la mujer cabeza de familia, considerada como persona
en situacién de debilidad manifiesta cuando las circunstancias econdmicas
determinen esa situacion de debilidad, por lo cual se admite, en tal caso una
discriminacién positiva a favor de esa mujer (Sentencia T-795 de 2012).

En la Sentencia T-795 de 2012 la Corte Constitucional ordend la especial
proteccion por parte del Ejército Nacional a la esposa y madre cabeza de familia
de un suboficial desaparecido y considerd: ;Es deferminante establecer si los
beneficiarios de los haberes son por si mismos, independientemente de su
condicion econdémica, sujefos de especial proteccion constitucional?, en ese
sentido, no es lo mismo que los beneficiarios de los haberes sean todos adultos,
sanos, con su fuerza de trabajo infacta, y sin necesidades especificas en funcién
de su rol dentro de una familia, a que quienes aspiren a continuar recibiéndolos
seah madres cabeza de familia, 0 menores de edad. Porque, en este Gltimo caso,
por mandato de la Constitucion, el Estado esta en la obligacion de apoyar (de
marnera especial) a la mujer cabeza de familia (C. P. articulo 43), y de asistir al
nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
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derechos, hasta tal punto que debe darle primacia a los derechos de los nifios
(sobre los derechos de los demas) (C. P. articulo 44).

El Legislador definié el concepto de mujer cabeza de familia en el articulo 2° de la
Ley 82 de 1993, norma que fue modificada por el articulo 1° de la Ley 1232 de
2008, de la siguiente manera: Para los efectfos de la presente ley, entiéndase por
Mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo,
economica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras
personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia
permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o
compariero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros
del nucleo familiar.

Paragrafo. Esta condicion y la cesacién de la misma, desde el momento en que
ocurra el respectivo evento, debera ser declarada por la mujer cabeza de familia
de bafos ingresos ante notario, expresando las circunstancias basicas de su caso
y sin que por este conceplto se causen emolumentos notariales a su cargo.

Como jefas de hogar, que en términos juridicos significa ser madres cabeza de
famifia, son las mujeres quienes se encargan de la sequridad fisica, el bienestar y
la supervivencia de sus familias, con muy pocos recursos econoémicos, en
ausencia de redes sociales de apoyo y dificiles condiciones de insercién laboral.
Son ellas quienes asumen con frecuencia el liderazgo de sus comunidades,
enfrentando las amenazas individuales y las que se dirigen contra sus
organizaciones. Esta vulnerabilidad se expresa adicionalmente en el despojo de
lierras, la pérdida de bienes, activos productivos e ingresos, en inseguridad
alimentaria y rechazo social.

La Sentencia T-035/17, es una de la muchas ratificaciones y ordenamiento al
Derecho a la Vivienda Digna, un casc en el cual se negé solicitud de crédito
financiero para aporte familiar que se requeria para cumplir con el requisito
establecido en un programa de vivienda de interés prioritario, creado por la
Gobernacion del Meta y la Alcaldia de Villavicencio: “Betfty Camacho de Rangel y
Emesto Jara Castro”, corresponde a un caso de una ciudadana del Departamento
del Meta, la sefiora Luz Omaira Gaitan Parrado, madre de 5 menores de edad,
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quien era victima del conflicto armado, quien se postuld al programa de vivienda
“Madrid y Trece de Mayo” con el fin de acceder a una vivienda digna, quien
cumplié con los requisitos exigidos en la convocatoria, y fue seleccionada y con
base en ello debia realizar un ahorro programado de seis millones de pesos
($6.000.000,00).

La accionante, aseguré y demostré que por falta de recursos econémicos tramito
en varias entidades financieras un préstamo al que no pudo acceder, porque no
tenia vida crediticia. La ciudadana Luz Omaira, afirmé que la Secretaria de
Vivienda del Departamento del Meta, le sugirié que presentara la solicitud de
crédito ante la Cooperativa Financiera Confiar, la cual negd su solicitud. En
consecuencia, la actora manifesto que el no pago del ahorro programado implica
el rechazo del proyecto de vivienda al nucleo familiar, y por tanto solicita por via
accion de tutela, se le “ordena a la accionadas estudien las condiciones de
vuinerabilidad de mi hogar y se me conceda financiacién directa o se me brinde
el acompafiamiento necesario en las gestiones tendientes a la aprobacion de un
crédito individual con la medida y la entidad que corresponda, para el pago total
del aporte familiar’. Las entidades vinculadas fueron: Gobernacion del Meta,
Fondo de Vivienda de la Gobernacion del Meta, a Villavivienda, a Fonvivienda, al
Departamento de la Prosperidad Social, a la UARIV y a la Caja de Compensacion
Familiar COFREM.

Con respecto al caso anterior, que sucede frecuentemente en muchas regiones
de nuestro pais, se puede resaltar aspectos constitucionales reconocidos por la
Corte Constitucional a saber:

El Articulo 51 de la Constitucion Politica, consagra el derecho a la vivienda digna,
y dispone que:

“..Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de inferés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda’.

Edificio Nuevo del Congreso Of. 341B y 345B. Teléfono: (1) 4325100 Ext. 4304 ~ 4305
Email: jennifer.arias@camara.gov.co




JENNIFER |

Es por ello, que, para cumplir dicho mandato constitucional, les corresponde a las
autoridades formular politicas publicas tendientes a la satisfaccion de! derecho a
la vivienda, la cual exige requisitos de ser habitable, adecuada, asequible y
provista de seguridad juridica en la tenencia, en los itérminos del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?.

Es la misma Corte Constitucional, la que ha definido el derecho a la vivienda
como: “aquel derecho dirigido a satisfacer la necesidad humana de disponer de
un sitio de residencia, sea propio o ajeno, que ofrezca condiciones minimas para
que quienes alli habiten puedan realizar su proyecto de vida de manera digna™.

La Carta Politica, instrumentos internacionales y tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia en materia de proteccion de derechos econémicos,
sociales y culturales, incorporados al ordenamiento juridico por medio del bloque
de constitucionalidad, le imponen al Estado la obligacion de atender las
necesidades de vivienda de la poblacidén en general en la mayor medida posible,
de manera progresiva.

El articulo 16 de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos consagra
que:

..."Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia medica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”. (Subrayado y cursiva fuera de

texto).

La jurisprudencia constitucional senala que el derecho a ia vivienda tiene una
doble connotacion, de una parte trata un derecho de caracter prestacional, y por
otfra, tiene caracteristicas de un derecho fundamental, lo cual puede ser
determinado en casos concretos para definir cual es su contenido y exigibilidad®.
En ciertos casos, el derecho ala vivienda digna traspasa su  contenido

? Sentencia T-167 de 2016.
4 Sentencias T-958 de 2001, T-791 de 2004, T-585 de 2008, C-300 de 2011, entre otras.
% Sentencias C-299 de 2011 y C-244 de 2011,
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prestacional y alcanza la categoria de derecho fundamental autobnomo, en
aquellos eventos “en los cuales las autoridades estatales han incumplido con sus
obligaciones de respeto y garantia y han afectado el derecho a la vivienda digna,
el cual en estos casos adquiere la configuracion de un derecho de defensa frente
a las injerencias arbitrarias de las autoridades estatales o de los particulares 6”.7

La legislacién colombiana ha concretado politicas pablicas para que las personas
que se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta accedan al apoyo
para la consecucion de una vivienda apropiada, es asi que se ha creado el
Sistema de Vivienda de Interés Social, en el cual se consagré et subsidio familiar,
por medio del cual se puede materializar la obligacion estatal de proveer
soluciones de vivienda. Asi, la Ley 3 de 19918, en el numeral 8 del articulo 14,
establece que entre las funciones de la Junta Directiva del INURBE Ile
corresponde “Reglamentar el oforgamiento de créditos y la asistencia técnica con
destino a programas de vivienda de interés social’.

A su vez, el articulo 37 de la referida ley dispone que “Los créditos de largo plazo
que otorguen las instituciones financieras, para la adquisicion, construccion,
mejora o subdivision de vivienda no podran contener exigencias o
confraprestaciones de ningan lipo, salvo las que expresamente autorice la
Superintendencia Bancaria para el ahorro contractual de que ftrata el articulo 122
de la presente Ley’.

Ahora bien, es importante resaltar que, la democratizacion del crédito es un
mandato constitucional, toda vez que nuestra Constitucion de 1991, en su articulo
333" introdujo un modelo de economia social de mercado, en el que se admite

& Sentencia C-1318 de 2000 y C-444 de 2009.

7 Sentencia T-035/17

8 “por [a cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Sccial, se establece el subsidio familiar de
vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, v se dictan otras disposiciones”.

9 El Decreto 2328 de 2013, dispuso la liquidacién del iINURBE

18 Articule 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comtn.
Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado fortaleceri
las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se resttinja la libertad econdémica y evitard o
controlar cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacional.
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que la empresa sea el moévil del desarrollo social, se reconoce la importancia de
la actividad empresarial y de una economia de mercado. De igual manera, le
asigno al Estado el deber de intervencioén en la economia con el fin de promover
el desarrollo econdmico y social y de mejorar las fallas del mercado (articulos

333, 334 y 335)"".

La intervencion del Estado en la economia no tiene otro proposito que el de
congciliar los intereses privados que se dan a través de la actividad empresarial y
fa satisfaccion de las necesidades de la poblacién colombiana mediante el buen
funcionamiento del mercado'?.

Con la finalidad de lograr el objetivo constitucional de democratizar el crédito, el
Estado tiene el deber de control, vigilancia y regulacion de ia actividad financiera,
asi como el propdsito de controlar los efectos macroecondémicos que pueda
generar esta actividad y el mantenimiento de la confianza del publico en las
entidades que conforman el sistema financiero.

La Corte Constitucional en sentencia C- 383 de 1999, se refirid de manera
concreta al sistema de crédito de vivienda y precisoé:

“(...) Asi mismo, la determinacién del valor en pesos de las Unidades de
Poder Adquisitivo Constante conforme a la variacién de las tasas de
interés en la economia a que se ha hecho referencia, pugna de manera
directa con la "democratizacion del crédito” que ordena al Estado ef
articulo 335 de la Constitucién como uno de los postulados basicos en
la concepcién de éste como "Social de Derecho", pues, precisamente a
ello se llega, enire ofras cosas cuando el crédifo no se concenira
solamente en quienes abundan en dinero y en bienes, Sino
extendiéndolo a la mayor parte posible de los habitantes del pais, sin que
ello signifique nada distinto de procurar efectivas posibifidades de
desarrollo personal y familiar en condiciones cada dia mas
igualitarias(...)”"3

La ley delirnitars el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio culfural de la Nacion.

11 gentencia C-313 de 2013.
12 Santencia C- 197 de 2012,
13 gentencias C-700 de 1999, C-747 de 1999, C-1062 de 2003 y C-041 de 2006.
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Marco Legal

Ley 82 de 1993: Por medio de la cual se expiden normas para apoyar de
manera especial a la mujer cabeza de familia, modificada por la Ley 1232 de 2008,
que en efecto contempla algunos mecanismos de apoyo a las mujeres que tienen
esta dificil condicion, claro esta, sin hacer distincion sobre la causa de la misma.
Aunque debe reconocerse que ia inclusién de tales mecanismos de apoyo, son
un avance legislativo, es necesario advertir que son insuficientes.

Ley 546 de 1999: Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se
sefialan los objetivos y criterios generales a ios cuales deber sujetarse el Gobierno
Nacional para regular un sistema especializado para su financiacion, se crean
instrumentos de ahorro destinado a dicha financiacion, se dictan medidas
relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a la construccion y
negociacion de vivienda y se expiden otras disposiciones.

Ley 731 de 2002: Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales.

Impacto Fiscal

En reiterados fallos de la Corte Constitucional ha dispuesto que el legisiador no
puede dejar de legislar por materia de recursos, para elio tenemos como sustento
los diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional, como lo es la
Sentencia C-911 de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones puUblicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa, en ella sefial6:

En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de Ia Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
tnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
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Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Reptiblica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de

ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el senfido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten ftengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin _crear barreras_insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Las mujeres en Colombia y en el mundo, son la base de la familia, de la sociedad,
admiradas por una sociedad y a la vez poco reconocidas, un buen porcentaje en
Colombia como ya lo hemos precisado en ésta exposicién de motivos, son cabeza
de familia; y aunque el gobierno se ha preocupado por reconocer sus derechos, nos
hemos quedado cortos en proporcionarle herramientas para el logro de sus metas,
que no son otras que las de su familia, sus propios hijos, y en algunos casos los de
sus padres y abuelos, a cargo de ellas.

En un informe revelado por el Fondo Nacional del Ahorro, en conmemoracion del
dia de la mujer, para el afio 2018; revel6 que, de los 158.670 créditos hipotecarios
y educativos desembolsados por dicha entidad para dicha fecha, 81.518 fueron
destinados a mujeres (51.37%) y 77. 146 a hombres (48.62%), afirmando el
Presidente del FNA de la época que “...Las afiliadas son muy comprometidas al
momento de obtener su vivienda propia y muy responsables al pagar sus
obligaciones”.

Ahora bien, el mismo informe del Fondo Nacional de Ahorro, evidencia al cierre de
2017, que contaba con 2.187.125 afiliados, de los cuales, el 50,36% son mujeres,
comparado con el 49,63% de los hombres, lo que refleja si tratamos de ahotro que,
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las afiliadas al FNA representan mas del 50% del total, concluyendo que las
mujeres colombianas son organizadas, disciplinadas y tienen habitos de ahorro en
beneficio de sus familias. Resalta el informe, que es el género femenino el de mayor
inicio a practicas de ahorro en el pais, y particularmente se evidencia en la
modalidad de ahorro voluntario, lo cual traduce que en un 65% de colombianas
vinculadas frente a un 34,95% de ahorradores masculinos. Precisando también el
mismo que, el 69,31% de las afiliadas se encueniran en los estratos
socioecondmicos 1y 2, facilitando de ésta manera a las personas de bajos recursos,
posibilidades de obtener vivienda propia.

Por todas las razones anteriormente expuestas, nos permitimos poner a
consideracion del Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley
debido a nuestras obligaciones como representantes del pueblo, debemos apoyar
esta iniciativa como un reconocimiento al status de todas las madres cabeza de
familia de nuestro pais, a su arduo trabajo, al compromiso con sus hijos y familia
en general, a la lucha de siglos por sacar adelante no solo su vida si no las vidas de
sus seres gueridos que son hijos, padres, hermanos, abuelos, sobrinos y hasta
nietos. Protegiendo derechos fundamentales no solo de las mujeres, sino derechos
a una vivienda y vida digna. Con miras a un mejor futuro también de nuestro pais,
con percepcidn de género, buscando equidad en un pais que reccnoce el papel de
las mujeres pero que a la vez desconoce su importancia y trascendencia en la

sociedad.
T
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