PROYECTO DE LEY No.23 4~ DE 2018 CAMARA

“Por medio del cual se modifica y adiciona la ley 1503 de 2011 y se
dictan otras disposiciones en seguridad vial y transito”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 12A a la Ley 1503 de 2011, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 12A. Directrices a los no obligados al PESV. Las
organizaciones o empresas del sector publico o privado que: i) contraten o
administren fiotas de vehiculos automotores o no automotores en cantidad
inferior a diez (10) unidades; ii) que contraten o administren personal de hasta
nueve (9) conductores; o iii) aquellas personas que transportan pasajeros en
triciclos de pedaleo o pedaleo asistido, no estaran obligadas para aprobar e
implementar el PESV, y deberédn asegurar y adelantar un cronograma anual de
capacitaciones y evaluaciones de conocimientos en seguridad vial que
determine y reglamente la Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV- e
igualmente deberan asegurar la aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz
del conductor en organismos de apoyo al transito legalmente habilitados por el
Ministerio de Transporte.

Articulo 2° Adicidénese el articulo 12B a la Ley 1503 de 2011, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 12B. Poblacién mas vulnerable. Sin perjuicio de la modalidad
contractual, toda persona natural o juridica que para su operacion requiera de
la poblacién mas vulnerable en transito tales como: ciclistas o motociclistas
para la distribucién, comercializacién o venta de sus productos o servicios
deberan adelantar los PESV y para su operacion deberan solicitar a la ANSV
la aprobacién del documento de conformidad a los plazos que determina la
presente ley.

Las autoridades de transito y las encargadas de autorizar y vigilar la
implementacion de los PESV deberan prestar especial atencion y apoyo a las
personas naturales y juridicas que contraten esta poblacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Para poder continuar desarrollando su labor de
distribucion, mensajeria, etc., estas personas naturales o juridicas estaran
obligadas, en un plazo maximo de tres (3) meses contados a partir de la
promulgacién de la presente ley, para que su personal contratista que usen
bicicletas 0o motocicletas en el desarrollo de su actividad, acrediten ante un



organismo de apoyo, su aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz que los
habilita para conducir

Una vez publicados los programas pedagégicos por parte de la ANSV y el
Ministerio de Educacién, los conductores contaran con un plazo de seis (6)
meses contados a partir de la aprobacion de la presente ley para adelantar las
capacitaciones y evaluaciones en Seguridad Vial que determine la ANSV.”

Articulo 3° Adicionese el Articulo 12C a la Ley 1503 de 2011, el cual quedara
asi:

“‘Articulo 12C. Autoridad competente para aprobar los Planes Estratégicos
de Seguridad Vial — PESV. La Agencia Nacional de Seguridad Vial sera la
autoridad competente para aprobar los Planes Estratégicos de Seguridad Vial
que se presenten a partir de ta expedicidn de la presente ley.

Articulo 4°. Adicionese et Articulo 12D a la Ley 1503 de 2011, el cual quedara
asi:

“Articulo 12D. Programas pedagégicos y método educativo en seguridad
vial. “La Agencia Nacional de Seguridad Vial en coordinacién con el Ministerio
de Educacion, en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, determinaran, desarrollaran y publicaran los
programas pedagoégicos obligatorios y el método educativo para impartir las
capacitaciones en Seguridad Vial acordes a los diferentes niveles académicos
educativos formales asi como los que impartiran los Centros de Ensefanza
Automovilistica a quienes aspiran a obtener o re categorizar la licencia de
conduccién.

Articulo 5°. Mecanismo informatico. La Agencia Nacional de Seguridad Vial
debera adoptar, homologar o contratar, en un plazo maximo de tres (3) meses
contado a partir de la promulgacidn de la presente ley, un mecanismo
sistematizado que permita a los obligados a implementar los PESV, adelantar
el procedimiento de solicitud de aprobacion del plan junto con el registro de los
documentos requeridos en el reglamento de una manera telematica, unificada y
agil.

Esta herramienta de sisternatizacion indicara con formatos preestablecidos y
ruta de procesos la forma idonea para dar cumplimiento al mandato legal,
guidndolo en la correcta definicién de las lineas de accién e implementacion de
las acciones, mecanismos, estrategias y medidas, que deberan adoptar las
diferentes entidades. La herramienta aplicara, como minimo, lo establecido en
la guia metodolégica del PESV que determine el Ministerio de Transporte.



Articulo 6°. Obligatoriedad. Lo establecidc en normas legales vy
reglamentarias que propendan por la seguridad vial serd de obligatorio
cumplimiento para todos sujetos, alli determinados.

Los obligados a cumplir con los PESV contaran con un plazo de seis (6)
meses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley, para presentar
ante la Agencia Nacional de Seguridad Vial la solicitud de aprobacion del Plan.
En caso de ser negado contard con fres (3) meses adicionales para
subsanarlo, obtener aprobacién e iniciar, apoyados en herramientas
informaticas homologadas, su adecuada implementacion y ejecucion. Las
capacitaciones y evaluaciones ante organismos de apoyo habilitados por el
Ministerio de Transporte deberan adelantarse con los plazos que ha
determinado este articulado contando desde el momento de promulgacién de la
presente ley.

Articulo 7°. Competencia de los evaluadores y capacitadores. Los
organismos de apoyo al trénsito habilitados por el Ministerio de Transporte
seran competentes para realizar las pruebas teérico y practicas de conduccion,
las capacitaciones en seguridad vial, las revisiones técnico mecanicas y las
evaluaciones sicosensométricas para determinar la aptitud fisica, mental y de
coordinaciéon motriz para conductores u operadores de equipos que se
establezcan como desarrollo de los PESV o demas normas que propendan por
la seguridad vial.

La implementacién de los PESV debera ser realizada por un profesional
idéneo.

Articulo 8°. Vigencia de las revisiones, evaluaciones y capacitaciones de
los organismos de apoyo. Las revisiones, capacitaciones y evaluaciones que
se adelanten en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la ley 1503
de 2011 seran registradas en el RUNT especificando que se trata del
cumplimiento del PESV, tendran vigencia maxima de un (1) afio y deberan
adelantar el procedimiento completo a través de los Sistemas de Control y
Vigilancia que homologue la Superintendencia de Puertos y Transporte para tal
fin.

Los certificados de aptitud en conduccion y los de aptitud fisica mental y de
coordinacién motriz requeridos en tramites de licencia de conduccion de
personas que no estan vinculados a los PESV tendran vigencia maxima asi:

a) Tres (3) afios para servicio publico, profesional o motocicleta

b) Cinco (5) afios para servicio particular

c) Un (1) afio para las personas mayores de sesenta y cinco (65) afos de
edad.

Articulo 9°. Las campaias educativas e informativas. La Agencia Nacional
de Seguridad Vial, con cargo a los recursos recibidos por concepto de tasas
que pagaran los organismos de apoyo al transito y los demas ingresos del



Fondo Nacional de Seguridad Vial, debera desarrollar anualmente campanas
publicitarias de caracter educativo o informativo para los usuarios de la via.

PARAGRAFO TRANSITORIO: La primera campafna que adelantard la ANSV
serd una informativa donde explicara a los usuarios como se deben adelantar
adecuadamente los procesos de formaciéon de conductores, evaluacion de la
aptitud médica y las revisiones técnico mecanicas de los vehiculos, igualmente
informaran al usuario de sus derechos y deberes ante los organismos de
apoyo, las obligaciones de estos y el procedimiento técnico que se va a
adelantar.

Articulo 10°. Vigilancia, inspecciéon y control. La Superintendencia de
Puertos y Transporte serd quien vigile y controle en las organizaciones o
empresas la correcta implementacién y ejecucién de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial.

La Superintendencia contara con otro instrumento informatico homologado gue,
en linea y tiempo real, garantice la trazabilidad de la informacién requerida y
permita la inspeccién y vigilancia continua del cumplimiento del plan.

lLas Secretarias de Educacion seran quienes vigilen y aseguren el
cumplimiento de lo dispuesto por la ley 1503 de 2011 para las entidades
educativas que se encuentran obligadas por mandato legal.

Articulo11. Sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley y
en la ley 1503 de 2011 acarreara las siguientes sanciones:

A. Para las organizaciones o empresas infractoras diferentes a las
instituciones educativas la multa sera a favor de la Superintendencia de
Puertos y Transportes por valor de cincuenta (50 SMMLV) salarios
minimos mensuales legales vigentes por el primer mes que se incumpla
la obligacién. A partir del segundo mes de incumplimiento el valor de la
multa sera de cien (100) SMMLYV por cada mes de incumplimiento

B. Para las entidades educativas del sector privado la multa sera a favor de
la Secretarias de Educacién por valor de cincuenta (50 SMMLYV) salarios
minimos mensuales legales vigentes por el primer mes que se incumpla
la obligacién. A partir del segundo mes de incumplimiento el valor de la
multa sera de cien (100) SMMLV por cada mes de incumplimiento.

C. Los organismos de apoyo al transito que i) certifiquen las revisiones,
capacitaciones o las diferentes evaluaciones sin adelantar la actividad
de apoyo conforme al reglamento vigente, ii} que lo adelanten pero que
modifiquen o alteren los resultados a favor del usuario o iii) que se
demuestre que de alguna forma han vulnerado o accedido abusivamente
a las plataformas del Sistema de Control y Vigilancia- SICOV seran
sancionados con suspensién de la habilitacién por un periodo de seis (6)
meses. Seran sancionados con cancelacion de fa habilitacion aquellos
organismos de apoyo que sean reincidentes en la causal descrita en el



inciso anterior o encontrados en flagrancia vulnerando o accediendo
abusivamente a la misma plataforma del homologado SICOV de Ia
Superintendencia de Puerios y Transporte.

D. Los ciclistas, motociclistas y conductores que estan obligados a cumplir
con los PESV y no acaten el mandato legal seran sancionados con
infracciones de fransito conmutables por cursos de reeducacién en
seguridad vial que se adelantaran ante los organismos de apoyo que se
dedican a recapacitar conductores.

E. Sera considerada como falta gravisima y causal de destitucién para los
funcionarios publicos que no den cumplimiento al presente mandatc
legal de acuerdo a los plazos aqui establecidos.

PARAGRAFO: Se ordena y faculta a la Superintendencia de Puertos y
Transporte para que directamente o a través de sus homologados del Sistema
de Control y Vigilancia realice visitas periddicas a los organismos de apoyo a
fin de verificar el cumplimiento de los mandatos legaies y reglamentarios.

Los organismos de apoyo al transito y los homologados deberan suscribir un
“ofro si” al contrato donde se acuerde que se declaran insubsistentes y no
podran interactuar con ia plataforma SICOV aquellos organismos de apoyo que
incumplan con cualquier mandato legal o reglamentario y no podran volver a
interactuar con la herramienta informatica hasta tanto no subsane la falencia
presentada. Para el caso de ser hallado en flagrancia de acuerdo a los
términos del inciso segundo del literal C anterior se declarara la insubsistencia
del organismo de apoyo desde el momento mismo de la flagrancia y solo podra
ser levantada en caso de ser absueltos en la investigacion que, garantizando el
debido proceso, adelantara la Superintendencia.

La insubsistencia no serd de ninguna manera una sancién sino una medida
contractual para garantizar el cumplimiento del clausulado convenido entre el
organismo de apoyo y el homologado del SICOV de la Superintendencia de
Puertos y Transporte.

Articulo 12°, Adicidnese la infraccion B-24 atl articulo 131 MULTAS de la ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

“B-24 Los ciclistas, motociclistas y conductores que estando obligados a
cumplir con los PESV y no acaten el mandato legal”

Articulo 13°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion vy
publicacién y deroga todas las nhormas que [e sean contrarias.
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MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representanﬁe a la Camara — Valle del Cauca



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de Colombia contempla en el articulo 2° que, entre
otros, son fines esenciales del Estado, servir a ia comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion.

De igual forma serfiala que las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, como también, para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Adicionalmente, la misma norma indica, en el articulo 24, que todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional.

Finalmente es de agregar que en el articulo 82 de la Constitucion sefala que
es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico
y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

En desarrollo de los mandatos constitucionales enunciados el Congreso de la
Replblica se han promulgado ias siguientes leyes que tambien concurren
como marco legal del presente proyecto de ley, asi:

+ El 6 de julio del afio 2002 se sanciona la ley 769 “Por la cual se
expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan ofras
disposiciones”, el cual contiene las normas que regulan la
circulacién de peatones, pasajeros, conductores, agentes de
transito, vehiculos y en fin, de todos los actores de las vias, tanto
publicas como privadas abiertas al publico, al igual que las que
regulan las actuaciones y procedimientos de las autoridades de
transito

=~ El 29 de diciembre de 2011 se promulgo ta ley 1503 “por fa cual
se promueve la formacion de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via y se dictan ofras disposiciones”
norma legal que pretende “definir lineamientos generales en
educacion, responsabilidad social empresarial y acciones
estatales y comunitarias para promover en las personas la
formacién de habitos, comportamientos y conductas seguros en la
via y en consecuencia, la formacion de criterios auténomos,
solidarios y prudentes para la toma de decisiones en situaciones
de desplazamiento o de uso de la via publica, despertar e
incentivar en los nacionales colombianos el espiritu de
responsabilidad frente a su manera de actuar y comportarse en la
via”



% Para el 27 de diciembre de 2014 se publica la ley 1702 "por la
cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y se dictan
ofras disposiciones” entregandole a la nueva entidad estatal,
mediante el mandato [egal, la designacibn como maxima
autoridad para la aplicacién de las politicas y medidas de
seguridad vial nacional asi como la responsabilidad de “coordinar
los organismos y enlidades publicas y privadas comprometidas
con la sequridad vial e implementa el plan de accion de la
sequridad vial del Gobierno”. La misién de la ANSV es prevenir y
reducir los accidentes de transito.

Con fundamento en lo anterior, se concluye que, en ejercicio de las
atribuciones constitucionales, le corresponde al legislador sefialar los derechos
y deberes, las obligaciones y prohibiciones de los usuarios de las vias y por
tanto, que es de su resorte introducirle modificaciones, adiciones y ajustes,
para garantizar la seguridad de todos los ciudadanos.

La presente iniciativa legislativa va encaminada a complementar las politicas,
programas, planes y proyectos que existen en el pais, destinadas a mejorar la
seguridad vial al igual que formar mejor a los ciudadanos en las normas vy
comportamientos que deben tener las personas con las que conviven en la
cotidianidad que manejan o conducen ya sea un automdvil, motocicleta o
bicicleta., pero esencialmente, el objetivo es SALVAR VIDAS Y EVITAR
LESIONADQOS por causa o consecuencia de los siniestros de transito a través
de la optimizacion de los mandatos legales vigentes.

Obligar a los diferentes actores y usuarios de la via para que desde temprana
edad se acceda a una verdadera formacion en habitos, comportamientos y
conductas seguras en la via.

Determinacién de orbitas, competencias, responsabilidades, obligaciones y
fechas limite para cumplirlas asi como determinar la sanciébn para quien
incumpla el mandato legal.

Como antecedentes, podemos observar que la Organizacién Mundial de la
Salud ha identificado que la mayor causa de muerte en el mundo de personas
entre los 15 a 29 afios de edad son los siniestros de transito.

De acuerdo a las tragicas estadisticas de morbimortalidad que nos presenta el
Instituto Nacional de Medica Legal, la mayor causa de muertes en Colombia,
desde hace por los menos hace diez afios, son las victimas de los siniestros
de transito; indicadores que en varias ocasiones en el pasado han estado por
encima de |los funestos valores que arrojaba el conflicto armado.

Adicional al dolor y los impactos emocionales que generan los siniestros de
transito estos incidentes son una de las mayores afectaciones a nuestro
Sistema de Salud por las desbordadas cifras que se generan en la atenciéon a
victimas que los sobreviven teniendo en consideracién el altisimo costo de
atencién de a los lesionados e incapacitados que arrojan los referidos
siniestros.

Los estudios mundiales y nacionales han afirmado y demostrado que es
posible reducir drasticamente las macabras estadisticas teniendo en



consideracion que la mayoria de los siniestros suceden porque los usuarios de
las vias no contamos con la formacion y capacitacion técnica necesarios que,
desde temprana edad, nos generen habitos, comportamientos y conductas
seguras en la via.

El Congreso de la Republica, consciente de {a gravedad del problema y con el
animo de conjurar el sufrimiento innecesario que estos decesos causan a sus
familiares, el 29 de diciembre de 2011, promulgo la ley 1503 con la esperanza
de generar sembrar en cada nacional la semilia de la responsabilidad social y
generar compromiso personal como usuarios de la via. Asi mismo, se pretendio
incluir en esta gigantesca cruzada a todos los actores que puedan generar
habitos tendientes a mejorar nuestra seguridad vial y determiné que los
educadores en sus diferentes niveles, los empresarios, la sociedad civil y el
gobierno nacional, todos unidos harfan frente a este flagelo y desarrollarian el
mandato tegal alli proferido.

Para el afic 2013, el entonces gobierno nacional, en ejercicio de la facultad
reglamentaria, promulgé el decreto 2851 ‘por ef cual se reglamentan los
articulos 3, 4,5,6,7,9, 10, 12, 13,18 y 19 de la ley 1503 de 2011 y se dictan
otras disposiciones”. En un documento de 7 paginas y 15 articulos se
desarrolld, al detalle, el mandato legal buscando siempre propagar el espiritu
de la seguridad vial.

Finalmente, para el afio 2014, llenando el vacio de conocimiento acerca de
como disefar e implementar un “PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL
— PESV” el Ministerio de Transporte desarrollo y promulgo la Resolucion 1565
“vor la cual se expide la gufa metodolégica para la elaboracion del plan
estratégico de seguridad vial”’. Con estas acciones legislativas y reglamentarias
se definié para todos los actores viales y participantes de la estrategia de
concientizacién, las responsabilidades y obligaciones que se les imponia como
sujetos del mandato legal.

No obstante, lo anterior y ante la reiterada comunicacion de miembros de
varias asociaciones de victimas, empresarios y educadores se ha evidenciado
que el mandato legal impuesto en la Ley 1503 desde el afio 2011 no se aplica,
0 que “si se aplica” solo se hace de manera parcial y con personal que no es
competente para desarrollarioc e implementarlo y que por estas causas su
alcance frente a la solucién del gravisimo problema de mortalidad es precario o
casi riulo por lo que esta céluia legislativa se avocé a la tarea de revisar la raiz
del problema y proponer responsablemente soluciones legislativas que sean
cimiento verdadero en la disminucion y hasta erradicacién de estas tragicas
estadisticas de mortalidad de nacionales en siniestros de transito.

Consideramos que |o primero a determinar era la veracidad o no de lo referido
por los ciudadanos frente a la efectividad de la Ley 1503/2011 en el desarrollo
de su objeto para de esa forma generar disminucién en los indices que arrojan
los siniestros. Segundo, en caso de ser cierto que el alcance de la norma es
precario, analizar la causa raiz de su poca efectividad y ajustar la norma en lo
pertinente para obtener un resultado positivo en la disminucion de las tragedias
asociadas al uso de la via.

Para poder medir realmente el impacto de la referida ley se debié obtener y
revisar las estadisticas que reposan en manos de las entidades estatales que



tienen injerencia en la materia desde el punto estadistico, de seguridad vial,
reglamentario o de vigilancia y control entonces, con el animo de acceder a la
informacion requerida, en ejercicio del Derecho de Peticion y la Ley 5 de 1992,
se consulté a las siguientes entidades para acceder a la informacion oficial
registrada.
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ESTADISTICAS DE MUERTES EN SINIESTROS DE TRANSITO - ANOS:
2002 - 2017
ANO MUERTES PROMEDIO
2002 6.063
2003 5.632
2004 5.483
2005 5.418
2006 5.486
2007 5.642 28
2008 5.670
2009 5.796
2010 5.704
2011 5.792
2012 6.152
2013 6.219
2014 6.402
2015 6.884 cod
2016 7.280
2017 6.754
2018-julio 3.704
100.081 947

Para esta unidad son escalofriantes los indices que arrojan estas macabras
estadisticas pues claramente nos refleja el endurecimiento de nuestros
sentimientos frente a las muertes de todos estos nacionales que anualmente se
registran, y lo que es peor adn, aparece clara la indiferencia estatal o su
incapacidad para hacer frente a la problematica que genera los siniestros de
transito asi como también se evidencia la necesidad urgente del ajuste
normativo para dotar o instituir herramientas eficaces y eficientes para reducir
estas siniestras estadisticas.



En los desastres naturales como el de Mocoa (donde se tiene que sus victimas
fatales superan las doscientas personas) son inevitables, no hay manera de
prevenirlos y generaron del estado y la poblacién civil una reaccion
contundente asf como la movilizacibn masiva para atender la emergencia y
mitigar el dolor de nuestros compatriotas; igual fue nuestra reaccién al
accidente aéreo en departamento de Antioquia ante el siniestro del avion que
transportaba los integrantes del equipo de futbol Chapecoense de Brasil...
entorices, no se comprende como es posible que la sociedad y el estado
permanecemos impavidos ante estas ligubres cifras que son totalmente
posibles de disminuir mediante la formacién de los usuarios de la via y
capacitaciéon de los conductores. Para el afio 2017 se presentaron seis mil
setecientas cincuenta y cuatro (6.754) muertes por siniestros de transito, UNA
CIFRA DESCOMUNAL DE DECESOS, y para que se dimensione su magnitud
acudimos a la comparacién que la capacidad méaxima de un avién comuin
utilizado para cubrir nuestras rutas nacionales como el Airbus A-320 es de
doscientos (200) pasajeros simultaneamente, entonces nuestros decesos en
siniestros de transito equivaldrian a la tragedia que se causaria por el accidente
de mas de treinta y tres aviones (33) anualmente.., impresionante. ..

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

CIFRAS DE SINIESTRALIDAD

t.as cifras para 2017, registraron 5.468 hombres fallecidos y 1.250
mujeres gque perdieron la vida en siniestros de transito
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Los jévenes son las principales victimas de los siniestros viales, el rango més
afectado durante el afic 2017 fue entre los 35 y 39 aiios, seguido de las
personas con 80 y mas afios de edad como se muestra en la siguiente grifica,
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La siguiente tabla presenta las cifras de fallecidos por dia de la semana, siendo
el domingo el dfa con mayor nlimero de fallecidos.
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£l rango de hora con mads ocurrencia de siniestros viales se presentd entre las
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Por clase de accidente se tiene que la mayoria de los siniestros viales se
presentaron por choque entre vehiculos, seguido de atropellos.
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La hipdtesis identificada de la causa de los siniestros presentados, en primer
fugar, es el exceso de velocidad, seguido de la violacién de las normas de
transito y ka conduccion en estado de embriaguez.
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El presente proyecto de ley se encamina en la busqueda de subsanar las
falencias encontradas en la actual normatividad que, debido a la cambiante
dinamica del transito, aparece obsoleta e inoperante para conjurar el grave
problema de mortalidad en siniestros de transito de acuerdo a la constitucién y
la ley, es imprescindible el ejercicio legislativo para poder realizar el ajuste
normativo tendiente a disminuir los indices de morbimortalidad nacionales.

PROBLEMATICA

Una vez analizada las estadisticas y en consideracion a las entrevistas con
representantes de victimas y reuniones que se realizaron a diferentes actores
de la via, esta unidad legislativa concluye como causa de los altos indices de
morbimortalidad asociados a los siniestros de transito son, al parecer, las
siguientes:

1. Los nacionales colombianos, hasta la presente generacién, adolecemos
de formacién y ejemplo familiar que nos oriente para la creaciéon de
habitos y conductas seguras al momento de usar la via publica; tampoco
reciben formacién en materias asociadas a la seguridad en la etapa
escolar.

2. Los ‘“conductores antiguos” que cuentan con licencia de conduccion
vigente y que se desempefian como conductores cotidianos no
recibieron la capacitacion necesaria de comportamiento en la via debido
que en su proceso de capacitacion en los Centros de Ensefianza
Automovilistica las materias relacionadas con seguridad vial no
formaban parte del pensum reglamentado por el estado.

3. La capacitacion que reciben los “nuevos conductores” no es la mas
adecuada. Hace falta una reorientacién de los pensum académicos de
formacién de conductores eliminando materias innecesarias e
incluyendo y recalcando areas que capaciten a los conductores en
Seguridad Vial, control de incendios y soporte vital, es decir, proteccién
de la vida.



4. A nadie se le ha entregado por mandato legal la definicion de fos
programas de capacitacion en las areas relacionadas con la seguridad
vial por lo tanto no existe un modelo educative aplicable como tampoco
se ha desarrollado el material didactico necesaric para que se puedan
impartir las capacitaciones; es de anotar que dicho material debe ser
referido a |la condicion de nuestro pais que cuenta con problematica muy
particular y diferente a la de otros paises.

5. La ley 1503/2011 planted soluciones a la situacidon conforme a la
problematica especifica para el afio 2011 donde los indices de
mortalidad aumentaban de manera mas representativa por los decesos
que se generaban en siniestros en automdviles. Para la fecha de hoy
aparece obsoleto este concepto toda vez que la poblacién vulnerable es
otra; ahora los peatones, ciclistas y motociclistas son los que
representan mas del 55 por ciento de las victimas de los siniestros de
transito.

6. Los Planes de Estratégicos de Seguridad Vial son una norma que no ha
sido implementada, comprendida y valorada en su totalidad porque:

a. Es comun en nuestra sociedad pensar que lo que les pasa a los
demas nunca nos va a pasar en carne propia y eso hace que
tomemos posturas egoistas donde se desprecian herramientas de
prevencién como los PESV. No nos duele cuando en las noticias
aparecen notas que informan la muerte personitas victimas de
siniestros de transito porque no son de nuestra familia y nos
hemos endurecido a tal nivel que no nos detenemos a pensar en
la importancia y valor de la vida que se extinguié dejando
sufrimiento devastador en los familiares que lo sobreviven. No se
valora la intencidn del legislador al imponer el mandato contenido
en la ley 1503 hasta cuando se sufre una tragedia en un familiar
muy cercano.

b. Los empresarios no han evaluado el alto impacto econdémico
favorable que generaria para sus empresas dado que siempre es
mayor el beneficio que genera la prevencion frente al costo de la
reparacion. Recapacitar constantemente el personal de nuestra
empresa subsanara las falencias que dejé la ausencia de una
adecuada capacitacién y redundara en mejora y especializacidén
del servicio que prestan y si se adiciona el apropiado
mantenimiento preventivo de los equipos y vehiculos aparece
mayor duracion de los mismos y reducciones significativas en
costos asociados a las reparaciones anticipadas por mal uso y
falta de mantenimiento.

c. Parece que el gobierno se vuelve cada vez mas insensible frente
al VALOR DE VIDA y ven esas terribles estadisticas de muerte y
devastacion como UN NUMERO MAS que para este caso supera
anualmente 6.615 fallecidos anualmente y mas de 40.000
lesionados pero que no hace nada para evitarlos.



d. Por costumbre popular de evasién a los mandatos legales, por
causa de busqueda del menos esfuerzo o por simple facilismo se
decidid eludir la implementacion de los PESV sin analizar los
grandes beneficios asociados... no se sabe si realmente funciona
y salva vidas porque no se le dio oportunidad.

7. Para la fecha de la promulgacién de la Ley 1503, afio 2011, no existia la
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL y esa es la causa por la
cual la aprobacién de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial —
PESV estd en cabeza de los Organismos de Transito quienes no
estaban ni estan preparados (logistica — técnicamente) para la atencién
de semejante empresa y responsabilidad. Como prueba de esta fuerte
conclusién aparece diafano el hecho que de después de mas de cinco
afos los Organismos no han censado quienes deben cumplir esa
obligacién en su jurisdiccién, quienes han presentado solicitud de
aprobacién como tampoco esta claro quienes lo han implementado
adecuadamente. No hay unja sola sancién local por el incumplimiento
legal, no se adelantan acciones concretas para su control lo que
estimula y promueve la evasion de la obligacion.

8. Oftro problema que gira en torno a los Organismos de Transito es que el
referido mandato legal les entrego, aparte de aprobacion del PESV, la
responsabilidad de vigilar la implementacion de los mismos en su
jurisdiccion. Para las empresas de servicio publico la norma definio a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para la inspeccién, vigilancia
y control de esos planes especificamente donde evidenciamos que no
es pertinente esta division de competencia porque diluye ia aplicacion
del mandato legal toda vez que no todos los organismos cuentan con
personal suficiente y, menos aln, competente para desarrollar esta
actividad de alto requerimiento técnico.

9. Esta célula legisiativa ha tenido conocimiento que algunas de las pocas
empresas 0 personas que acatan el mandato legal contratan el personal
gue consideran pertinente para adelantar todos los procesos sugeridos
en la “Guia Metodolégica” Resolucion 1565 de 2014 donde, al no haber
sido determinadas legalmente las competencias de los capacitadores o
evaluadores, para surtir requisitos acuden a personas que operan en los
alrededores de los organismos de transito quienes con talonario firmado
o computador en mano expiden constancias de los procesos requeridos
por la Guia que supuestamente adelantd algin particular al que nunca la
imparti6 ni tan siquiera se conocid. La evasién y vulneracion de
requisitos por falta de declaracién de competencias esta desbordada.

10.No existen términos perentorios en las obligaciones impuestas a los
obligados ni sanciones que incentiven el cumplimiento del mandato legal

El presente proyecto plantea modificaciones de forma y de fondo aplicadas a
varias normas legales vigentes con la intencién de impuisar el desarrollo,
implementacién y control de la valiosa herramienta denominada PLANES



ESTRATEGICOS DE SEGURIDAD VIAL consientes que si se le da
oportunidad a la multicitada ley 1503 y actuamos de manera responsable y
conjunta, participando todos los usuarios de la via, legisladores, estado y la
sociedad civil podremos alcanzar una drastica disminucion de los macabros
indices de morbimortalidad de nuestro pais. No olvidemos que frente a las
causas que generan los siniestros de transitc se requiere solamente de
formacién y capacitacion para conjurar la tragedia y el dolor que estos
producen en nuestros hogares.

Hay que ser valientes para hacer frente a tan dramatico problema pues no se
puede avizorar soluciones teniendo temor de las consecuencias politicas que
puede causar una propuesta legislativa como esta. Los legisladores, el estado
ni la sociedad civil deben continuar indiferentes ante tanta tragedia anual. Los
conductores, operadores y la poblacién vulnerable de peatones, ciclistas y
motociclistas deben ser conscientes del altisimo riesgo que corre cada vez que
circulan por nuestras vias y aceptar de manera responsable el ejercicio
legislativo que se plantea a traves de este proyecto de ley que es con el Unico
interés de protegerlos mientras circulan.

Asi las cosas el proyecto de ley enfrenta directamente y sin contemplaciones
cada una de las que consideramos como causales que han impedido a la ley
1503 adelantar su objetivo, en sus 12 articulos se determinan medidas y
estrategias para empujar la disminucién de indices, asl:

1. Se imponen plazos perentorios para que las instituciones educativas
inicien la formacion desde temprana edad, en la etapa escolar, para la
creacion de habitos y conductas seguras al momento de uso cotidiano
de la via.

2. Se determina claramente quien es la entidad competente para
determinar los programas de capacitacién y el plazo en que debe
promulgartos para lograr una adecuada e intensiva capacitacion a
quienes actualmente cuentan con licencia de conduccién vigente y que
se desempefan como conductores cotidianos pero que adolecen de
formacién familiar o capacitacién educativa de comportamiento en la via.
De contera se subsana el problema que aparecia en los procesos de
capacitacion de conductores que se adelantan en los Centros de
Ensefanza Automovilistica imponiendo como obligatoria las materias
relacionadas con seguridad vial.

3. Se obliga y determinan plazos para la modificacion de los pensum
académicos de formacién de conductores que se imparten en los
organismos de apoyo eliminando materias innecesarias e incluyendo y
recalcando areas que capaciten a los conductores en Seguridad Vial,
control de incendios y soporte vital, es decir, proteccion de la vida.

4. Se le entrega por mandato legal a la ANSV la obligacién para definir los
programas de capacitacién en las areas relacionadas con la seguridad
vial creando un modelo educativo aplicable, asi como también se le
endilga la responsabilidad para el desarrollo del material didactico
necesario para que se puedan impartir adecuadamente las
capacitaciones asignandole una fuente confiable de recursos que haga



posible el mandato legal, es de anotar que dicho material debe ser
referido a la condicidn de nuestro pais que cuenta con problematica muy
particular .

El presente proyecto de ley afronta decididamente la problematica que
gira en torno a la poblacién mas vulnerable y modifica varias leyes,
inclusive la 1503/2011, promoviendo que sean sujetos de la formacién
en seguridad vial la mayor cantidad de ciudadanos usuarios de la via y
es por eso que define como obligacion el adelantar, por lo menos, las
capacitaciones y evaluaciones en esta materia a todas aquella personas
que no se tuvieron en cuenta como obligados por la ey pero que de esta
manera van a ser capacitados en materias afines. Dada la premisa
mundial que la formacién y la capacitacion reducen ostensiblemente los
siniestros entonces como consecuencia de la capacitacion
OBLIGATORIA de los usuarios recurrentes de la via va a promover en
ellos comportamientos conscientes al riesgo que corren, mas seguros y
responsables que redundaran en menos decesos.

Mediante la creacién de un capitulo de SANCIONES dirigido a todos los
que tienen ihjerencia o son sujetos obligados a implementar los PESV
que antes evadian el mandato legal sin duda daran impulso a la
implementacién de los PESV. En la misma direccion aparece la
determinacién de plazos perentorios para que las autoridades den
cumplimiento al mandato legal junto con la declaracion de falta
gravisima para el funcionario publico que desatienda su obligacion por lo
que se considera que se ha acorralado de esta manera la posibilidad de
evasion al mandato legal.

. Se asigna a la ANSV la responsabilidad frente a {a aprobacion de los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial — PESV en concordancia con la
érbita y competencia de la autoridad de conformidad con lo establecido
en la ley 1702 de 2014 que crea la Agencia y determina sus facultades

. También en concordancia con su orbita y competencia se entrega a la
Superintendencia de Puertos y Transporte la inspeccion, vigilancia y
control de todos los obligados a implementar los planes estratégicos de
seguridad, asi como determinaria como titular de los valores que se
impongan como consecuencia de la infraccion legal que cometan las
entidades o empresas diferentes a instituciones educativas. lgualmente,
se le entregaron obligaciones y facultades a las secretarias de
Educacién para vigilar ei cumplimiento del mandato legal en sus
vigilados.

El proyecto define claramente quienes son las entidades competentes
para realizar las revisiones, capacitaciones y evaluaciones requeridas en
los PESV determinando que seran los organismos de apoyo al transito
con habilitacién del Ministerio de Transporte vigilados por la
Superintendencia de Puertos y Transporte en todos sus procesos.



